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Szanowny Panie,

odpowiadajgc na Pana wystapienie - data wptywu 3 czerwca 2026 r. - dotyczgce
obnizenia stawki VAT na pellet drzewny do 8 % - uprzejmie informuje.

W pierwszej kolejnosci wyjasniam, ze w postepowaniu administracyjnym
obowigzuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciezar kwalifikacji prawnej pisma
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowigzek zakwalifikowa¢ pismo zgodnie
Z jego trescia.

Majac na uwadze tresc¢ ztozonego pisma informuje, ze - odpowiadajac na nie -
wymagane jest zastosowanie trybu ustawy o petycjach®.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,

w szczegoblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspdlnego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

Tresé pisma zawierajaca postulat objecia pelletu drzewnego obnizka stawki VAT
wypetnia definicje petycji i jak wskazano powyzej, podlega rozpatrzeniu w tym
trybie.

Odpowiadajac na przedstawiony postulat obnizenia - z 23% do 8% - stawki VAT
na pellet drzewny nalezy przede wszystkim podnies¢, ze system podatku

od wartosci dodanej w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza,

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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ze panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych
przepisdow w zakresie tego podatku z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego.
Z tych tez wzgleddw regulacje przyjete w przepisach ustawy o VAT?, muszg by¢
zgodne z przepisami unijnymi, w tym w szczegolnosci z przepisami dyrektywy
VAT,

Dyrektywa VAT nakresla zasady funkcjonowania systemu VAT wskazujac m.in.
zakres stosowania stawek obnizonych oraz limity kategorii towardw i ustug,
do ktérych moga by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie stawki obnizone®.

Woprawdzie w $wietle przepisow tej dyrektywy? istnieje mozliwos¢ stosowania
obnizonej stawki VAT do drewna opatowego (cho¢ jedynie do dnia 1 stycznia

2030r.), jednakze w Polsce przyjeta jest generalna zasada, ze powszechnie
stosowane podstawowe surowce energetyczne przeznaczone do celéw opatowych,
ktére stanowia rynkowy standard ogrzewania - takie jak wegiel, gaz, energia
elektryczna, a takze tradycyjne drewno opatowe i pellet drzewny - sg
opodatkowane jednolicie przy zastosowaniu stawki podstawowej VAT,

tj. w wysokosci 23 %.

Stawka VAT w wysokosci 23 % dla drewna opatowego zostata wprowadzona

w ramach pakietu zmian wprowadzonych w zwiazku z reforma krajowego systemu
stawek VAT, tj. tzw. nowa matryca stawek VAT?, ktéra jest stosowana od 1 lipca
2020 r. Ustawa ustanawiajaca nowag matryce stawek VAT wprowadzita do ustawy
o VAT m.in. nowe wykazy towardw i ustug opodatkowanych stawkami obnizonymi
(5% i 8 %), oparte na nowym sposobie identyfikowania ich na potrzeby VAT".

Przedmiotowa ustawa wprowadzono m.in. podwyzszenie stawkiz 8 % do 23 % dla
drewna opatowego, co w pewnym stopniu realizowato cel reformy, tj. zapewnienie
prostoty systemu stawek przejawiajacej sie m.in. w stosowaniu takiej samej stawki
podatku dla catych grup towarowych (wedtug zasady: taka sama stawka dla takich
samych/podobnych towaréw/ustug).

Nalezy podkresli¢, ze stawka 23 % objety jest kazdy pellet drzewny sprzedawany
nabywcom w Polsce - rowniez importowany czy sprowadzony z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, np. z Niemiec.

2Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. L 347 2 11.12.2006, 5.1, z pdzn. zm.).
4 Art. 98 i nastepne dyrektywy VAT w zw. z zatacznikiem II1.
5 Poz. 22 zatacznika Il do dyrektywy VAT.
6 Wprowadzona ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751, z pézn. zm.).
7 Nowa matryca to zmiana sposobu identyfikowania towaréw i ustug na potrzeby VAT i odejécie od
stosowania Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug (PKWiU 2008) na rzecz:
e Nomenklatury scalonej (CN) albo Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych
(PKOB) w zakresie towardow oraz
e aktualnej Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (obecnie PKWiU 2015) w zakresie
ustug oraz od 1 stycznia 2021 r. réwniez w zakresie towardw (na przyktad na potrzeby
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci).
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Ewentualne obnizenie stawki VAT na surowce energetyczne, takie jak pellet
drzewny, wigzatoby sie natomiast z konsekwencjami dla finanséw publicznych.

W warunkach zwiekszonych wydatkéw panistwa, w szczegélnosci na obronnosé, jak
réwniez objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu, decyzja ta powinna zostac
szczegbtowo zbadana pod katem m.in. zakresu zmian, korzysci dla poszczegdlnych
uczestnikéw rynku, a przede wszystkim potencjalnych skutkéw finansowych dla
strony dochodowej i wydatkowej budzetu panstwa.

Podatek VAT jest podstawowym Zrédtem wptywéw do budzetu panstwa, z ktérego
finansowane sg wydatki zwigzane z funkcjonowaniem sfery publicznej, a zatem
decyzje co do generalnej rezygnacji z czesci wptywdw podatkowych powinny by¢
podejmowane z wielkg ostroznoscia i przy wtasciwym rozpoznaniu mozliwosci

i potrzeb, tak, by nie ograniczaty finansowania tych dziedzin, ktére sg priorytetowe.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej uwarunkowania uprzejmie informuje,
ze obecnie nie sg rozwazane prace nad ewentualng zmiang wysokosci stawki VAT
dla pelletu drzewnego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw
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