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Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji



Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 5 września 2026 r., nr DP.MC.WLA.0211.33.2026, przy którym przekazano projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacja w sprawie wysokości opłaty za udział w piaskownicy regulacyjnej oraz sposobu jej wnoszenia, uprzejmie przedstawiam, co następuje.
Projektowany § 2 ust. 1 rozporządzenia różnicuje wysokość opłaty na dwie kategorie podmiotów: 
1) jednostki samorządu terytorialnego (4806 zł), 
2) pozostałe podmioty (14 418 zł)
– zgodnie z art. 93 ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji.
W związku z powyższym proponuję wprowadzenie odrębnej stawki opłaty dla jednostek sektora finansów publicznych, innych niż jednostki samorządu terytorialnego, niższej niż stawka dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą.
Jednostki sektora finansów publicznych inne niż jednostki samorządu terytorialnego – w tym państwowe jednostki budżetowe (np. Zakład Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji) – nie prowadzą działalności gospodarczej nastawionej na zysk, a wydatkowane przez nie środki publiczne pochodzą co do zasady z tego samego budżetu państwa, na rachunek którego – zgodnie z § 2 ust. 2 projektu – wpływać będzie opłata za udział w piaskownicy regulacyjnej.
Obciążenie jednostki budżetowej pełną stawką 14 418 zł oznacza w istocie przesunięcie środków w obrębie budżetu państwa (z planu finansowego jednostki budżetowej na rachunek urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji), generujące dodatkowe obciążenia planistyczne, księgowe i  sprawozdawcze po stronie jednostki ponoszącej opłatę, bez proporcjonalnego do tego kosztu przysporzenia dla sektora finansów publicznych jako całości. Rozwiązanie takie może pozostawać w konflikcie z zasadą celowego i oszczędnego dokonywania wydatków publicznych wyrażoną w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27  sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z którą wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów oraz optymalnego doboru metod i środków służących osiągnięciu założonych celów.
W odróżnieniu od jednostek samorządu terytorialnego, które dysponują odrębnymi budżetami własnymi, na które składają się również wpływy m.in. z podatków, pozostałe jednostki sektora finansów publicznych korzystają bezpośrednio ze środków budżetu państwa. Zasadne wydaje się więc wprowadzenie stawki pośredniej – niższej niż stawka podstawowa przeznaczona dla podmiotów prowadzących działalność gospodarczą, dla których udział w piaskownicy wiąże się z oczekiwaną korzyścią komercyjną, uzasadniającą pokrycie pełnego kosztu obsługi, lecz uwzględniającej niekomercyjny charakter działalności jednostek publicznych i troskę o gospodarne wydatkowanie środków publicznych.
Pośrednia stawka mieściłaby się w całości w granicach limitu określonego w  art.  93  ust.  3 ustawy o systemach sztucznej inteligencji, przewidzianego dla podmiotów innych niż jednostki samorządu terytorialnego (do czterokrotności minimalnego wynagrodzenia) – podobnie jak mieści się w nim obecnie projektowana stawka 14  418  zł.
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