Warszawa, 21 lipca 2026 roku

Sprawa: Petycja w sprawie wprowadzenia nowego podatku BEN
Znak sprawy: DTS6.056.17.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na maile z 8 22 kwietnia
Szanowna Pani,

dziekujemy za przestang przez Panig petycje w sprawie wprowadzenia nowego
podatku od beneficjentdéw systemu publicznej ochrony zdrowia. Naszym zdaniem,
przedstawiona przez Pania propozycja nie jest zasadna.

Budzet panstwa

Wysokosc¢ srodkéw planowanych corocznie na finansowanie ochrony zdrowia,
regulujg przepisy art. 131c ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych. W 2026 roku na ten obszar nalezato
zaplanowac nie mniej niz 6,8% PKB, natomiast na 2027 rok nalezy przyjac
wysokosé wydatkow w wysokosci 7% PKB, co daje wzrost o ponad 26 mld zt rok
do roku.
Zauwazenia wymaga, ze w ww, przepisach zostat ustalony katalog wydatkow
sktadajacy sie tacznie na wymagany poziom finansowania ochrony zdrowia. Sa
nimi:

1. wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest

minister wtasciwy do spraw zdrowia,

2. wydatki budzetowe w dziale "ochrona zdrowia" w innych czesciach budzetu
panstwa,

3. koszty Funduszu ujete w planie finansowym Funduszu z wytaczeniem
srodkéw z Funduszu Medycznego, przekazywanych do Funduszu,
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4. odpis dla Agencji, o ktérym mowa w art. 31t ust. 5-9 ustawy, ujety w planie
finansowym Funduszu,

5. koszty Funduszu Kredytowania Studiéw Medycznych ujete w planie
finansowym tego Funduszu.

6. koszty ujete w planie finansowym Funduszu Rozwigzywania Problemow
Hazardowych, o ktéorym mowa w art. 88 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych,

7. odpis dla Agencji Badan Medycznych, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3e
ustawy, ujety w planie finansowym Funduszu,

8. koszty ujete w planie finansowym Funduszu Kompensacyjnego Szczepien
Ochronnych, o ktérym mowa w art. 17b ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi,

9. koszty ujete w rocznym planie finansowym Funduszu Kompensacyjnego
Badan Klinicznych, o ktérym mowa w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 9 marca
2023 r. o0 badaniach klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi,

10. odpis dla Funduszu Kompensacyjnego, o ktérym mowa w art. 97 ust. 3ii 3j
ustawy,

11. wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest
Rzecznik Praw Pacjenta

- po wytaczeniu planowanych transferéw srodkow finansowych otrzymanych ze
zrodet, o ktérych mowa w pkt 1-11.

Wskazac nalezy, ze z roku na rok coraz istotniejszg cze$¢ w srodkach na
finansowanie ochrony zdrowia zajmujg wydatki budzetowe. Wydatki budzetowe
natomiast, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych sg pokrywane

bez powigzania z konkretnymi zrédtami dochodéw. Art. 42 ust. 2 ww. ustawy mowi
bowiem, iz $rodki publiczne pochodzace z poszczegdlnych tytutdw nie moga by¢
przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wydatkéw, chyba

ze odrebna ustawa stanowi inacze;j.

Whprowadzenie zatem proponowanych przez Panig rozwigzan co prawda oznaczaé
moze dodatkowe wptywy do budzetu panstwa, jednak powigzanie ich
z finansowaniem ochrony zdrowia wymagatoby dodatkowych zmian legislacyjnych.

Perspektywa ekonomiczna

Jednakze, co bardziej istotne, proponowany podatek od niektérych przychodow
firm farmaceutycznych oraz laboratoriéw diagnostycznych z perspektywy
ekonomicznej jest nieefektywny, poniewaz obcigza podmioty niezaleznie od ich
rentownosci i kosztéw dziatalnosci. Nowe obcigzenie moze zostaé przeniesione

na ceny ustug i produktéw lub doprowadzi¢ do ograniczenia podazy poprzez
wycofywanie sie czesci podmiotéw z rynku refundowanego i kontraktéw placowek
publicznych. W efekcie moze to zmniejszy¢ konkurencje, pogorszy¢ dostepnosé
lekéw i badan oraz przyczynic sie do wzrostu kosztéow systemu opieki zdrowotnej.

Whioski dotyczace ryzyka wzrostu cen znajdujg potwierdzenie rowniez

w literaturze ekonomicznej dotyczacej przerzucania podatkow (tax pass-through)
oraz funkcjonowania podatkéw przychodowych. Badania empiryczne pokazuja,
ze przedsiebiorstwa obcigzone dodatkowymi podatkami w znacznym stopniu
przenosza koszt nowych danin na odbiorcéw koncowych poprzez wzrost cen,
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szczegoblnie w sektorach o ograniczonej elastycznosci popytu. Przyktadowo, analiza
zmian stawek podatku VAT przeprowadzona przez Benedeka, De Mooija, Keen

i Wingendera (Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, 2015)! wykazata,

ze podwyzki podatkéw konsumpcyjnych sg w znacznym stopniu odzwierciedlane
w cenach doébr i ustug. Z kolei literatura dotyczaca podatkéw od przychodow,
konstrukcyjnie zblizonych do proponowanego rozwigzania, wskazuje, ze tego typu
daniny naleza do najbardziej znieksztatcajgcych ekonomicznie form
opodatkowania, poniewaz obcigzajg obrot niezaleznie od rentownosci i moga
prowadzi¢ do tzw. efektu kaskadowego, czyli naktadania sie kosztéw podatkowych
na kolejnych etapach $wiadczenia ustug?

Zaproponowane wprowadzenie regulacji, z ktérej wynikatoby, ze podmioty
zobowiagzane do zaptaty nowego podatku nie mogtyby podniesé¢ cen w zwigzku

Z jego wprowadzeniem, nie adresuje realnie powyzszych probleméw. W naszej
ocenie, taka regulacja - niezaleznie od jej dtugoterminowej efektywnosci - moze
budzi¢ watpliwosci co do jej zgodnosci z Konstytucja i nie zmniejsza wskazanego
wyzej ryzyka pogorszenia dostepnosci lekéw i badan.

Dlatego tez, oceniamy Pani propozycje jako niezasadna.
Podatki dochodowe

Zwracamy jednoczes$nie uwage, ze dochody (przychody) firm farmaceutycznych
oraz laboratoriéw diagnostycznych, o ktérych mowa w petycji, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Sposéb opodatkowania tym podatkiem
zalezy od formy prawnej, w jakiej te podmioty funkcjonuja.

Podmioty bedace podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych, w tym
osobami prawnymi, np. dziatajgce jako spotki kapitatowe, ptacg standardowy
podatek dochodowy od 0séb prawnych? (CIT) w wysokosci 19% podstawy
opodatkowania (albo 9% podatek jako mali podatnicy). Sama obecnos¢ lekéw

na listach refundacyjnych Ministerstwa Zdrowia nie naktada na firmy
farmaceutyczne innej stawki podatkowej CIT. Podmioty zajmujace sie sprzedaza
lekéw refundowanych sg wytgczone z podatku minimalnego?, jesli ich niska
rentownos¢ wynika bezposrednio z urzedowo regulowanych cen i marz.

Z kolei podmioty bedace podatnikami podatku dochodowego od 0séb fizycznych
(dziatajacy jako jednoosobowe dziatalnosci czy wspdlnicy spotek osobowych
niebedacych podatnikami podatku CIT) optacaja podatek dochodowy od 0séb
fizycznych?® (PIT).

1Benedek, D., De Mooij, R., Keen, M., Wingender, P. (2015), Estimating VAT Pass Through, IMF Working
Paper WP/15/214,2015.

2 Mikesell, John L., Gross Receipts Taxes in State Government Finances: A Review of Their History and
Performance, Tax Foundation Background Paper Number 53, styczen 2007.

3 Uregulowany w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z
2026 . poz. 554)

4 Obowiazuje w Polsce od 2024 r. dla podatnikéw podatku CIT wykazujacych strate lub niskg
rentownos¢ - art. 24ca ustawy CIT

5 Uregulowany w ustawie z 26 dnia lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2026 r.poz.592)
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Co do zasady optacajg podatek PIT na zasadach ogdlnych wedtug skali podatkowej
(12% lub 32%)¢. Mogg jednak wybrac inny sposéb czy forme opodatkowania
podatkiem PIT, a mianowicie tzw. podatek liniowy?, czyli jednolity podatek PIT

w wysokosci 19% podstawy obliczenia albo ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanyché. Nalezy jednak pamietad, iz przychody z prowadzenia apteki
moga by¢ rozliczane podatkiem PIT jedynie na zasadach ogélnych wedtug skali
podatkowej lub liniowo. Przychody z prowadzenia aptek sg bezwzglednie
wytaczone z opodatkowania podatkiem PIT w formie ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych?.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Beata Rogowska-Rajda

Dyrektor

Departament Systemu Podatkowego
w Ministerstwie Finanséw

6 Art. 27 ustawy PIT
7 Art. 30c ustawy PIT

8 Uregulowany w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843)

? Art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o ryczatcie
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