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Projekt zarządzenia Prezesa Rady Ministrów zmieniającego zarządzenie  w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu Ochrony Ludności

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 
Pan Wiesław Leśniakiewicz – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Michał Pawłowski – Dyrektor Departamentu Ochrony Ludności i Zarządzania Kryzysowego w MSWiA, tel. 47 728 52 07 
e-mail: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl.
	Data sporządzenia
17 września 2026 r.

Źródło: inicjatywa własna 
Nr w wykazie prac: nie dotyczy


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Dotychczasowa struktura i organizacja Rządowego Zespołu Ochrony Ludności (RZOL), uregulowana zarządzeniem nr 166 Prezesa Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie organizacji i trybu pracy Rządowego Zespołu Ochrony Ludności nie przewiduje wyspecjalizowanych narzędzi instytucjonalnej koordynacji i dialogu z sektorem obywatelskim w obszarze budowania odporności społecznej. Zgodnie z wytycznymi Komitetu Rady Ministrów ds. Nadzoru nad Wdrażaniem Polityki Rządu z dnia 8 kwietnia 2026 r. samodzielne tworzenie odrębnej Rady ds. Budowania Odporności Społecznej uznano za nieefektywne ze względu na ryzyko mnożenia rozproszonych organów pomocniczych i powielania struktur doradczych państwa. Istnieje zatem pilna potrzeba zintegrowania założeń rządowego priorytetu nr P46 (wzmacnianie odporności społecznej z wykorzystaniem potencjału lokalnych organizacji obywatelskich) w ramach struktur już istniejącego, ustawowo umocowanego, RZOL.
Dotychczasowy wymóg przedkładania protokołów z posiedzeń RZOL całej Radzie Ministrów jako organowi kolegialnemu niepotrzebnie wydłuża proces weryfikacji i obciąża agendę Rządu sprawami o charakterze czysto informacyjno-sprawozdawczym.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Projekt zarządzenia przewiduje:
1. powołanie Stałego Zespołu Roboczego ds. Społecznej Odporności - utworzenie wyspecjalizowanej i międzysektorowej platformy współpracy w ramach RZOL, pod przewodnictwem przedstawicieli MSWiA oraz Komitetu ds. Pożytku Publicznego, z udziałem Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, Rady Dialogu Pożytku Publicznego, Rady Dialogu z Młodym Pokoleniem oraz sektora NGO. Zabezpieczy to systemową integrację potencjału trzeciego sektora z systemem obrony cywilnej;
2. [bookmark: _GoBack]usprawnienie sprawozdawczości - zmiana przepisów kompetencyjnych (§ 2 ust. 1 i § 5 ust. 4) przez przekierowanie obowiązków informacyjnych dotyczących zwoływania posiedzeń i przekazywania protokołów z posiedzeń RZOL bezpośrednio do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. Zmiana ta znacząco przyspieszy obieg dokumentacji administracyjnej.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	W państwach członkowskich UE/OECD (np. w krajach skandynawskich wdrażających modele „obrony totalnej”) kwestie odporności społecznej są systemowo integrowane z organami odpowiedzialnymi za zarządzanie kryzysowe i obronę cywilną, najczęściej przez powoływanie dedykowanych zespołów roboczych z udziałem organizacji pozarządowych.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Organizacje pozarządowe (NGO) i instytuty społeczne
	Brak danych 
	–
	Zapewnienie instytucjonalnej platformy dialogu i udziału w pracach RZOL w obszarze odporności społecznej

	Organy administracji rządowej (wchodzące w skład RZOL)
	Członkowie RZOL określone w art. 16 ust. 3 ustawy
	Dane własne
	Usprawnienie procedur sprawozdawczych, możliwość wyznaczania reprezentantów resortów w randze sekretarzy/podsekretarzy stanu

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zarządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej MSWiA.
Projekt został przekazany do konsultacji z Dyrektorem Narodowego Instytutu Wolności – Centrum Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego, Radą Dialogu z Młodym Pokoleniem oraz Radą Działalności Pożytku Publicznego. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (NFZ)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Wydatki ogółem
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Saldo ogółem
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	budżet państwa
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	JST
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	pozostałe jednostki (NFZ)
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Źródła finansowania 
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane zarządzenie nie generuje żadnych dodatkowych kosztów dla budżetu państwa ani dla jednostek samorządu terytorialnego. Zmiana ma charakter organizacyjny. Obsługa kancelaryjno-biurowa nowego Stałego Zespołu Roboczego ds. Społecznej Odporności będzie realizowana w ramach dotychczasowych limitów i wydatków bieżących MSWiA oraz KPRM.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, rodzinę, obywateli, gospodarstwa domowe, osoby starsze i niepełnosprawne.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
[bookmark: Wybór4]|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
[bookmark: Unnamed_kopia_8]|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
[bookmark: Unnamed_kopia_9]|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
[bookmark: Wybór12]|X| nie dotyczy

	Komentarz: nie dotyczy

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projekt nie będzie miał wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	[bookmark: Unnamed_kopia_10]|_| środowisko naturalne
|X| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|X| mienie państwowe
|X| inne: bezpieczeństwo publiczne
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Proponowane zmiany będą miały pozytywny wpływ na ww. obszary zapewniając sprawną realizację zadań wynikających z ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia zarządzenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja efektów projektu nastąpi po zakończeniu roku kalendarzowego w ramach rocznego sprawozdania z działalności RZOL. Jako główne mierniki efektywności wdrożonego rozwiązania zostaną zastosowane: liczba posiedzeń nowo powołanego Stałego Zespołu Roboczego do spraw Społecznej Odporności, liczba zaangażowanych w procesy doradcze podmiotów trzeciego sektora (NGO) oraz liczba wypracowanych i zarekomendowanych mechanizmów angażowania organizacji obywatelskich w działania z zakresu zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	brak



