PETYCIA

W sprawie wzmocnienia prawa obywatela do weryfikacji czynnosci i dokumentow tworzonych przez
instytucje publiczne

Adresat:

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
za posrednictwem Kancelarii Sejmu RP

ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Wprowadzenie

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP oraz ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach wnosze o
rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych majacych na celu zwiekszenie transparentnosci
dziatan instytucji publicznych w sprawach dotyczacych obywateli.

W wielu postepowaniach decyzje organdéw paristwa opierajg sie na dokumentach sporzgdzanych
przez instytucje publiczne, takich jak:

1. opinie biegtych sgdowych,
2. dokumentacja interwencji Policji,
3. dokumentacja czynnosci podejmowanych przez jednostki pomocy spoteczne;j.

Dokumenty te majg czesto kluczowy wptyw na rozstrzygniecia dotyczgce praw majatkowych, sytuacji
rodzinnej, bezpieczenstwa lub zdrowia obywateli.

Jednoczesnie w praktyce zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych obywatel ma ograniczong mozliwos¢
weryfikacji sposobu powstania takich dokumentdw oraz przebiegu czynnosci podejmowanych przez
instytucje publiczne.

Celem niniejszej petycji jest wskazanie kierunkow zmian legislacyjnych, ktére mogtyby zwiekszy¢
transparentnosc dziatania instytucji publicznych oraz wzmocnié zaufanie obywateli do panstwa.



Uzasadnienie

1. Transparentnos¢ opinii biegtych sagdowych

Opinie biegtych sgdowych stanowig czesto jeden z najwazniejszych dowoddéw w postepowaniach
cywilnych i karnych.

Jednoczesnie obowigzujgce przepisy nie przewidujg jednolitego systemu dokumentowania przebiegu
ogledzin lub innych czynnosci wykonywanych przez biegtych.

W praktyce moze to utrudniaé weryfikacje:

1. sposobu przeprowadzenia ogledzin,
2. irddet danych przyjetych w opinii,
3. metodologii zastosowanej przez biegtego.

Ponadto listy biegtych prowadzone sg obecnie przez poszczegdlne sady okregowe, co utrudnia
dostep do informacji o doswiadczeniu biegtych lub ewentualnych postepowaniach dyscyplinarnych.

2. Dokumentowanie interwencji Policji

Interwencje policji dokumentowane sg najczesciej w formie notatek stuzbowych sporzgdzanych przez
funkcjonariuszy.

Cho¢ Policja dysponuje kamerami nasobnymi, ich uzywanie nie ma obecnie charakteru
powszechnego podczas wszystkich interwencji.

W konsekwencji w wielu sprawach jedynym zrédtem informacji o przebiegu interwencji pozostaje
dokument sporzgdzony przez funkcjonariusza.

Szersze wykorzystanie urzadzen rejestrujgcych obraz i dZzwiek mogtoby zwiekszy¢ transparentnosé
dziatan policji oraz ograniczy¢ spory dotyczace przebiegu zdarzen.

3. Transparentno$¢ dziatan jednostek pomocy spotecznej

Jednostki pomocy spotecznej podejmujg dziatania dotyczgce osdb znajdujacych sie czesto w trudnej
sytuacji zyciowej.

Dotyczy to m.in.:

wizyt pracownikow socjalnych,

dziatan zespotéw interdyscyplinarnych,

procedur zwigzanych z ochrong zdrowia psychicznego.

W praktyce dokumentowanie takich dziatan opiera sie gtdwnie na notatkach stuzbowych
sporzadzanych przez pracownikéw instytucji.



Wprowadzenie bardziej przejrzystych standardéw dokumentowania czynnosci mogtoby zwiekszy¢
zaufanie obywateli do instytucji publicznych oraz ograniczy¢ sytuacje sporne dotyczace przebiegu
wizyt i spotkan.

Proponowane kierunki zmian legislacyjnych

Art. 1 Centralny rejestr biegtych sagdowych

Rozwazy¢ utworzenie Centralnego Rejestru Biegtych Sgdowych, prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci.

Rejestr mogtby zawieraé w szczegdlnosci:

specjalizacje biegtego,

kwalifikacje zawodowe,

informacje o liczbie sporzgdzonych opinii,

informacje o postepowaniach dyscyplinarnych lub skargach.
Art. 2 Dokumentowanie czynnosci biegtych

Rozwazy¢ wprowadzenie obowigzku dokumentowania ogledzin wykonywanych przez biegtych
poprzez:

1. sporzadzanie dokumentacji fotograficznej,
2. mozliwos¢ rejestrowania przebiegu ogledzin w formie nagrania audio-video.
3. Nagranie mogtoby stanowi¢ zatgcznik do opinii biegtego.

Art. 3 Dokumentowanie interwencji Policji

Rozwazyc rozszerzenie dokumentowania interwencji policji poprzez stopniowe wprowadzenie
szerszego stosowania kamer nasobnych przez funkcjonariuszy oraz wtgczanie nagran do
dokumentacji sprawy.

Art. 4 Transparentnos¢ dziatarh pomocy spotecznej

Rozwazy¢ wprowadzenie standardéw dokumentowania czynnosci podejmowanych przez
pracownikéw pomocy spotecznej, w szczegdlnosci:

wizyt pracownikow socjalnych w miejscu zamieszkania,
spotkan zespotéw interdyscyplinarnych,

sporzadzania protokotéw z takich spotkan.

Art. 5 Dostep obywatela do dokumentacji sprawy

Rozwazy¢ wzmocnienie przepiséw zapewniajgcych obywatelom mozliwos¢ uzyskania dostepu do
dokumentacji czynnosci podejmowanych przez instytucje publiczne w sprawach ich dotyczacych.



Celem niniejszej petycji jest:

zwiekszenie transparentnosci dziatan instytucji publicznych,
wzmochienie zaufania obywateli do instytucji panstwa,

zapewnienie obywatelom realnej mozliwosci weryfikacji dokumentéw i czynnosci podejmowanych
przez organy publiczne.

1. Kancelaria Sejmu RP — Komisja do Spraw Petycji
2. Rzecznik Praw Obywatelskich

3. Ministerstwo Sprawiedliwosci



