Warszawa, 18 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Petycja w sprawie zmiany polsko-niemieckiej umowy o unikaniu
podwadjnego opodatkowania w zakresie opodatkowania emerytur

Znak sprawy: DMP2.824.37.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, odpowiadajac na Pani
pisma z dnia 25 lipca i 1 sierpnia br., stanowigce petycje w sprawie zmiany Umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalng Niemiec w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i od majatku,
podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (dalej ,Umowa PL-DE") w zakresie
opodatkowania emerytury otrzymywanej z Niemiec przez rezydentéw Polski,
uprzejmie wyjasniam.

Zakwalifikowanie wystapien jako petycji

Sposéb  kwalifikowania Pani wystgpien nalezy potraktowac¢ jako zgodny
z przepisami ustawy o petycjach. Przedmiotem petycji moze by¢ bowiem zgdanie
dokonania zmian przepiséw prawa, podjecie rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspdlnego, mieszczacych sie
w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji2.

Postulaty petyciji

1 Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870)
2Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach
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Whnosi Pani o to, aby: ,zmieni¢ te umowe, ktéra jest nieadekwatna do obecnej
sytuacji cenowej w obu krajach i wymaga modyfikacji; takiej, aby niemiecki podatek
polskiego obywatela nie byt liczony od sumy brutto dochodéow z obu krajéw. (...) Nie
zgadzam sie z faktem, aby niemiecki Finanzamt Zzadat od polskiego obywatela
ujawniania catkowitego polskiego dochodu brutto, sumowat go z emeryturg
niemiecka brutto i na tej podstawie okreslat wysokos¢ podatku, ktory musi zaptacié
polski emeryt niemieckiemu Finanzamtowi.”.

Stan prawny

Ministerstwo Finanséw nie pozostaje obojetne wobec zgtaszanych przez obywateli
inicjatyw nowelizacji prawa podatkowego. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze nie kazda
z takich inicjatyw moze zostac¢ uwzgledniona.

Zauwazamy, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych?® osoby fizyczne, jezeli majg miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegajg obowiagzkowi podatkowemu od
catosci swoich dochodéw (przychoddw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrddet
przychodéw (nieograniczony obowigzek podatkowy).

W mysdl art. 3 ust. 1a ww. ustawy, za osobe majaca miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie osobe fizyczna, ktoéra:
1. posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej centrum intereséow
osobistych lub gospodarczych (osrodek intereséw zyciowych) lub
2. przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dtuzej niz 183 dni w roku
podatkowym.

Stosownie do art. 3 ust. 2a ww. ustawy, osoby fizyczne, jezeli nie maja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi
podatkowemu tylko od dochoddéw (przychoddéw) osigganych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (ograniczony obowigzek podatkowy).

Ww. przepisy art. 3 ust. 1, 1a i 2a stosuje sie z uwzglednieniem uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania, ktérych strona jest Rzeczpospolita Polska (art. 4a
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych).

Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze osoba fizyczna, jezeli posiada
miejsce zamieszkania na terytorium Polski - podlega opodatkowaniu w Polsce od
catosci osigganych dochodéw, przy czym nalezy w przypadku dochodow
transgranicznych uwzglednia¢ postanowienia danej umowy o unikaniu podwodjnego
opodatkowania.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Umowy PL-DE, emerytury i podobne swiadczenia lub renty,
otrzymywane przez osobe majaca miejsce zamieszkania w Umawiajacym sie
Panstwie z drugiego Umawiajacego sie Panistwa, podlegaja opodatkowaniu tylko
w tym pierwszym Panstwie.

Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 2 Umowy PL-DE, bez wzgledu na postanowienia
ustepu 1, ptatnosci otrzymywane przez osobe majacg miejsce zamieszkania w
jednym Umawiajacym sie Panstwie z obowiagzkowego systemu ubezpieczen

3Dz.U.z2021r.poz. 1128,z pdZn. zm.
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socjalnych drugiego Umawiajacego sie Panstwa, podlegaja opodatkowaniu tylko w
tym drugim Panstwie.

Powyzsze oznacza, ze strony Umowy PL-DE przyznaty wytaczne prawo do
opodatkowania ptatnosci pochodzacych z:

e prywatnego systemu emerytalnego - panstwu rezydencji- art. 18 ust. 1
Umowy PL-DE;

e obowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych - pafdstwu zrédta- art.
18 ust. 2 Umowy PL-DE.

Stanowisko Ministra Finansow i Gospodarki

Jak rozumiemy, w Pani ocenie, naliczanie podatku od emerytury uzyskiwanej przez
Panig w Niemczech w taki sposdb, ze organ niemiecki zada przedstawienia przez
Pania informacji o tacznych Jej dochodach oraz nastepnie sumuje te dochody
zdochodami uzyskiwanymi z emerytury niemieckiej na tej podstawie ustalajac
podatek - nie przystaje do obecnych realiéw gospodarczych, co powoduje, ze
Umowa PL-DE powinna zosta¢ zmieniona.

Nalezy podkreslic, ze celem uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie jest
kreowanie obowiazkéw podatkowych. Umowy te zawieraja normy dotyczace
podziatu praw do opodatkowania okreslonych kategorii dochodéw o charakterze
transgranicznym lub majatku miedzy umawiajace sie paiistwa. Nie tworza one zatem
obowigzkéw podatkowych ani nie rozszerzaja zakresu opodatkowania
wynikajacego z przepiséw krajowych umawiajacych sie panstw. Umowy o unikaniu
podwdjnego  opodatkowania moga ograniczy¢ lub  wytaczyé prawo do
opodatkowania danego dochodu, ktére jest przewidziane w prawie wewnetrznym.
W przypadku, gdy prawo do opodatkowania danego dochodu przystuguje obu
umawiajacym sie panstwom - zastosowanie ma metoda unikania podwdjnego
opodatkowania, przewidziana wdanej umowie o unikaniu podwdjnego
opodatkowania.

Jak wynika z przytoczonych wyzej przepiséw art. 18 ust. 1 i ust. 2 Umowy PL-DE,
emerytura wyptacana z niemieckiego obowiazkowego systemu ubezpieczen
spotecznych osobie majacej miejsce zamieszkaniaw Polsce, podlega opodatkowaniu
wytacznie w Niemczech zas emerytura wyptacana z polskiego systemu ubezpieczen
spotecznych osobie majacej miejsce zamieszkania w Niemczech, podlega
opodatkowaniu wytacznie w Polsce.

Powyzsze wynika z faktu, iz emerytura oraz inne wyptaty dokonywane w ramach
ustawodawstwa  dotyczacego ubezpieczen  spotecznych  powinny  by¢
opodatkowane w panstwie Zrdédta - tj. w panstwie, z ktérego wyptacane sa
przedmiotowe emerytury. Uzasadnione jest to tym, ze takie $wiadczenia
wwigkszosci lub  wcatodci finansowane sa z przychodéw podatkowych
uzyskiwanych przez parstwo zrédta. Wprowadzenie zasady okreslonej w art. 18 ust.
2 Umowy PL-DE ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktérej umawiajace sie paistwo
opodatkowuje srodki drugiego panstwa. Z uwagi na fakt, ze wyptata $rodkéow
zobowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych nastepuje w catosci lub
czesciowo, bezposrednio lub posrednio ze srodkéw wiasnych danego paristwa,
uzasadnione jest, aby prawo do ich opodatkowania posiadato wtasnie to panstwo.
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Podsumowujac, w przypadku emerytur, Umowa PL-DE przyznaje prawo do ich
opodatkowania wytacznie jednemu z umawiajacych sie panstw. W konsekwencji, nie
dochodzi do podwdjnego opodatkowania w zakresie przedmiotowego dochodu,
gdyz wytacznie jedno z umawiajacych sie paristw ma prawo do jego opodatkowania.

Odnoszac sie natomiast do przekazanej przez Panig informacji, ze rzad niemiecki
zada od Pani zeznania o catkowitym dochodzie brutto jaki otrzymata Pani w roku
podatkowym w Polsce, na podstawie ktérego nalicza Pani niemiecki podatek od
wypracowanej przez Nia niemieckiej emerytury, uprzejmie informuje co nastepuje.

Jak zauwazono wyzej, umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania nie reguluja
kwestii zwiazanych z powstaniem obowigzku podatkowego w zakresie okreslonego
dochodu w umawiajacych sie panstwach (w tym sposobu ustalania podstawy
opodatkowania, stawek podatkowych ani szczegétowej metodologii wymiaru
podatku). Sposéb wyliczenia wysokosci zobowiazania podatkowego, jak rowniez
przyznawanie ulg czy zwolnien pozostaje wytacznie kwestig wewnetrznego prawa
materialnego danego Panistwa - tu: Niemiec.

Biorac pod uwage powyzsze, brak jest podstaw do uwzglednienia Pani petycji.

Jednocze$nie informujemy, ze Pani wystapienie z dnia 30 stycznia 2025 r. jako nie
spetniajace wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach zostato pozostawione bez rozpatrzenia na podstawie art. 7 ust.
1 tej ustawy. Informacja w tej sprawie zostata opublikowana na stronie
internetowej: https://www.gov.pl/web/finanse/styczen-2025-r.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Magdalena Gaszkowska

Zastepca Dyrektora

Departamentu Miedzynarodowej Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow
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