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PRWL.0220.1085.2026.JT
Warszawa, 16 września 2026

Pan 
Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 września b.r. nr DP.MC.WLA.0211.33.2026 dotyczące 
projektu rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wysokości opłaty za udział w 
piaskownicy regulacyjnej oraz sposobu jej wnoszenia (WPL MC poz. 51), mając na uwadze 
potencjalny wpływ projektowanych rozwiązań na rozwój innowacji oraz wykorzystanie 
systemów sztucznej inteligencji, poniżej przedstawiam następujące uwagi do projektu 
rozporządzenia.

1) Wysokość opłaty za uczestnictwo w piaskownicy regulacyjnej, o której mowa w art. 
91 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji (Dz. U. poz. 
1003), przewidzianej dla jednostek samorządu terytorialnego.

Proponuje się rozważenie zasadności objęcia jednostek samorządu terytorialnego (zwane 
dalej „JST”) opłatą za udział w piaskownicy regulacyjnej, ewentualnie rozważenie 
możliwości obniżenia opłaty lub wprowadzenia mechanizmu zwolnienia z opłaty za 
uczestnictwo, w szczególnie uzasadnionych przypadkach.
JST rozwiązania oparte na sztucznej inteligencji wdrażają przede wszystkim w celu 
realizacji zadań publicznych, a nie prowadzenia działalności komercyjnej, w związku z czym 
proponowana opłata może ograniczyć zainteresowanie JST udziałem w piaskownicy 
regulacyjnej, szczególnie w przypadku mniejszych JST o ograniczonych możliwościach 
finansowych, co może mieć przełożenie na tempo rozwoju nowatorskich rozwiązań 
technologicznych na terenie kraju. 

2) Moment powstania obowiązku wniesienia opłaty za uczestnictwo w piaskownicy 
regulacyjnej

Proponuje się – w celu zapewnienia przejrzystości wprowadzanych regulacji prawnych oraz 
pewności prawnej potencjalnych uczestników – doprecyzować, że obowiązek wniesienia 
opłaty za udział w piaskownicy regulacyjnej powstaje dopiero po zakwalifikowaniu danego 
podmiotu do uczestnictwa w piaskownicy regulacyjnej. Projekt rozporządzenia nie 
wskazuje terminu w jakim opłata za udział w piaskownicy regulacyjnej powinna być 
uiszczona, a przepisy ustawy z dnia 3 lipca 2026 r. o systemach sztucznej inteligencji 
przewidują konkursowy tryb kwalifikowania uczestników, a co za tym idzie, możliwość 
niezakwalifikowania się podmiotu do udziału w piaskownicy. Zasadne jest wskazanie, że 
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opłatę wnosi się po zakwalifikowaniu podmiotu w trybie konkursowym oraz wskazanie 
terminu jej uiszczenia. 

3)  Wpływ wysokości opłat na atrakcyjność piaskownicy regulacyjnej

W OSR projektu rozporządzenia wskazano, że w części państw członkowskich Unii 
Europejskiej funkcjonowanie piaskownic regulacyjnych finansowane jest ze środków 
publicznych, co umożliwia uczestnikom korzystanie z tego instrumentu bez ponoszenia 
opłat. W związku z tym warto rozważyć, czy proponowany poziom opłat, w szczególności 
dla podmiotów innych niż MŚP, nie wpłynie na atrakcyjność polskiej piaskownicy 
regulacyjnej dla podmiotów rozwijających i wdrażających systemy sztucznej inteligencji. 
Zasadne wydaje się przedstawienie analizy wpływu wysokości opłat na zainteresowanie 
udziałem w piaskownicy regulacyjnej z punktu widzenia realizacji celu regulacji, jakim jest 
wspieranie innowacyjności i rozwoju technologii AI.

4) Uwaga do OSR projektu dotycząca monitorowania efektów regulacji

W OSR projektu wskazano, że nie przewiduje się ewaluacji efektów projektu. Mając na 
uwadze nowatorski charakter piaskownicy regulacyjnej dla systemów sztucznej inteligencji 
oraz brak krajowych doświadczeń w zakresie funkcjonowania tego instrumentu, warto 
rozważyć monitorowanie jego funkcjonowania, w szczególności wpływu wysokości opłat na 
zainteresowanie udziałem w piaskownicy przez poszczególne grupy podmiotów, tj. MŚP, 
duże przedsiębiorstwa oraz JST. Pozwoliłoby to na ocenę skuteczności przyjętych 
rozwiązań oraz ewentualne dostosowanie modelu finansowania w przyszłości.

Z wyrazami szacunku
z upoważnienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kęcka
Podsekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/
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