Departament Podatku od Towaréw i Ustug

Warszawa, 28 lipca 2026 roku

Sprawa: petycja dot. podawania adresu zamieszkania w przypadku braku
statego adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

Znak sprawy: PT8.056.2.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje dot. podawania adresu zamieszkania
w przypadku braku statego adresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Odpowiadajac na petycje dot. podawania adresu zamieszkania w przypadku
braku statego adresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, Ministerstwo
Finansdw uprzejmie informuje.

Zwrocit sie Pan z zadaniem usuniecia Pana adresu zamieszkania z wykazu VAT
lub zastapienia go adresem korespondencyjnym, ktéry figuruje w tym wykazie
oraz w CEIDG. Stwierdza Pan, ze po wejsciu w zycie e-Doreczen, podawanie w
tym wykazie adresu zamieszkania nie ma zadnego uzasadnienia.

W Pana ocenie podawanie adresu zamieszkania w przypadku braku statego
adresu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej stanowi naruszenie RODO.

Stanowisko Ministerstwa Finansow

Istota petycji jest zakwestionowanie obowiazku publikacji okreslonych danych
w wykazie podatnikow VAT?, wynikajacego z przepiséw ustawy o VAT.
Zagadnienie to ma charakter systemowy i odnosi sie do brzmienia

1Zgodnie z art. 96b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U.z2025r. poz. 775, z pozn. zm.), dalej: ustawa o VAT, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej prowadzi w postaci elektronicznej wykaz podmiotéw:
1) w odniesieniu do ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonat rejestracji
albo ktore wykreslit z rejestru jako podatnikéw VAT,
2) zarejestrowanych jako podatnicy VAT, w tym podmiotow, ktorych rejestracja
jako podatnikow VAT zostata przywrécona.
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obowigzujacych regulacji prawnych, a nie do sposobu przetwarzania danych
w indywidualnym przypadku.

Wyijasni¢ nalezy, ze prawo sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 21 RODO? nie
znajduje zastosowania w sytuacji, gdy przetwarzanie danych osobowych odbywa
sie na podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (art. 6 ust. 1
lit. c RODO). Publikacja danych w wykazie podatnikow VAT wynika wprost z
przepisow ustawy o VAT, ktére okreslajg zaréwno zakres danych podlegajacych
ujawnieniu, jak i obowigzek ich publikacji. W takim przypadku administrator
danych nie posiada swobody w zakresie decydowania o przetwarzaniu tych
danych, co wytgcza mozliwos$é skutecznego wniesienia sprzeciwu.

W konsekwencji powyzsze wystapienie zakwalifikowalismy jako petycje
w rozumieniu ustawy o petycjach?.

Przedsiebiorcy rozpoczynajacy prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej sg obowigzani wypetnic¢ formularz CEIDG-1, ktéry jest wnioskiem
o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

We whniosku przedsiebiorca podaje m.in. adres zamieszkania, adresy zwigzane

z dziatalnoscig gospodarcza, dodatkowe state miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz informacje o rachunkach zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci. Wniosek o wpis do CEIDG stanowi jednoczesnie zgtoszenie do
ZUS/KRUS, GUS oraz naczelnika urzedu skarbowego.

Dane do wykazu podatnikéw VAT sg wprowadzane m.in. na podstawie informacji
otrzymywanych z CEIDG, zgtoszenia identyfikacyjnego (NIP) oraz zgtoszenia
rejestracyjnego w zakresie podatku od towardw i ustug (VAT-R)%.

W zgtoszeniu rejestracyjnym (VAT-R) osoba fizyczna, ktora dokonuje rejestracji
do VAT jako podatnik VAT czynny lub podatnik VAT zwolniony podaje swéj adres
zamieszkania, ktéry w przypadku nieposiadania statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci, zostaje uwidoczniony w wykazie>.

Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze podatnik VAT czynny, wystawia faktury, ktore
zgodnie z ustawg o VAT powinny zawierac adres, ktory w przypadkach opisanych
wyzej bedzie adresem miejsca zamieszkania®.

Usuniecie adresu z wykazu spowodowatoby, ze podatnicy nie mogliby
zweryfikowac adresu kontrahenta. Nalezy mieé na wzgledzie, ze wykaz
podatnikdéw VAT jest jednym z narzedzi wspierajacych dochowanie nalezytej

2Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE.L.2016.119.1
zpbzn.zm.), dalej: ,RODO".
3 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz.
870) przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisow prawa,
podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartos$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
4 Zgodnie z art. 96b ust. 3 pkt 7 ustawy o VAT wykaz zawiera adres statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci albo adres zamieszkania, w przypadku nieposiadania statego
miejsca prowadzenia dziatalnosci - w odniesieniu do osoby fizycznej.
5W zgtoszeniu VAT-R, w bloku B2 podatnik niebedacy osoba fizyczng podaje adres
siedziby, natomiast podatnik bedacy osoba fizyczna podaje adres zamieszkania.
6 Zgodnie z art. 106e ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT faktura powinna zawierac imiona

i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy.
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starannosci. Dokonywana przy jego wykorzystaniu weryfikacja formalna
kontrahenta jest jedng z podstawowych przestanek branych pod uwage przy
ocenie dochowania nalezytej starannosci przez podatnikéw, ktorzy sami nie
dokonali oszustwa czy tez nie wiedzieli lub nie mogli wiedzie¢, ze dana transakcja
stuzy oszustwu.

Prace nad jedna baza danych, jaka stanowi wykaz podatnikéw VAT, zostaty
podjete w oparciu o sygnaty otrzymywane od przedsiebiorcow, ktérzy zwracali
uwage na koniecznos$é wprowadzenia skutecznego narzedzia do weryfikacji
kontrahentow w zakresie ich wiarygodnosci jako podatnikéw VAT,
umozliwiajacego zwiekszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz
zapobieganie wytudzeniom VAT.

Wykaz stanowi wazne narzedzie dla podatnikéw, ktérzy maja mozliwosé
weryfikacji informacji o aktualnym statusie rejestracji kontrahentéw na wybrany
dzien za pomocg okreslonego kryterium dostepu, tj. po numerze konta, NIP,
Regon i nazwie podmiotu. Utatwienie i przyspieszenie wyszukiwania danych

o podmiotach, w tym zarejestrowanych jako podatnicy VAT czynni, minimalizuje
ryzyko nieswiadomego udziatu podatnikéw w tzw. przestepstwach karuzelowych.

Poprzez bezptatny i szybki dostep do danych utatwiajacych identyfikacje
przedsiebiorcy przy wyborze kontrahentéw moga ograniczyé ryzyko uwiktania
w oszukanczy proceder zmierzajacy do wytudzenia VAT, a mozliwos¢ dokonania
takiej weryfikacji przyczynia sie do wzmocnienia uczciwej konkurencji wsrod
przedsiebiorcéw, w tym ograniczenia szarej strefy.

W przypadku oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg ochrona
danych osobowych jest ograniczona. Przetwarzanie danych osobowych jest
zgodne z prawem w przypadku, gdy administrator danych legitymuje sie co
najmniej jedng z okreslonych w art. 6 ust. 1 RODO materialnych przestanek
przetwarzania danych osobowych, wsrdod ktérych prawodawca unijny wymienia
przestanki okreslone w art. 6 ust. 1 gdy przetwarzanie jest niezbedne m.in. do:

e wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze (lit. c)
oraz

e wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi (lit. e).

Jak wynika z brzmienia art. 6 ust. 3 RODO, ,podstawa przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. ci e, musi by¢ okre$lona w prawie Unii lub w prawie panstwa
cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢
okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. e - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi".

W interesie publicznym jest zapewnienie przez administracje publiczng ochrony
konsumentéw i zwalczanie naduzy¢ do czego stuzy wykaz podatnikow VAT.
Celem wykazu jest w szczegblnos$ci umozliwienie dokonania weryfikacji
informacji o kontrahentach, co przyczynia sie do zapobiegania
nieprawidtowosciom i potencjalnym wytudzeniom VAT. Wykaz przyczynia sie do
wzmocnienia uczciwej konkurencji wsréd przedsiebiorcéw, w tym ograniczenia
szarej strefy.

Dziatania krajowe polegajace na przetwarzaniu danych osobowych
przedsiebiorcéw prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza
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umieszczane w wykazie podatnikdw wynikajg z ustawy o VAT, spetniajac
przestanki wskazane w wymienionych przepisach RODO.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze dane prezentowane w wykazie w zakresie tych
podatnikéw odpowiadajg zasadniczo danym umieszczanym w CEIDG w zakresie
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Z wyrazami szacunku

Tomasz Tratkiewicz
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow i Ustug

Link do klauzuli informacyjnej Ministra Finanséw i Gospodarki,

dotyczacej przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze skargami, wnioskami i
petycjami w Ministerstwie Finanséw: https://www.gov.pl/web/finanse/petycije-
zalatw-sprawe
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