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C . OPIS POSTULOWANEGO ROZVIĄZANIR PRAWEGO , ZE WSKAZANIEM INTERESU BEtDACEGO

?RZ=DMUOTni OCHRONy

Projekt usta\\ > postrzegany jako kolejną próbę naruszenia umowy społecznej, jaka b) ła &kc)zou a

mapa drogowa przyjęta na lata :022–3037. Zwracamy uwagę. że – obok podwyższenia stawek
akcyzy – proponowane rozwiązanie prowadzi do zmiany zaplanowanych \\ mapie akcyzowej
relacji pomiędzy opodatkowaniem poszczególnych kategorii napojów alkoholowych. Uderza to
w- cydr i perry o zawartości alkoholu do 5% obj.. istotnie obniżając konkurenc}jność t)ch
produktów na rynku.

Mechanizm coroczn}ch. przewidyualnych zmian stawek akc}z) został wprouadzony \\ celu
zapewnienia stabilności oraz unrożliwienia przedsiębiorst\\om płalra\\ania działalności u
penpektyuie uieloletniej. Proponowane zmiany podważają podstawowe zalożenia prąjętwo
wcześniej ron\iązania, poważnie naruszając zaufanie do przewid\n-alności pojityki fiskalnej
państwa. Co u ięcej. radzą również wątpliwości co do racjonalności prowadzonej po iiI\ ki fiskalnej i

pod\\'ażają przekonanie. że polityka ta opiera się na rzetelnej ocenie faktó\\. analizie skutków
regulacji oraz długofalo\tym pIano\van iu.

Projekt usta\\)' uzasadniany jest \\-zrostem sił} nabywczej konsumentó\\. a \\ konsekuencji
zwiększającą sie dostępnością ceno\w alkoholu. Tymczasem \\ ostatnich ]atach obseruo\\any jesi



wyraźny spadek sprzedaży napojów’ alkoholowych. będąc) efektem zaró\\no coroczn}ch
po,:In vż,'k akcvz} obowiazując)c}1 od 20:: r.. długotermino\\)ch zmian preferencji konsumentó\\ i

trendó\\ prozdrouotn) ch. jak rów.nież rozw"oju szarej stret'} 1. W rezultacie projektowane roz\\ iązania

dot}kają branżę. która już obecnie mierzy się z trwał)-m spadkiem sprzedaży. Co więcej. prognozy

Ęnkoue wskazują. że tendencja ta ma charakter $Erukturaln} i będzie utrz}'m}uać się również u
kolejnych latach. U’ naszej ocenie projekto\\ana, skokowa podwyżka akcyzy – bezpreeedenso\va

pod względem skali – stanowi rozwiązanie obarcznne wysokim ryzykiem zarówno \v aspekcie
gospodarczym, jak i dotyczącym kwestii zdrowIa publicznego. Tak guałto\\n) wzrost obciążeń
poda tko\\\ch nieuchronnie z\\iększ} &!rakc\jność działalności prouadzonej u szarął strefie.
prow'adząc rn.in. do wzrostu niełeg&lnej produkcji alkoholu, odkażania alkoholu skażonego czy

przemytu

Wnioskujem\- o rezygnację z dalszqo procedowania projektu.
Postulujemy przeprowadzenie analizy dotyczącej poziomu obciążeń akcyzonych nakładanych
na napoje alkoholowe \v państwach członkowskich Unii Europejskiej, z uwzględnieniem ich
wpływu na wskaźniki zdrowia publicznego. \v szczególności liczbę zgonów zuiązanych z
naduż\\\ aniem alkoholK skalę epizodó\\ t)pu binge dr iII king oraz inne negat}\bnc skutki
nieodpo\\ iedzia}nej konsumpcji alkoholu. Dopiero analiza uwzględniająca zarówno pozionr

opodatkowania jak i rzecz}wiHa efekt)' zdrouotne oraz społeczne pozKala na u}ciągnięcie
uetei lr) ch wniosków co do skuteczności poszczególn}’eh modeli polityki akc) zo\\ ej .

Prz) pom inam\. że u kilkunastu państuach członkowskich Unii Europejskiej stan ka akcyzy na \\ tna
spokojne jest zero\\a. Wśród nich znajdują się państwa graniczące z Polską - Niemcy. Czech>' i

Słowacja. co ma znaczenie z perspekt> u) konkurenc}jności rynku oraz ryzyka u ystępo\\ ania zj&\\ isk
z\\ iazan\-ch z transgraniczn\m nat>)-waniem wyrobów.

Doświadczenia państw o ugruntowanej kulturze \\ina pokazują. że odmienne trakto\\allie tej kategorii

napojów &lkOhOłL>W>Ch – m,in. poprzez utrzymywanie zero\tej sta\\ki akc}z)’ – sprzyja bardziej
zrć>\\ non, ażonym wzorcom konsumpcji alkoholu i ograniczeniu zachowań \\-}sokiega r>'z) ka. Zamiast

koncentrou-ać się wyłącznie na podnoszeniu obciążeń tiskaln)-ch. zasadne jest czerpanie z
doświadczeń państ\v. które osiągają korzystniejsze wzult,Ry \v zakresie zdrowia publicznego dzięki
rozniązaniom uuzględniającym uu3runko\\ania kulturowe konsumpcji napojów alkoholo\\)ch.
Takie podejście po\\.inno stanowić istotn} punkt odniesienia prz} kreouaniu polskiej polityki
3l<c\'zo\\ej . zostało iednak zignorc>\\ ane \\ prz) gotowaniu konsultow3nego projektu.

W projekcie. prz) okazji propozycji aktualizacji sta\vel u przeuidzian)ch na 2037 r. u akc}zone.i
mapie drogo\\ ej. zaprojektowana została zmiana relacji obciążeń akcyzowych na niekorzyść cydru
i perry o zawartości alkoholu do 5%. Przeu-iLiziano dla tej kategorii podu}’żkę o ponad 73'?a
nIższą niż dla pozostałych napojów alkoholowych. biie zostało to jednak przedstawione \\
uzasadnieni tl,

Kategońe napojów alkohola\\-)ch zgodnie z projektem mają zostać objęte jednolitą. proporcjonalną

pod\\}żką akc}zy o 15% względem sta\\ek przewidzianych u mapie akc}zo\\ej obowiązującej na
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podstaw ie usta\\) na rok 2027. Odmiennie potrakto\\ ano jednak c)dr i pen) o za\\-artości alkohołu do
59b ob.i.. które przez ustawc>dan cę został) od :032 r. pozostawione poza aLc) zo\\ ą mapą drogową n

celu wsparcia tego segmentu rynku. Ta kategoria miałab} teraz zostać objęta podu}żką o 26(?.i

względem poziomu przewidzianego u usta\\-ie na rok 2027.

\\-)łączenie z akc}zouej mapy drogo\\ej przyniosło u' ostatnich latach poz)t)-\vny. zgodny z intenqją

ustauodau'cy efekt. \v postaci wzrostu produkcji c)'dru \\ Polsce. Dane GUS- wskazują. że w- 2025 r.

produkcja sprzedana cydru wzrosła o 3.7:18 u porównaniu z 20: 4 r. Choć polski r}nek c)dru
pozostaje bardzo niewielki – zarówno na tle inn)-ch państw członkouskich Unii Europejskiej. jak i u

porów naniu z pozostałymi kategoriami napojów alkoholo\\ \ch w Polsce – i \\ \nosi zaledwie okolo 5

mIn litrów . ob5er\\on an) jest umiarko\\an) trend w zrostou }. 'len,Jencja ta utrz}muje się rÓb nieŻ \\
2026 r. – u okresie styczeń–maj 2026 r, produkcja sprzedana b)ła \v}-ższa o około 6.9% niż u-
analogicznym okresie roku poprzedniego.

Planując podniesienie stan ki akc} z) na cydr i pen) o zauartości alkoholu do 5'! a ,)bj . znacznie ponad

uartość przcuidzi3ną dla pozostałych alkoholi, w dokumencie oceny skull,6\\ regulacji \\skazano

jeJ) nie. że wyłączenie c\dru i perr} z mapY akc)zouej doprowadziło do ..zachuiania relacji
poiniędz} opodatko\\-aniem poszczególnych kategorii napojóu alkoholou\ch. zuiększając skalę
uprz} \\ ilęjo\ tania tej kategorii ponad poziom pier\\ otnie zamierzon\ przez ustaw odawcę".

\ależ) jednak podkreślić. że prz)jmując mapę drogouą akc}zy. ustawodawca intencjonalnie

\\ } łącz) ł od 302: r. c)dr i perry o za\\ aności alkoholu do 5'”i obi. z jej zakresu. zakładając odrębne
podejście oraz określając relacje pomiędzy poszczególnymi kategoriami alkoholu. które nriaty zostać
osiągnięte u 2027 r.

Nie wskazano argumentów przemawiających za odejściem od dotychczasowych relacji obciążeń
akcyzo\\)’ch, ani nie dokonano oceny spodziewanych skutków gospodarczych, fislulnych lub
społecznych. Trudno przyjąć. aby celem projektowanego. u' praktyce dyskryminującego

potrakto\\ ania iej kategorii. b)-ła z\\ iększenie \\pł) \\ 6\\ budżetowych. ponieważ \\ skali upł} u;ów z

akc} z)- od napojó\\ alkoholowych udział cydru pozostaje marginaln}- – ok. 5 mIn zł rocznie. C>dr o
zawartości alkoholu do 5% nie jest też kategoria produkth której poziom konsulnpcji. profil D zyka

zdrouotnego ani w-pł)’\v na negaty\\-ne zjawiska z\\ iazane z naduży\\'aniem alkoholu mogł>by w
jakikolwiek sposób uzasadniać objęcie go podwyżką akcyzy u}'ższą niż przeuidziana dla inn)ch
kategorii napojów. Dostępność cenowa cydru uzględem pozostał}ch kategorii alkoholu nie jest
\\}soka i pozostaje u'}raźnie niższa niż u prz)padku piw & dla którego prze\\ idziano niższ} poziom

zmian obciążeń akcyzouych. Projektowane rozwiązanie jest ty naszej opinii pozbawione

merytorycznego uzasadnienia i nie znajduje oparcia ani u przesłankach z\\iąz3n}ch z ochroną
zdro\\ ia publicznego. ani \\ argumentach gospodarcz}ch cz) Rskaln}ch. Proponowana pod\\)żk&

uderzr \\ produkt w}twarzan} z polskich jabłek. osłabiając konkurencyjność krajo\\ }ch producentó\\
c\'dru

Planowana zmiana prowadzi do istotnego zaburzenia relacji akcyzou Ich pomiędz)

loszczególn)’mi kategoriami napojów alkoholowych względem ustaleń przyjętych przez

' GUS – ..Produkcja wa#liejszych u )robó\\ przem}sło\\ )ch u grudniu :035 r.-, ..Produkcja ważniejsz) ch \v) rohŁ\\\
przem}sto\v) ch \v maju 3026 r.



ustawodawcę na 2027 r. Oznacza pogorszenie poz}cji cytiru o za\\ aności alkoholu do 5':-& w zględem

innych alkoholi. w szczególności \\-zględem pi\v a i obniżenie jego konkurencyjno'hi.

Beneficjentem projektowanej zmiany będą producenci piw smakowych i napojów pi xvnych -
produktów, które stano\+ią bezpośrednią konkurencję dla cydru. Są to produkty o zbliżon}m
charakterze. pełniące funkcję subst}lutó\\ na rynku. Nie po\b inna umknąć uwadze. że piwa korz}stąją

\\ Polsce z istotnej przewagi regulac}jnej – mogą być przedmiotem reklam)- i promocji. \\
przeciwieństwie do c)-dru. a przez wiele lat b)ł) również objęte korz}stniejsz}m opodatkohaniem
31cc}zo\v)-m. Co więcej. jako jedyne z napojów alkohało\\)ch do tej pory nie został) objęte
ngulac}ami określającvmi warunki ich produkcji. definicje i parametr) jakościo\\ e.

Wprowadzenie akcvzou"ej mapy drogowej od 203: r. w pennym stopniu ograniczało istniejącą
ci)spropon ie. choć u}ł&cznie \\ \\) miarze łiskalnym. stopnio\\'o poprauiając konkurenc)jność c}dru.

\\’}łączenie c>dru z coroczn}-ch pod tv)-żek aLc}z)- umożliwiło producentom konsekwentne

budowanie poncji Dnkowej. Efektem t}clr działań nie b}t guaftouny wzrost sprzedaż): lecz
stopnic)u) raz\\aj r}nku. któr} po latach spadkó\\ i stagnacji zaczął w)karywać oznaki stabilnego
B ZfOStU.

Projekt przedstaw ion) przez NIinisterstw o Finansów oznacza jednak odejście od prz}jętcgo \\ czcśnicj
kierunku i z\\R>t w kierunku ńskalnego uprzywilejow ania pin- smakouych oraz inn>ch napojów
pi\\n}ch. stanowjących dla cydru bezpośrednie sul)st}luty r:.-nko\\e. W’ konsekueneji spodzie\\am}-

się zaprzepa$zczenia efektóu akcyzouej mapy drogo\\-ej. której cełem b}to stopnioue tworzenie
bardziej zróunouażon}'ch warunków konkurencji pomiędz} t)'mi kategoriami napojó\\
aikoholo\\ vch.

Pu}pomindm}\ że nasza organizacja od wielu lat zwraca uwagę na dominującą poz}qję
zagranicznych koncernów piwowarskich craz otoczenie regulac}jne sprz)jające ich produktom.
Wielokrotnie w'skazy\\aliśm}'. że prze\\aga konkuHnc}jna napojów pi\vn)ch i pi\\ smako\\}ch

względem c)’dru nie wynika z mechanizmów czysto rynkow}ch. lecz przede nsz}stkim z
obowiązujących rozuiqzań prawnych i tiskaln}-ch, które od lat uprzywilejcuują tę kategorię
produktów. Skutkiełn jest s)luacja. \\ której krd będący naj\\ iększ} m producentem jabłek w Europie

pozostaje jednym z najmniejsz}ch r}nkó\\ cydru – porównywalnym pod uzgIędem skali z r}nkami
Chorwacji. Serbii. czy Grecji, a pięciokrotnie mniej5z} m niż Finlandi& czy Szwecja.

Z tego względu od lat postulujemy wprowadzenie zero\\ej stawki akcyzy na cydr o zauaności
alkoholu do 5%. Rozwiązanie takie nie byłob} u}'jątkiem na tle Linił Europejskiej – u 1 1 państwach

członkowskich akc}za wynosi 0 EUR. 3 w kclejn}ch trzech nie przekracza około 2 EUR za hektolitr.

\V związku z powyższym wyrażamy sprzeciw wobec projektowanej zmiany połegającej na
objęciu c)’dru i perry o zawartości alkoholu do 5% obj. podwyżką akcyzy o ponad 73% wyższą
niż przewidziana dla pozostałych kategorii napojów alkoholowych. Rozwiązanie to prouadzi do
nieuza5adnionego zróhicowania skali uzrostu obciążeń akc}zo\\}-eh pomiędzy poszczegóinymi

kategoriami napojó\\ alkoholo\\-)ch oraz odchodzi od relacji prz}jęt)ch przez ustawodautę \v
obowiązującej ,ike)zo\\ej mapie drogo\\ej. co jest u naszej opinii n,uuszeniem zasad) zaufania do
państ\va i do stanou’ionego przezeń pra\va.



G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOŚCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWyCH ZEZNAŃ

Jestem śuiadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałsz)'\\ego oświadczenia

Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy treść: "- Zgłoszenie zmiany danych"
skreśla się.
Niepotrzebne skreślić.

D . ZAŁĄCZONE DOKUMENTY

  Odpis z Krajowego Rejestru Sądowego
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