ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -—ZGEOSZENIE ZMIANY-DANYGHE:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (UD 418)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
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B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Projekt ustawy postrzegamy jako kolejna probg naruszenia umowy spolecznej, jaka byla akcyzowa
mapa drogowa przyjgta na lata 2022-2027. Zwracamy uwagg. ze — obok podwyiszenia stawek
akeyzy — proponowane rozwigzanie prowadzi do zmiany zaplanowanych w mapie akeyzowej
relacji pomigdzy opodatkowaniem poszczegdinych kategorii napojow alkoholowych. Uderza to
w cvdr i perry o zawartosci alkoholu do 5% obj.. istotnie obnizajac Konkurencyjnos¢ tych
produktow na rynku.

Mechanizm corocznych, przewidywalnych zmian stawek akcyzy zostat wprowadzony w celu
zapewnienia stabilnosci oraz umozliwienia przedsigbiorstwom planowania  dzialalnosci  w
perspektywie wieloletniej. Proponowane zmiany podwazajg podstawowe zaloZenia przyjgtego
wezeséniej rozwigzania, powaznie naruszajgc zaufanie do przewidywalnosci polityki fiskalnej
paistwa. Co wigcej. rodza réwniez watpliwosci co do racjonalnosci prowadzonej polityki fiskalnej i
podwazaja przekonanie. ze polityka ta opiera sig na rzetelnej ocenie faktow. analizie skutkow
regulacji oraz dlugofalowym planowaniu.

Projekt ustawy uzasadniany jest wzrostem sity nabywczej konsumentow. a w konsekwencji
zwiekszajaca sie dostepnoscia cenowa alkoholu. Tymczasem w ostatnich latach obserwowany jest




wyrazny spadek sprzedazy napojow alkoholowych. bedacy efektem zardwno corocznych
podwyzek akcyzy obowiazujacych od 2022 r., dlugoterminowych zmian preferencji konsumentow i
trendow prozdrowotnych. jak rowniez rozwoju szarej strefy . W rezultacie projektowane rozwiazania
dotvkaja branze, ktdra juz obecnie mierzy si¢ z trwalym spadkiem sprzedazy. Co wigcej. prognozy
rynkowe wskazuja. ze tendencja ta ma charakter strukturalny i bedzie utrzymywaé si¢ réowniez w
kolejnych latach. W naszej ocenie projektowana, skokowa podwyzka akeyzy — bezprecedensowa
pod wzgledem skali — stanowi rozwigzanie obarczone wysokim ryzykiem zaréwno w aspekeie
gospodarczym, jak i dotyczacym kwestii zdrowia publicznego. Tak gwaltowny wzrost obciazen
podatkowsch nieuchronnie zwiekszy atrakeyjnosé dzialalnosci prowadzonej w szarej strefie.
prowadzac m.in. do wzrostu nielegalnej produkeji alkoholu, odkazania alkoholu skazonego czy
przemytu.

Whnioskujemy o rezygnacje z dalszego procedowania projektu.

Postulujemy przeprowadzenie analizy dotvczicej poziomu obeigzen akcyzowych nakladanych
na napoje alkoholowe w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, z uwzglednieniem ich
wplywu na wskazniki zdrowia publicznego. w szczegdlnosci liczbe zgonow zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu, skalg¢ epizodéw typu binge drinking oraz inne negatywne skutki
niecodpowiedzialne] konsumpcji alkoholu. Dopiero analiza uwzgledniajgca zardéwno poziom
opodatkowania. jak i rzeczywiste efekty zdrowotne oraz spoteczne pozwala na wyciagnigecie
rzetelnych wnioskow co do skutecznodcei poszezegdlnyeh modeli polityki akcyzowej.

Przypominams. ze w kilkunastu panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej stawka akcyzy na wina
spokojne jest zerowa. Wsrad nich znajduja sie panstwa graniczace z Polska - Niemey, Czechy i
Stowacja. co ma znaczenie z perspekty wy konkurencyjnoscei rynku oraz ryzyka wystepowania zjawisk
zwiazanych z transgranicznym nabywaniem wyrobow.,

Doswiadezenia panstw o ugruntowanej kulturze wina pokazuja. ze odmienne traktowanie tej kategorii
napojow alkoholowych — m.in. poprzez utrzymywanie zerowej stawki akcyzy — sprzyja bardziej
zrownowazonym wzorcom konsumpcji alkoholu i ograniczeniu zachowan wysokiego ryzyka. Zamiast
koncentrowac¢ si¢ wylacznie na podnoszeniu obciazen fiskalnych, zasadne jest czerpanie z
doswiadezen panstw. ktore osiagaja korzystnigjsze rezultaty w zakresie zdrowia publicznego dzigki
rozwigzaniom uwzgledniajaeym uwarunkowania kulturowe konsumpcji napojow  alkeoholowych.
Takie podejscie powinno stanowi¢ istotny punkt odniesienia przy kreowaniu polskiej polityki
akcvzowej. zostalo jednak zignorowane w przygotowaniu konsultowanego projektu.

W projekcie. przy okazji propozycji aktualizacji stawek w przewidzianych na 2027 r. w akcyzowe]
mapie drogowej. zaprojektowana zostala zmiana relacji obcigzen akeyzowych na niekorzysé eydru
i perry o zawartosci alkoholu do 5%. Przewidziano dla tej kategorii podwyzke o ponad 73%
wyiszg niz dla pozostatych napojow alkoholowych. Nie zostalo to jednak przedstawione w
uzasadnieniu.

Kategorie napojow alkoholowych zgodnie z projektem maja zostad objgte jednolita. proporcjonalng
podwyzhg akeyzy o 153% wzgledem stawek przewidzianych w mapie akeyzowej obowiazujacej na
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podstawie ustawy na rok 2027. Odmiennie potraktowano jednak cydr i perry o zawartosci alkoholu do
5% obj.. ktore przez ustawodawce zostaly od 2022 r. pozostawione poza akcyzowa mapa drogowa w
celu wsparcia tego segmentu rynku. Ta Kategoria mialaby teraz zostaé objeta podwyzka o 26%
wzgledem poziomu przewidzianego w ustawie na rok 2027.

Wilaczenie z akcyzowej mapy drogowej przyniosio w ostatnich latach pozytywny. zgodny z intencja
ustawodawcy efekt, w postaci wzrostu produkcji cydru w Polsce. Dane GUS™ wskazuja. ze w 2025 r.
produkcja sprzedana cydru wzrosta o 3.7% w poréwnaniu z 2024 r. Choé¢ polski rynek cydru
pozostaje bardzo niewielki — zardwno na tle innych panstw cztonkowskich Unii Europejskigj. jak i w
pordwnaniu z pozostalymi kategoriami napojow alkoholowych w Polsce — i wynosi zaledwie okolo 3
min litrow, obserwowany jest umiarkowany trend wzrostowy. Tendencja ta utrzymuje si¢ rowniez w
2026 r. — w okresie styczen—maj 2026 r. produkcja sprzedana byla wyzsza o okolo 6.9% niz w

analogicznym okresie roku poprzedniego.

Planujac podniesienie stawki akcyzy na cydr i perry o zawartosci alkoholu do 3% obj. znacznie ponad
wartos¢ przewidziana dla pozostalyeh alkoholi, w dokumencie oceny skuthdw regulacji wskazano
jedynie. ze wylaczenie cvdru i perry z mapy akcyzowej doprowadzilo do .zachwiania relacji
pomiedzy opodatkowaniem poszezegdlnych kategorii napojow alkoholowych. zwigkszajac skalg
uprzywilejowania tej kategorii ponad poziom pierwotnie zamierzony przez ustawodawcg™.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przyjmujac mape drogowa akcyzy, ustawodawca intencjonalnie
wilaczyt od 2022 r. cvdr i perry o zawartosci alkoholu do 3% obj. z jej zakresu. zakladajac odrgbne
podejscie oraz okredlajac relacje pomiedzy poszezegdlnymi kategoriami alkoholu. ktére miaty zostac
osiggnigte w 2027 r.

Nie wskazano argumentéw przemawiajgceyvch za odejSciem od dotychezasowyeh relacji obeigzen
akeyzowych, ani nie dokonano oceny spodziewanych skutkéw gospodarczych, fiskalnych lub
spotecznych. Trudno przyjaé, aby celem projektowanego, w praktyce dyskryminujacego
potraktowania tej kategorii. bylo zwiekszenie wplywow budzetowyvch. poniewaz w skali wplywow z
akeyzy od napojéw alkoholowvch udzial cydru pozostaje marginalny — ok. 5 min zf rocznie. Cydr o
zawartosei alkoholu do 3% nie jest tez kategoria produktu. ktorej poziom konsumpcji. profil rnzyka
zdrowotnego ani wplyw na negatywne zjawiska zwiazane z naduzywaniem alkoholu mogiyby w
jakikolwiek sposdb uzasadniaé objecie go podwyzka akcyzy wyzsza niz przewidziana dla innych
Kkategorii napojow. Dostepnosé¢ cenowa cydru wzgledem pozostalych kategorii alkoholu nie jest
wysoka i pozostaje wyraznie nizsza niz w przypadku piwa. dla ktdrego przewidziano nizszy poziom
zmian obciazen akcyzowych. Projektowane rozwigzanie jest w naszej opinii pozbawione
merytorycznego uzasadnienia i nie znajduje oparcia ani w przeslankach zwiazanych z ochrong
zdrowia publicznego. ani w argumentach gospodarczych czy fiskalnych. Proponowana podwyzka
uderza w produkt wytwarzany z polskich jablek. ostabiajac konkurencyjnos¢ krajowych producentow
cyvdru.

Planowana zmiana prowadzi do istotnego zaburzenia relacji akcyzowych pomigdzy
poszezegolnymi kategoriami _napojéw alkoholowych wzgledem ustalen przyjetyvch przez

 GUS - ..Produkcja wainiejszych wyrobow przemystowych w grudniu 2025 r.”, .Produkcja waznigjszych wirobow
przemystowych w maju 2026 .



ustawodawce na 2027 r. Oznacza pogorszenie pozycji cvdru o zawartoscei alkoholu do 5% wzgledem
innych alkoholi., w szczegolnosci wzgledem piwa i obnizenie jego konkurencyjnosci.

Beneficjentem projektowanej zmiany beda producenci piw smakowych i napojow piwnych -
produktéw, ktore stanowig bezposrednia konkurencje dla cvdru. Sa to produkty o zblizonym
charakterze. pelniace funkcje substytutéw na rynku. Nie powinno umknaé uwadze, ze piwa Korzystaja
w Polsce z istotnej przewagi regulacyjnej — moga byé przedmiotem reklamy i promocji. w
przeciwienstwie do cvdru. a przez wiele lat byly rowniez objete Korzystniejszym opodatkowaniem
akcyzowym. Co wiecej. jako jedyne z napojow alkoholowych do tej pory nie zostaty objete
egulacjami okreslajgeymi warunki ich produkcji. definicje i parametry jakosciowe.

Wprowadzenie akcyzowe] mapy drogowej od 2022 r. w pewnym stopniu ograniczato istniejacg
dyvsproporcje. cho¢ wylacznie w wymiarze fiskalnym. stopniowo poprawiajac konkurencyjnosé cyvdru.
Witaezenie cydru z corocznych podwyzek akeyzy umozliwitlo producentom konsekwentne
budowanie pozycji rvnkowej. Efcktem tych dzialan nie byt gwaltowny wzrost sprzedazy. lecz
stopniowy rozwdj rynku. ktory po latach spadkow i stagnacji zaczal wykazywaé oznaki stabilnego
WZrostu.

Projekt przedstawiony przez Ministerstwo FinansOw oznacza jednak odejscie od przyjetego wezesnicej
Kierunku i zwrot w kierunku fiskalnego uprzywilejowania piw smakowych oraz inmych napojow
pinwnych, stanowigeych dla cydru bezposrednie substyvtuty rynkowe. W Kkonsekwencji spodziewamy
si¢ zaprzepaszczenia efektow akcyzowe] mapy drogowej. ktore] celem byto stopniowe tworzenie
bardziej zrownowazonveh warunkdéw  konkurencji  pomigdzy  tymi  kategoriami  napojow
alkoholow ych.

Przypominamy. Ze nasza organizacja od wielu lat zwraca uwagg na dominujaca pozycje
zagranicznych koncemodw piwowarskich oraz otoczenie regulacyjne sprzyvjajace ich produktom.
Wielokrotnie wskazywalismy. ze przewaga konkurencyjna napojow piwnych i piw smakowych
wzgledem c¢ydru nie wynika z mechanizmow czysto rynkowych, lecz przede wszystkim z
obowiazujacych rozwigzan prawnych i fiskalnych. ktére od lat uprzywilejowuja t¢ Kategorig
produktow. Skutkiem jest sytuacja. w ktorej kraj bgdacy najwigkszym producentem jabtek w Europie
pozostaje jednym z najmniejszych rynkdw cydru — poréwnywalnym pod wzgledem skali z rynkami
Chorwacji. Serbii. czy Grecji, a pigciokrotnie mniejszym niz Finlandia. czy Szwecja.

Z tego wzgledu od lat postulujemy wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na cydr o zawartosci
alkoholu do 5%, Rozwiazanie takie nie byloby wyjatkiem na tle Unii Europejskiej —w 11 panstwach
czlonkowskich akcvza wynosi 0 EUR. a w kolejnych trzech nie przekracza okolo 2 EUR za hekrolitr.

W zwigzku z powyzszym wyrazamy sprzeciw wobec projektowanej zmiany polegajacej na
objegciu eydru i perry o zawartosci alkoholu do 5% obj. podwyzka akeyzy o ponad 73% wyiszg
niz przewidziana dla pozostatych Kategorii napojéw alkoholowvch. Rozwiazanie to prowadzi do
nieuzasadnionego zroznicowania skali wzrostu obciazen akcyzowych pomigdzy poszczegolnymi
kategoriami napojow alkoholowych oraz odchodzi od relacji przyjench przez ustawodawcs w
obowiazujacej akcyzowej mapie drogowej. co jest w naszej opinii naruszeniem zasady zaufania do

panstwa i do stanowionego przezen prawa.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

Odpis z Krajowego Rejestru Sadowego

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakow formalnych/zmiany danych**
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F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
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G. KLAUZULA ODPCWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia

*  Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"

skresla sie.
**  Niepotrzebne skreslic.







