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PETYCJA
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ZMIAN LEGISLACYINYCH

Szanowny Panie Premierze,

w imieniu ktore reprezentuje szeroko rozumiang
branze transportowa w Polsce i w zwigzku z naszg Petycja, przekazang Panu Premierowi

w dniu 16 paZdziernika 2026 r., przedstawiamy projekt Ustawy o zwrocie czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do zarobkowego
transportu osob lub rzeczy. Inicjatywa ta wynika z Petycji z dnia 16.10.2026 i jest pierwszym
z krokéw uszczegdtawiajacym nasze dziatania.

Tres¢ ww. ustawy stanowi zatgcznik do niniejszej Petycji. Przedstawiony przez nas projekt
Ustawy jest kluczowym dla branzy transportowej zaréwno w zakresie przewozu 0séb jak
i rzeczy. Jest to dzisiaj jeden z najwrazliwszych elementow, ktéry da nam szanse na
utrzymanie sity branzy transportowej — TSL — na rynku polskim jak i UE. Pozwoli nam na
zachowanie ogromne;j liczby miejsc pracy jakie tworzy w Polsce branza TSL, a mamy takze
nadzieje na jej wzrost. Ustawa ta daje realng szanse na wzrost sity polskiej branzy TSL

w UE, a tym samym na wzrost zatrudnienia, co bezposrednio przetozy sie na znaczne
dochody dla budzetu naszego Panstwa.



Gdyby tylko udato sie wprowadzi¢ w zycie przedstawione przez nas przepisy, zwieksza one
dochody budzetu Panstwa, w krétkim czasie i to w znaczgcy sposob. Kilka szczegdétowych
wyliczen przedstawiamy w zatgczniku nr 1 do naszej Petycji.

Majac powyzsze na uwadze jeszcze raz serdecznie prosimy Panie Premierze, o podjecie jak
najszybszej inicjatywy ustawodawczej w tym zakresie, a przede wszystkim o jak najszybsze
wdrozenie w zycie wspomnianych regulacji. Uregulowania o ktére wnosimy nie wymagajg
zadnych konsultacji na gruncie UE, poniewaz ustawa taka moze zostac przyjeta przez
polskiego ustawodawce na podstawie obowigzujacej Dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia
27 paidziernika 2003 r.

Chce takze dodaé¢ w tym miejscu, iz juz dzisiaj w UE niemal identyczne regulacje obwigzujg
juz w co najmniej siedmiu krajach unijnych: Belgia, Francja, Wtochy, Hiszpania, Stowenia,
Chorwacja, Wegry. Dzieki tym zapisom wymienione kraje z kazdym rokiem zyskujg przewage
nad nasza branza i w coraz bardziej wypierajg nas z rynku UE i rynku miedzynarodowego.
Bark odpowiedniej regulacji w tym zakresie, w naszym porzgdku prawnym, ma takze
negatywny wptyw nawet na nasz transport krajowy, poniewaz kazdy przewoznik UE moze
wykonywaé w Polsce tadunki kabotazowe. Wprowadzenie zmian w przepisach spowoduje
wzmocnienie naszej konkurencyjnosci, ktora jest kluczowym elementem kazdej dzisiejszej
gospodarki krajowej, a juz tym bardziej Polski, ktéra intensywnie probuje budowaé swoja
silng pozycje zaréwno w Europie jak i na Swiecie.

Na koniec bardzo prosimy Panie Premierze o mozliwie jak najszybsze przedstawienie
kalendarza dziatan, ktére pozwolg na uchwalanie i wdrozenie Ustawy, o ktérg wnosimy.

Z powazaniem
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ZAtACZNIKNR 1

PETYCIA
O WPROWADZENIE
ZMIAN LEGISLACYIJNYCH

uzasadnienie finansowe ustawy

Szanowny Panie Premierze,

Wdrozeni w zycie ustawy o czeSciowym zwrocie akcyzy dla firma zajmujacych sie
zarobkowym przewozem 0s6b i rzeczy, bedzie miato bardzo pozytywny finansowy skutek dla
budzetu Panstwa. Ponizsze obliczenia opierajg sie na ilosci ton jakie polscy przewoznicy
realizujg rocznie, w transporcie krajowym i miedzynarodowym. Poza finansowymi dojdzie
wiele innych korzysci, wzrost konkurencyjnosci branzy transportowej, zmniejszenie wptywu
na inflacje, wzrost zatrudnienia, wieksza stabilnos¢ polskich przedsiebiorstw.



e 2000 000 000 ton rocznie w transporcie krajowym,
. 350 000 000 ton rocznie w transporcie miedzynarodowym.

Kwoty ktore zwiekszg dochody budzetu Panstwa w skali roku:

334 miliony PLN — podatek dochodowy jaki zaptacg przewoznicy,
644 miliony PLN — podatek VAT,

663 miliony PLN — podatek akcyzowy,

1,3 miliarda PLN — ZUS, podatki pracownicze,

2,9 miliarda PLN — suma dodatkowych dochodow rocznie

LA o

Z powazaniem



DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Warszawa, dnia 28 wrzesnia 2026 r.

Poz. XXX

USTAWA
z dnia XX xxxxxxx 2026 r.

o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do zarobkowego transportu os6b lub rzeczy"

Art. 1.

Ustawa okresla zasady oraz tryb zwrotu podatku akcyzowego, zwanego dalej ,,zwrotem podatku”, zawartego w cenie oleju

napgdowego oznaczonego kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48, kodem CN 2710 20 11 do CN 2710 20 19 oraz kodem CN

3826 00, (kody musza zosta¢ zweryfikowane.) wykorzystywanego do wykonywania zarobkowego transportu oséb lub rzeczy,
zwanego dalej ,,0lejem napedowym”.

Art. 2.

Zmiany oznaczenia oleju napgdowego w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja zmian w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do wykonywania zarobkowego transportu oséb lub
rzeczy, jezeli nie zostaly okreslone w niniejszej ustawie.

Art. 3.

Do postgpowania w sprawach indywidualnych dotyczacych ustalania i wyptaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym
ustawa stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Art. 4.
1. Zwrot podatku przystuguje podmiotom wykonujacym zarobkowy transport 0sob lub rzeczy.
2. Za podmiotom wykonujagcym zarobkowy transport oséb lub rzeczy, uwaza si¢ osobe fizyczng prowadzacg dziatalnosé

gospodarcza, osob¢ prawna, bedaca posiadaczem aktywnej licencji dotyczacej krajowego lub mig¢dzynarodowego,
zarobkowego przewozu drogowego 0sob lub rzeczy, w rozumieniu przepisow ustawa o transporcie drogowym.

3. Zwrot podatku nie przyshuguje podmiotom wykonujacym zarobkowy transport osob lub rzeczy:

1) bez wzgledu na form¢ prowadzonej dziatalnosci, jezeli istniejg podstawy do ogloszenia upadiosci,
2) gdy podmiot stracil niezb¢dne uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci transportowe;.

Art. 5.

') Niniejsza ustawa wdraza przepisy dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L
283 z31.10.2003, s. 51; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t. 1, s. 405).



Dziennik Ustaw -2— Poz. XXX

1. Kwotg zwrotu podatku ustala si¢ jako iloczyn ilosci oleju napedowego zakupionego przez podmiot wykonujacy
zarobkowy transport oséb lub rzeczy, wynikajacej z faktur VAT, i stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego,
obowiazujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w sposédb okre§lony w ust. 2.

2. Stawke zwrotu podatku za 1 1 oleju napgdowego ustala si¢ w nastgpujacy sposob:

)

2)

3)

4)

stawke zwrotu podatku stanowi roznica pomiedzy stawka akcyzy: 1 613,52 z1/1000 1, za olej napgdowy, a minimalng
stawka akcyzy za paliwo w Unii Europejskiej, ktorej podstawe jej wymiaru stanowi Dyrektywa Rady 2003/96/WE
z dnia 27 pazdziernika 2003 r., a wynosi ona 330,00 €/1000 1,

minimalng stawka akcyzy za paliwo w Unii Europejskiej, ktora wynosi 330,00 €/1000 1, nalezy przeliczy¢ na PLN,
z wykorzystaniem miesi¢cznego kursu, sredniowazonego walut obcych w zlotych (Tabela A), publikowang przez NBP,
w formacie XLS. Do przeliczenia walut nalezy zastosowaé kursu, z tego samego miesigca, w ktorym wystawione
zostaly faktury VAT, za zakup oleju napedowego,

przeliczong na ztotdwki stawka akcyzy za paliwo w Unii Europejskiej, nalezy odja¢ od stawki akcyzy okreslonej
w Art. 5 pkt.2 ust.1, Uzyskang réznice nalezy nastgpnie podzieli¢ przez 1000 1, W ten sposodb uzyskamy stawke zwrotu
podatku za 1 1 oleju napedowego,

stawka zwrotu podatku, bedzie si¢ roznita w kazdym miesigcu, zaleznie od kursu walut obcych, oglaszanych przez
NBP.

3. Obliczong stawke zwrotu podatku, w sposob okreslony w Art. 5 pkt.2, nalezy przemnozy¢ przez ilos¢ zakupionego oleju
nap¢dowego, w danym miesigcu, wynikajacg z faktur VAT,

)

2)
3)

4)

Art. 6.
Naczelnik Urzedu Skarbowego, wlasciwy dla podmiotu wykonujacego zarobkowy transport 0osob lub rzeczy, przyznaje
na wniosek tego podmiotu, w drodze decyzji, zwrot podatku.

Zwrot podatku przyznaje si¢ za okres 1 miesigca.

Podmiotu wykonujacego zarobkowy transport osob lub rzeczy, sktada do wlasciwego miejscowo, Naczelnika Urzgdu
Skarbowego, wniosek o czeSciowy zwrot podatku akcyzowego, osobno za kazdy miesigc.

Decyzja zawiera kwotg zwrotu podatku, ustalong w sposéb okreslony w art. 5.

Decyzje wydaje si¢ w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku o zwrot podatku.

Art. 7.

Whiosek o zwrot podatku sktada si¢ najpdzniej w terminie, do 10 dnia miesigca, nastepujacego po miesiacu, ktorego
wniosek dotyczy.

Whiosek o zwrot podatku zawiera:

imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg i adres podmiotu wykonujacego zarobkowy
transport 0sob lub rzeczy;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) podmiotu wykonujacego zarobkowy transport osob lub rzeczy;

numer licencji transportowej podmiotu wykonujgcego zarobkowy transport oséb lub rzeczy,

numer ewidencyjny powszechnego elektronicznego systemu ewidencji ludnos$ci (PESEL) albo numer dowodu
osobistego lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby podpisujacej wniosek w imieniu podmiotu
wykonujacego zarobkowy transport osob lub rzeczy, zgodnie z reprezentacja;



Dziennik Ustaw -3 - Poz. XXX

5) numer rachunku bankowego, w przypadku gdy zwrot podatku nastapi w formie przelewu;

6) numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, w przypadku gdy podmiotu wykonujacego zarobkowy transport oséb lub
rzeczy podlega wpisowi do tego rejestru;

3. Do wniosku o zwrot podatku dotgcza sig:

1) nr faktury VAT nadane przez system KSEF, stanowigce dowod zakupu oleju napedowego, zawierajace nr rejestracyjny
samochodu, w okresie 1 miesiaca, poprzedzajacego miesiagc ztozenia wniosku.

2)  dokument potwierdzajacy prawo wlasno$ci samochodow, lub prawo do dysponowania nimi przez podmiot wykonujacy
zarobkowy transport 0s6b lub rzeczy, ktorych nr rejestracyjne zostaty wymienione w fakturach VAT, dotaczonych do
wniosku,

3) kopie¢ zezwolenia i/lub odpis licencji dla kazdego samochodu obj¢tego wnioskiem;

4. nafakturach VAT, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, upowazniony przez Naczelnika Urzgdu Skarbowego, pracownik urzgdu
skarbowego umieszcza adnotacje o tresci ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czgsci podatku akcyzowego”.

5. Minister wlasciwy do spraw infrastruktury okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku o zwrot podatku, majac na
wzgledzie zapewnienie jednolitej formy sktadanych wnioskow.

Art. 8.

1. Wyptata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, nastepuje w terminie 30 dni,
od dnia wydania takiej decyzji przez Naczelnika Urzedu Skarbowego.

2. W przypadku zmiany, uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, wyplata zwrotu
podatku nastgpuje w terminie 2 miesiecy od dnia, gdy decyzja przyznajaca zwrot podatku wydana odpowiednio w wyniku
zmiany, uchylenia albo stwierdzenia niewaznosci decyzji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1, stala si¢ ostateczna.

3. Podmiot wykonujacy zarobkowy transport osob lub rzeczy, we wniosku o zwrot podatku akcyzowego, okresla
mozliwo$¢ jego potracenia przez Urzad Skarbowy, z podatkiem VAT lub podatkiem dochodowym, do ktérego zaptacenia
jest zobowigzany na podstawie ztozonych deklaracji podatkowych.

To wydaje si¢ wymaga¢ doprecyzowania. Chodzi o mechanizm, ktory dzisiaj mozemy wykorzystywac przy rozliczeniu
podatku VAT i podatku dochodowego

Art. 9.
1. Postepowanie w sprawie zwrotu podatku i jego wyplata jest zadaniem z zakresu administracji skarbowe;.
2. Zadania te bedg realizowane przez Urzedy Skarbowe, na ternie catego kraju, wlasciwe miejscowo z uwagi na

siedzibg wnioskodawcy.

Art. 10.



Dziennik Ustaw -4 — Poz. XXX

1. Podmiot wykonujacy zarobkowy transport 0sob lub rzeczy, ktory pobral nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
zwrot podatku, jest obowigzany do jego zwrotu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Do naleznosci wraz z odsetkami od zaleglo$ci z tytulu pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci zwrotu
podatku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IIl ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025
r. poz. 111, z pézn. zm.?) — nie umiem oceni¢ czy na 100% jest to wlasciwe odwotanie. Czytajac przepisy ordynacji
podatkowej wydaje sig, ze tak.

3. Kwoty z tytutu nienaleznie pobranego lub w nadmiernej wysokosci zwrotu podatku stanowia dochdd budzetu
panstwa.

4. Do spraw nieuregulowanych w ustawie, zwigzanych z rozliczeniem §rodkéw na zwrot podatku, stosuje si¢ przepisy
o finansach publicznych dotyczace...... - nie wiemy do jakich przepisow nalezy sie w tym miejscu odwotac.

5. Do egzekucji naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji.

Art. 11.

W 2026 r. Rada Ministrow wyda rozporzadzenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4, w terminie do dnia 30 listopada,
uwzgledniajac ustawe budzetowa na rok 2027. — mozliwe, Ze ten artykut jest do usunigcia

Art. 12.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 listopada 2026 1.
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