ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opaltowymi oraz niektérych innych ustaw

(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
z jego tres$cig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministréw albo ministroéw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i+ nazwiskorx

British-American Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/ads Fe G sea—gatt e
British-American Tobacco Polska S.A.
Tytoniowa 16, 16-300

Augustdédw, Polska

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
British-American Tobacco Polska S.A.
Tytoniowa 16, 16-300

Augustdéw, Polska

aleksander przezdziecki@bat.com;karolina bursa-moczulskalbat.com; magdalena staszewska@bat.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Magdalena Wszeborowska British-American Tobacco Polska S.A.
Tytoniowa 16, 16-300
Augustdédw, Polska

2 Katarzyna Pionska-Burakiewicz British-American Tobacco Polska S.A.
Tytoniowa 16, 16-300
Augustdéw, Polska

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Stanowisko British-American Tobacco Polska S.A. z siedzibag w Augustowie w konsultacjach projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opalowymi oraz niektérych innych ustaw (UD 437)

W imieniu British American Tobacco Polska SA (BAT), dzialajacej na rynku wyrobdw tytoniowych, pragniemy
przedstawié opinie dotyczaca projektu ustawy udostepnionego przez Rzadowe Centrum Legislacji pod numerem
UD 437, przewidujacego nowelizacje systemu SENT monitorujacego przewdz wybranych towaréw, w tym
wyrobéw akcyzowych.

Nasza spotka od wielu lat prowadzi w Polsce dzialalno$¢ produkcyjna, bedac jednoczesnie czescia
miedzynarodowej grupy kapitalowej realizujacej w Polsce znaczace inwestycje oraz eksportujacej wyroby
tytoniowe na liczne rynki zagraniczne. Z uwagi na skale prowadzonej dziatalnosci oraz liczbe realizowanych
operacji logistycznych, sprawne funkcjonowanie systemu SENT, a takze proporcjonalno$¢ zwigzanych z nim
obowiazkéw i sankcji, maja istotne znaczenie dla biezacej dzialalnosci operacyjnej Spotki. W naszej ocenie
niektdre rozwigzania przewidziane w projekcie budza jednak istotne watpliwosci, poniewaz moga prowadzi¢ do
naktadania sankcji réwniez w przypadkach niezawinionych uchybient formalnych, ktére nie wpltywaja na
mozliwos¢ identyfikacji przewozonego towaru, nie utrudniajg kontroli oraz nie skutkuja uszczupleniem
naleznosci publicznoprawnych.

Obowigzek potwierdzenia odbioru towaru w przypadku dostawy realizowanej w 10. dniu waznosci numeru
referencyjnego SENT
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Szczegdlne watpliwosci budzi projektowane rozwiazanie, zgodnie z ktérym odbiorca bedzie zobowiazany do
potwierdzenia odbioru towaru oraz wskazania jego ilosci przed uptywem waznosci numeru referencyjnego
SENT. W praktyce oznacza to, ze w przypadku dostawy zrealizowanej w 10. dniu wazno$ci numeru
referencyjnego obowigzek ten bedzie musiat zosta¢ wykonany jeszcze tego samego dnia.

Rozwigzanie to nie uwzglednia realiéw proceséw logistycznych i magazynowych funkcjonujacych po stronie
odbiorcow towaréw. Odbidr dostawy nie koriczy sie bowiem z chwila przyjazdu srodka transportu do miejsca
przeznaczenia. Potwierdzenie iloéci oraz zgodno$ci dostawy wymaga przeprowadzenia szeregu czynnosci
operacyjnych obejmujacych miedzy innymi roztadunek, weryfikacje dokumentacji transportowej, kontrole
iloSciowa oraz realizacje wewnetrznych procedur magazynowych. W przypadku dostaw realizowanych w
godzinach popotudniowych, wieczornych lub nocnych nocnych, a takze dostaw przypadajacych na weekend lub
inny dzien wolny od pracy, zakoniczenie tych czynno$ci moze nastapi¢ dopiero nastepnego dnia.

W konsekwencji projektowane rozwigzanie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej przedsiebiorca prawidtowo
przyjmie towar oraz wykona wszystkie czynnosci zwigzane z jego odbiorem, lecz nie bedzie w stanie dokonaé
formalnego potwierdzenia odbioru przed uptywem waznoséci numeru referencyjnego wylacznie z przyczyn
organizacyjnych. Uchybienie takie miatoby charakter czysto formalny i nie wptywatoby na mozliwos¢
identyfikacji przewozonego towaru, skutecznos$¢ kontroli ani realizacje celow systemu SENT. Tym samym
przedsiebiorca moégltby ponosi¢ negatywne konsekwencje wylacznie z uwagi na sposéb okreslenia terminu
wykonania obowigzku administracyjnego, pomimo prawidlowej realizacji przewozu oraz pelnej
identyfikowalnosci towaru w systemie SENT. Prowadzi to do nadmiernej formalizacji obowiazkéw i moze
skutkowa¢ naktadaniem sankcji w sytuacjach, w ktdrych nie wystepuje jakiekolwiek zagrozenie dla interesu
fiskalnego panistwa.

Nalezy réwniez zauwazyd¢, ze projektowana zmiana prowadzi do istotnego zréznicowania sytuacji podmiotéw
w zaleznos$ci od dnia realizacji dostawy. O ile w przypadku dostaw realizowanych od pierwszego do dziewiatego
dnia waznoéci numeru referencyjnego odbiorca dysponuje czasem na potwierdzenie odbioru az do momentu
wygasniecia zgloszenia, o tyle dostawa realizowana w 10. dniu powoduje konieczno$¢ wykonania tego
obowigzku tego samego dnia. Takie zr6znicowanie wydaje sie trudne do uzasadnienia z perspektywy celu
projektowanej regulacji.

W ocenie BAT bardziej proporcjonalnym rozwigzaniem byloby zachowanie mozliwo$ci potwierdzenia odbioru
towaru najpdzniej do konica nastepnego dnia roboczego réwniez w przypadku dostawy realizowanej w 10. dniu
waznosci numeru referencyjnego SENT. Pozwoliloby to uwzgledni¢ rzeczywiste uwarunkowania operacyjne
przedsiebiorcéw bez uszczerbku dla skuteczno$ci systemu monitorowania przewozu towarow.

Ograniczenie mozliwosci odstgpienia od kary w przypadku oczywistych omylek dotyczacych danych o towarze

Istotne watpliwosci budzi réwniez projektowane wylaczenie mozliwosci odstapienia od natozenia
administracyjnej kary pienieznej w przypadku oczywistych omytek dotyczacych danych odnoszacych sie do
towaru.

Pojecie ,towaru” obejmuje bowiem réwniez takie elementy zgloszenia jak kod CN, opis towaru czy ilo§¢
przewozonych wyrobéw. Sa to jednoczesnie informacje, ktére z uwagi na duza liczbe realizowanych operacji
transportowych oraz konieczno$¢ przetwarzania znacznej iloSci danych, moga by¢ przedmiotem
niezamierzonych btedéw technicznych, omylek pisarskich lub innych uchybienn formalnych niemajacych
wplywu na prawidlowa identyfikacje przewozonego towaru. Projektowane rozwigzanie prowadzi do sytuacji,
w ktdrej nawet oczywista i tatwa do zweryfikowania omytka dotyczaca kodu CN lub ilosci towaru bedzie
automatycznie wylaczona spod mozliwosci zastosowania pouczenia, niezaleznie od jej charakteru oraz skutkow.
Jednocze$nie mozliwo$¢ odstapienia od kary pozostanie dostepna w odniesieniu do innych kategorii danych
objetych zgloszeniem. Nalezy przy tym podkresli¢, ze projektowana instytucja ma charakter uznaniowy, co
oznacza, ze organ i tak zachowuje mozliwo$¢ indywidualnej oceny okolicznosci danej sprawy.




Takie podejscie wydaje sie pozostawa¢ w sprzecznoéci z celem projektowanych zmian, ktérym ma byé
zwiekszenie proporcjonalnosci systemu sankcji oraz ograniczenie karania przedsiebiorcéw za nieistotne biedy
formalne. Trudno bowiem znalez¢ uzasadnienie dla odmiennego traktowania oczywistej omytki dotyczacej
danych o towarze oraz oczywistej omylki dotyczacej innych informacji zawartych w zgloszeniu, jezeli w obu
przypadkach charakter btedu jest bezsporny, moze zosta¢ szybko zweryfikowany na podstawie dokumentacji
handlowej i transportowej oraz nie wywotuje negatywnych skutkéw dla realizacji celé6w ustawy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wlasnie informacje dotyczace towaru stanowia zasadnicza cze$¢ danych
raportowanych w systemie SENT i w praktyce najczesciej moga by¢ Zréddiem niezamierzonych biledéw. Ich
catkowite wylaczenie spod mozliwosci zastosowania pouczenia moze znaczgco ograniczy¢ praktyczne znaczenie
projektowanej instytucji i doprowadzi¢ do dalszego nakladania dotkliwych sankcji za naruszenia niemajace
istotnego znaczenia z punktu widzenia interesu fiskalnego panstwa ani skuteczno$ci kontroli.

W naszej ocenie projektowane przepisy powinny umozliwiaé organowi ocene charakteru konkretnego
naruszenia i odréznienie oczywistej omytki od przypadkéw rzeczywistego zatajenia lub btednej identyfikacji
przewozonego towaru. Pozwoliloby to zachowaé skuteczno$¢ systemu SENT przy jednoczesnym zapewnieniu
wiekszej proporcjonalnosci stosowanych sankcji.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, zwracamy si¢ z prosba o ponowna analize wskazanych rozwiazan na
dalszych etapach prac legislacyjnych oraz uwzglednienie postulatéw zmierzajacych do ograniczenia ryzyka
naktadania sankcji za uchybienia formalne, ktére nie wptywaja na realizacje celéw systemu monitorowania
przewozu towaréw.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia: -
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Magdalena Wszeborowska 15.09.2026

Katarzyna Pionska-Burakiewicz 15.09.2026

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem $swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia

Podpisano przez/ Signed by: Podpisano przez/ Signed by:
MAGDALENA KATARZYNA
WSZEBOROWSKA PLONSKA-BURAKIEWICZ
Data/ Date: 15.09.2026 14:50 Data/ Date: 15.09.2026 12:51
mSzaofir mSzafir

Magdalena Wszeborowska Katarzyna Plonska-Burakiewicz

(podpisy)

* Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa, tre$¢: "— Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-
cji, gdy osoba fizyczna, kiéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.



3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych dotyczg-
cych wniesionego zgtoszenia.
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