Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 2 listopada 2026 roku

Sprawa: Petycja obywatelska w sprawie uszczelnienia systemu podatkowego
i przeciwdziatania transferowaniu zyskéw przez korporacje

Znak sprawy: DD10.056.1.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

Odpowiadajac na Pani wystapienie zawierajace postulaty w sprawie podjecia
dziatan legislacyjnych majacych na celu sprawiedliwe opodatkowanie
miedzynarodowych korporacji dziatajagcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
ponizej zamieszczam stanowisko w zakresie przedstawionych postulatow.

1) ,Wzmocnienie kontroli cen transferowych: Zwiekszenie nadzoru nad optatami za
ustugi niematerialne (logo, doradztwo), ktore stuzqg do sztucznego obnizania zysku
w Polsce.”

Polskie przepisy w zakresie cen transferowych odpowiadajg standardom
miedzynarodowym - w szczegdélnosci Wytycznym OECD w sprawie cen
transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych
(ang. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations). Nalezy zaznaczyd, iz polskie przepisy dotyczace raportowania i
dokumentacji cen transferowych odzwierciedlajg zasady wypracowane w ramach
projektu BEPS (ang. Base Erosion and Profit Shifting) prowadzonym przez OECD,
ktéry miat na celu uszczelnienie systeméw podatkowych i zapobieganie zjawisku
przerzucania dochodoéw i erozji bazy podatkowe;.

W  polskich przepisach funkcjonuje obowigzek sporzadzania trzystopniowej
dokumentacji transakcji z podmiotami powigzanymi, tj.

1) dokumentacji lokalnej,

2) dokumentacji grupowej oraz

3) raportowania wg krajéw (ang. country-by-country reporting).

Lokalna dokumentacja cen transferowych ma na celu wykazanie, ze ceny
transferowe zostaty ustalone na warunkach, ktére ustalityby miedzy sobg podmioty
niepowiazane. W dokumentacji tej podatnicy sg obowigzani do przedstawienia opisu
podmiotu powigzanego, opisu transakcji zawartych z podmiotami powigzanymi, w
tym analizy funkcji, ryzyk i aktywéw, analizy cen transferowych oraz informacji
finansowych.
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W élad za Wytycznymi OECD, oprécz dokumentacji lokalnej, podatnicy nalezacy do
odpowiednio wielkich grup kapitatowych zobowigzani sg do dotaczenia do takiej
dokumentacji rowniez grupowej dokumentacji cen transferowych. Dokumentacja
taka zawiera informacje o grupie kapitatowej, w tym m.in. o jej strukturze,
dziatalnosci oraz najistotniejszych przeptywach w ramach grupy, podmiotéw
miedzynarodowych z siedzibg w réznych panstwach.

Ponadto, podatnicy nalezacy do duzych grup kapitatowych (skonsolidowane
przychody powyzej 750 min EUR) zobowigzani sg takze do tzw. sprawozdawczosci
wedtug krajéw (tzw. raportowanie CbC; ang. country-by-country reporting), tj.
sktadania:

1) informacji o jednostkach wchodzacych w sktad grupy podmiotéw (CbC-R),
dotyczacej m.in. wysokosci zrealizowanych dochodéw i zaptaconego podatku oraz
miejscach prowadzenia dziatalnosci podmiotéw nalezacych do grupy (dane te
podlegajg wymianie miedzynarodowej) oraz

2) stosownego powiadomienia (CbC-P).

Przyjeto réwniez rozwigzanie krajowe - Polska od 2019 roku wprowadzita
obowigzek przekazywania informacji o zawieranych transakcjach z podmiotami
powigzanymi, zobowigzujac m.in. podmioty miedzynarodowe dziatajagce w Polsce
przez spotki zalezne, do sktadania informacji o cenach transferowych (Informacja
TPR-P, TPR-C).

Dzieki temu rozwigzaniu Krajowa Administracja Skarbowa posiada informacje
potrzebne m.in.do analizy ryzyka w zakresie cen transferowych, celem efektywnego
typowania podatnikéw do kontroli.

Ponadto wzorujac sie na rozwigzaniach wypracowanych w ramach OECD do
polskich przepiséw wprowadzono szczegdétowa regulacje dotyczaca badania
porownywalnosci w przypadku wartosci niematerialnych, w postaci tzw. analizy
DEMPE (ang. Development, Enhancement, Maintenance, Protection and
Exploitation), tj. analizy obejmujacej ocene zdolnosci stron transakcji do petnienia
danej funkcji oraz ponoszenia danego ryzyka w zakresie tworzenia, ulepszania,
utrzymania, ochrony i eksploatacji wartos$ci niematerialnych.

Misja Krajowej Administracji Skarbowej (KAS) jest zapewnienie stabilnych,
efektywnych i zréwnowazonych finanséw publicznych oraz wysokiej jakosci
Swiadczonych ustug, dbanie o budzet panstwa poprzez pobdér podatkéw we
wtasciwej wysokosci. Organy KAS w sposéb ciagty prowadzg analizy ryzyka wobec
podmiotéw szczegdlnie zagrozonych wystepowaniem naduzyé. Tam, gdzie ryzyko
wystepowania nieprawidtowosci jest wysokie sg podejmowane odpowiednie
dziatania weryfikacyjne (czynnosci sprawdzajace, kontrole podatkowe, kontrole
celno-skarbowe). Wyniki przeprowadzonych analiz, co do zasady determinuja, czy i
jakie dziatania sg podejmowane wobec podmiotu.

Z uwagi na obszar zagrozen, szczegdlnym przedmiotem zainteresowania, dziatan
kontrolnych KAS jest transfer zysku za granice przez miedzynarodowe korporacje.
Spoiki dziatajace w ramach grupach kapitatowych moga prébowaé transferowacd
zyski do krajow o nizszym opodatkowaniu poprzez zawyzanie kosztow (np. zakup
ustug, towardw, optat licencyjnych) lub zanizanie przychodéw w transakcjach z
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podmiotami powigzanymi. Przy czym obszar transakcji dotyczacych ustug
niematerialnych, w tym optat za korzystanie ze znakéw towarowych, licencji,
doradczych czy marketingowych, jest jednym z kluczowych obszaréw analiz i
kontroli prowadzonych przez KAS. Organy podatkowe badajg zaréwno zasadno$é
ekonomiczna nabywanych ustug, jak i zgodnos¢ stosowanych rozliczeh z zasada
ceny rynkowej. W sytuacji stwierdzenia, ze warunki ustalone pomiedzy podmiotami
powigzanymi odbiegajg od warunkéw, jakie ustalityby miedzy soba podmioty
niepowigzane, organy podatkowe dokonujg odpowiedniej korekty dochodu
kontrolowanego podmiotu.

Jednoczesnie w strukturach KAS, funkcjonuje Centrum Kompetencyjne ds.
zwalczania agresywnego planowania podatkowego w podatku dochodowym od
0os6b prawnych CIT. Dziatania Centrum skoncentrowane sg na zwalczaniu
niezgodnych z prawem mechanizméw, w szczegdlnosci w obszarze cen
transferowych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie wskazane w ww. postulacie
petycji pozostaje przedmiotem statego monitoringu oraz dziatan kontrolnych
i analitycznych prowadzonych przez KAS.

2) ,Rozszerzenie podatkéw przychodowych: Rozwazenie objecia podatkiem od obrotu
(na wzér handlowego) innych sektoréw zdominowanych przez gigantéw zagranicznych,
co uniemozliwi ucieczke od opodatkowania poprzez wykazywanie strat.”

Podatek od sprzedazy detalicznej obejmuje swym zakresem co do zasady wytacznie
towary. Wyjatek stanowi sytuacji gdy sprzedazy towardéw towarzyszy ustuga, ktéra
petni role dodatkowa/uzupetniajgcg i ktéra nie zostata odrebnie
zaewidencjonowana od sprzedazy towaru. Woéwczas taka ustuga jest rowniez
przedmiotem opodatkowania tym podatkiem.

Zatozeniem podatku od sprzedazy detalicznej byto, aby petnit on role mechanizmu
wspierajagcego maty, tradycyjny handel stacjonarny w konfrontacji z wielkimi,
wielkopowierzchniowymi sieciami handlowymi. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze
konstrukcja podatku od sprzedazy detalicznej wynikata réwniez z prowadzonych
przez Polske, na poczatkowym etapie wprowadzania tego podatku, sporéw Komisja
Europejska przez co zakres ustawy zawezono do konkretnego segmentu rynku
rzeczowego (sprzedaz detaliczng towaréow). Natomiast przywotany w petycji sektor
ustug takich jak licencje, doradztwo, ustugi projektowe czyli ogdlnie ustugi
niematerialne ma zupetnie inng specyfikacje i strukture rynkowa. Wobec czego nie
zostat objety tym podatkiem.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na zapisy art. 401 dyrektywy 2006/112/WE Rady
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, ktéry stanowi:

,Bez uszczerbku dla innych przepiséw prawa wspdlnotowego, niniejsza dyrektywa nie
uniemozliwia zadnemu panstwu cztonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania
podatkéw od uméw ubezpieczeniowych, podatkéw od gier i zaktaddéw, podatkéw
akcyzowych, optat skarbowych lub, w ujeciu bardziej ogélnym, wszelkich podatkéw, cet i
naleznosci, ktére nie majq charakteru podatkéw obrotowych, pod warunkiem ze pobér
tych podatkéw, cet i naleznosci nie wigze sie w wymianie handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi z formalnosciami przy przekraczaniu granic.”.
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Regulacja zawarta w art. 401 dyrektywy 2006/112/WE uniemozliwia zatem
wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie podatkéw, danin lub optat, ktére maja
elementy konstrukcyjne (istotne cechy) podatkéow obrotowych i ktore poprzez
obcigzenie transakcji przeptywu towardéw i ustug w sposéb poréwnywalny do VAT
podwazatyby funkcjonowanie wspdlnego systemu tego podatku. Przedstawiajac
powyzsze, obecnie nie sg prowadzone prace zmierzajace do zmiany konstrukcji czy
zakresu podatku od sprzedazy detalicznej w zakresie okreslonym w petycji.

3) , Transparentnos¢ podatkowa: Wprowadzenie obowigzku publikowania przez kazdq
firme o przychodach powyzej 100 min zt rocznie jasnego raportu: ile przychodu
wygenerowano w Polsce, a ile podatku CIT realnie zaptacono.”

W kontekscie powyzszego postulatu nalezy wréci¢ uwage na funkcjonujace juz
przepisy rozdziatu 6b ustawie z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2026 r. poz. 522 z pdzn. zm.), ktére stanowia wdrozenie dyrektywy 2021/2101%.
Zgodnie z nimi, majace siedzibe na terytorium RP jednostki dominujace najwyzszego
szczebla oraz jednostki samodzielne, ktérych przychody netto ze sprzedazy
towaréow i produktéw ujete odpowiednio w rocznym skonsolidowanym
sprawozdaniu finansowym albo rocznym sprawozdaniu finansowym przekraczaja
dla kazdego z 2 ostatnich lat obrotowych kwote 3 500 000 000 zt, i s3 generowane
przynajmniej w dwdch jurysdykcjach podatkowych, majg obowigzek sporzadzania,
publikacji i udostepniania tzw. sprawozdania o podatku dochodowym,
prezentujacego informacje w podziale na kraje.

Informacje zawarte w sprawozdaniu przedstawiane sg odrebnie dla kazdego
panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktérym dana
grupa kapitatowa albo jednostka samodzielna prowadzi dziatalno$¢, a takze dla
kazdej jurysdykcji podatkowej, ktéra nie przestrzega standardéw dobrego
zarzadzania w kwestiach podatkowych (tzw. ,rajow podatkowych”). W odniesieniu
do pozostatych jurysdykcji podatkowych, w ktérych grupa kapitatowa albo
jednostka samodzielna dziata, informacje sg prezentowane w formie zagregowane;j
(zbiorczo).

Zakres informacji prezentowanych w sprawozdaniu o podatku dochodowym
obejmuje m.in.: przychody, kwote zysku lub straty przed opodatkowaniem, kwote
podatku dochodowego naleznego w danym roku obrotowym, kwote podatku
zaptaconego w danym roku obrotowym, kwote niepodzielonego zysku z lat
ubiegtych na koniec danego roku obrotowego, czy liczbe pracownikéw
w przeliczeniu na petne etaty.

Publikacja sprawozdania o podatku dochodowym nastepuja poprzez jego ztozenie -
w terminie 12 miesiecy od dnia bilansowego - do wtasciwego rejestru sadowego,
natomiast udostepnienie - poprzez zamieszczenie ww. sprawozdania, rowniez w
tym samym terminie granicznym, na stronie internetowe] jednostki dominujacej
najwyzszego szczebla albo jednostki samodzielnej. Sprawozdanie to musi by¢
dostepne na stronie przez okres co najmniej 5 lat.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2101 z dnia 24 listopada 2021 r.
zmieniajaca dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji o podatku
dochodowym przez niektére jednostki i oddziaty (Dz. Urz. UE L 429 z 1.12.2021, str.1-14)
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Ww. obowigzki miaty zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdania o podatku
dochodowym za rok obrotowy rozpoczynajacy sie po dniu 22 czerwca 2024 r.

4) Aktywne wdrazanie Globalnego Podatku Minimalnego: Skuteczne egzekwowanie
15% stawki podatku dla gigantéw, zgodnie z wytycznymi OECD/UE.

Tzw. globalny podatek minimalny zostat wprowadzony do polskiego systemu
prawnego ustawg z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (Dz.U. z 2024 r. poz.
1685, z 2026 r. poz. 347) - ,Ustawa GloBE”. Ustawa GloBE wdraza caty pakiet
implementacyjny, a zatem réwniez i wytyczne OECD/IF. Aktywne wdrazanie
globalnego minimalnego podatku ma wymiar legislacyjny (ustawa GLoBE oraz
nowelizacja - projekt UC90 wdrazajacy nowe wytyczne OECD/IF), jak rowniez
administracyjny zwigzany z budowsa i wdrozeniem systemow teleinformatycznych
niezbednych do obstugi tego rozwigzania.

Ustawa GIloBE weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. W 2026 roku
opodatkowane na podstawie Ustawy GloBE sg podmioty, ktére zdecydowaty o
dobrowolnym opodatkowaniu za 2024 rok. Pozostate podmioty zostang
opodatkowane od 2025 roku, zatem stang sie ptatnikami podatkéw
wyréwnawczych w 2027 roku.

W Sdwietle przedstawionych powyzej informacji nalezy stwierdzié¢, ze w obecnym
systemie prawnym funkcjonujg juz rozwigzania majace na celu zapewnienie
adekwatnego opodatkowanie miedzynarodowych korporacji dziatajacych na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze nie jest planowane podejmowanie
inicjatywy legislacyjnej w zakresie wskazanym w petycji.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Departamentu Podatkéw DochodowychJarostaw Szatanski
Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
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