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PETYCIA
w sprawie zwiekszenia finansowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej,

nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej

Na podstawie art. 2 ust. 1-3 oraz art. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach,
Powiat Olsztynski, reprezentowany przez Staroste Olsztyfiskiego, wnosi w interesie
publicznym petycje o podjecie dziatan legislacyjnych i budzetowych zmierzajgcych do
zapewnienia adekwatnego finansowania zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia
wysokosci dotacji celowej dla powiatéw oraz odpowiednie zwiekszenie ustawowego limitu
wydatkdow budzetu panistwa przeznaczonych na realizacje tego systemu.

Powiat Olsztyniski podziela stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich oraz zasadnicze
argumenty przedstawiane przez organizacje pozarzgdowe realizujgce zadania w zakresie
nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej. Obecny
poziom finansowania coraz stabiej odpowiada rzeczywistym kosztom funkcjonowania

systemu, co moze negatywnie wptywaé na jego stabilno$é, dostepnosc i jakosé.



Zgodnie z ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej zadanie to jest zadaniem
zleconym z zakresu administracji rzagdowej, realizowanym przez powiat samodzielnie albo
w porozumieniu z gminami. Skoro ustawodawca okresla zakres, organizacje i podstawowe
standardy wykonywania tego zadania, finansowanie przekazywane z budzetu panistwa
powinno pozostawaé adekwatne do rzeczywistych kosztéw jego prawidtowej i terminowe;j
realizacji. Powinno ono uwzgledniaé nie tylko koszty samych porad, lecz rowniez koszty
utrzymania punktéw, zapewnienia wykwalifikowanej obsady, organizacji i obstugi
administracyjno-technicznej, realizacji obowigzkdéw informacyjnych oraz sprawozdawczosci.

Od 2016 r. znaczaco wzrosty koszty pracy oraz pozostate koszty zwigzane ze
Swiadczeniem ustug, w tym koszty dojazdu, uzytkowania lokali, obstugi organizacyjno-
technicznej. Wzrost kwoty bazowej nie odpowiada dynamice wzrostu ww. kosztéw.
Szczegdlnie widoczne jest to w zestawieniu z poziomem wynagrodzen w Polsce (minimalnego
i przecietnego wynagrodzenia). Utrudnia to pozyskiwanie i utrzymanie wykonawcéw
i generuje coraz wyzsze koszty po stronie powiatow i organizacji pozarzgdowych.

Problem ten ma bezposrednie znaczenie dla powiatdw, ktére odpowiadajg
za zapewnienie mieszkanicom rzeczywistego dostepu do pomocy, organizacje punktow
i dyzuréw, zawieranie umow, prowadzenie zapisOw oraz realizacje obowigzkéw
informacyjnych i sprawozdawczych. Niedostateczne finansowanie utrudnia zapewnienie
stabilnej obsady punktdow i ciggtos¢ Swiadczenia pomocy.

Doswiadczenia Powiatu Olsztyriskiego potwierdzajg, ze sg to problemy praktyczne.
W 2026 r. mieszkaricy mogg korzysta¢ z pomocy w pieciu lokalizacjach: Barczewie, Biskupcu,
Dobrym Miescie, Olsztynku i Stawigudzie. Trzy punkty prowadza organizacje pozarzgdowe:
Fundacja ,Inicjatywa Kobiet Aktywnych”, Instytut Praw Obywatelskich oraz Stowarzyszenie
Patria Nostra. Punkty w Biskupcu i Dobrym MiesScie obsadzane sg przez adwokatéw i radcow
prawnych. Organizacja systemu w takiej formule wymaga zapewnienia ciggtosci Swiadczenia
pomocy oraz odpowiednich warunkéw lokalowych, administracyjnych i technicznych.

Rozproszenie punktdw ma szczegdlne znaczenie w przypadku powiatu ziemskiego
obejmujgcego rozlegty obszar i liczne gminy. W przypadku Powiatu Olsztyriskiego znaczenie
ma nie tylko sama liczba punktéw, ale réwniez ich rozmieszczenie, zapewnienie w nich statej

obsady oraz mozliwos¢ uzyskania przez beneficjentow pomocy bez koniecznosci pokonywania



znacznych odlegtosci. Utrzymanie takiej dostepnosci generuje koszty, ktére powinny znalezé

odzwierciedlenie w wysokosci finansowania.

Nie mozna przy tym ocenia¢ adekwatnosci sSrodkdw wytgcznie przez liczbe udzielonych
porad i statystyczny koszt pojedynczego swiadczenia. Punkt musi pozostawaé gotowy do
udzielania pomocy w ustawowo okreslonym wymiarze, niezaleznie od liczby oséb
korzystajacych z niego w danym dniu, a poszczegblne sprawy rdinig sie stopniem
skomplikowania i naktadem pracy. Pomoc ma réwniez znaczenie prewencyjne — odpowiednio
wczesna interwencja moze ograniczaé ryzyko eskalacji sporéw, narastania zadtuzenia czy
wszczynania niepotrzebnych postepowan.

Zwiekszanie dostepnosci i elastycznosci systemu powinno zatem iS¢ w parze
z odpowiednim zabezpieczeniem srodkow. Nie jest przy tym wystarczajgce coroczne,
niewielkie zwiekszanie kwoty bazowej. Z uwagi na fakt, ze wysokos¢ kwoty bazowej pozostaje
ograniczona ustawowym limitem wydatkow, realne dostosowanie finansowania do kosztéw
realizacji zadania wymaga réwniez odpowiedniej interwencji ustawodawcze;.

Przedmiotem petycji jest zgdanie podjecia przez Ministra Sprawiedliwosci, w zakresie
jego wiasciwosci, dziatan zmierzajacych do:

1. podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajagcej do zwiekszenia ustawowego limitu
wydatkéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, tak aby
mozliwe byto ustalenie kwoty bazowej na poziomie odpowiadajgcym rzeczywistym
kosztom realizacji zadania,

2. istotnego zwiekszenia kwoty bazowej, z uwzglednieniem wzrostu kosztéw pracy oraz
pozostatych kosztow wykonywania zadania od czasu uruchomienia systemu,

3. podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem statego mechanizmu corocznej
waloryzacji kwoty bazowej, opartego na obiektywnym wskazniku ekonomicznym,
w szczegdblnosci dynamice przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej albo
formule uwzgledniajgcej tgcznie wzrost wynagrodzen i cen,

4. zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego przejrzystej metodologii ustalania
kwoty bazowej, uwzgledniajacej rzeczywiste koszty wykonywania poszczegdlnych
elementéw zadania,

5. przeprowadzenia, z udziatem przedstawicieli powiatéw, prawniczych samorzaddw

zawodowych oraz organizacji pozarzgdowych, analizy rzeczywistych kosztéw



funkcjonowania punktéw oraz wykorzystania jej wynikdow przy projektowaniu
docelowego modelu finansowania systemu.

Zwiekszenie finansowania nie powinno by¢ traktowane jako postulat uzyskania przez
powiaty dodatkowych srodkéw na realizacje zadan wiasnych. Chodzi o zapewnienie
adekwatnych $rodkéw na wykonanie zadania zleconego przez panistwo, ktdrego zakres
i podstawowe standardy zostaty okreslone ustawowo, a mozliwosci samodzielnego
ksztattowania jego kosztéw przez powiat sg ograniczone. Ciezar wieloletniego
niedoszacowania nie powinien by¢ przenoszony na jednostki samorzadu terytorialnego,
organizacje pozarzgdowe ani osoby bezposrednio swiadczgce pomoc.

Powiat Olsztynski jest zainteresowany dalszym rozwojem systemu. Jego utrzymanie na
odpowiednim poziomie wymaga jednak zapewnienia finansowania odpowiadajgcego
rzeczywistym kosztom realizacji zadania. Majac powyisze na uwadze, wnosze
o uwzglednienie petycji i podjecie prac nad wskazanymi wyzej zmianami legislacyjnymi
i budzetowymi.

Prosze rowniez o zawiadomienie podmiotu wnoszgcego petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem, zgodnie z ustawg o petycjach, na wskazany wyzej adres do
korespondencji. Powiat Olsztynski wyraza zgode na ujawnienie na stronie internetowe;j
podmiotu rozpatrujgcego petycje danych podmiotu wnoszgcego petycje, stosownie do art. 4

ust. 3 ustawy o petycjach.

Z powazaniem

STAROSTA OLSZTYNSKI
Andrzej Abako
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