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Projekt
USTAWA

z dnia

o artystach zawodowych"

Rozumiejgc fundamentalng rol¢ kultury dla rozwoju cywilizacyjnego i ekonomicznego

spoleczenstwa, postrzegajac tworczos¢ artystyczng jako zrédito sity i standardéow wigzi

spotecznych opartych na wspdlnej tradycji kulturalnej, uznaje si¢ za konieczne stworzenie

przez Panstwo Polskie odpowiednich warunkéw realizacji kulturowej i spotecznej misji

artystow — uwzgledniajac wolnos$¢ i autonomi¢ tworczosci oraz powszechny dostep do débr

kultury — i ustanawia si¢ nastgpujace regulacje:

1y
2)
3)
4)

1y

2)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:

ustrdj i organizacj¢ Polskiej Izby Artystow;

status 1 zadania organizacji reprezentatywnych;

zasady 1 sposob potwierdzania oraz aktualizacji uprawnien artysty zawodowego;

uprawnienia przystugujace artystom zawodowym.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

artysta zawodowy — osobg¢ wykonujacg zawdd artystyczny, ktérej uprawnienia zostaty
potwierdzone na zasadach okreslonych w ustawie;

zawdd artystyczny — dziatalno$¢ twoérczg lub artystyczne wykonania, nawet jezeli nie
prowadzg one do stworzenia lub wykonania utworu w rozumieniu ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 1 prawach pokrewnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2509),

obejmujace w szczegdlnosci czynnosci zwigzane z powstawaniem dzieta, w tym proby

]

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawg z dnia 25 czerwca
1999 r. o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustaweg
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych oraz
ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentow.



3)

4)

5)

6)

7
8)

do wystepéw 1 same wystepy, prowadzone w nastepujacych dziedzinach: muzyce,
sztukach wizualnych, sztukach performatywnych, sztukach cyrkowych, teatrze, filmie,
literaturze, tancu, tworczosci ludowej oraz z rozporzadzaniem tym dzietem;

przecietny miesieczny przychod — przychdd uzyskany z wszelkich zrédet w poprzednim
roku kalendarzowym, ktéry jest obliczany wedtug nastepujacego wzoru:

roczny przychod w poprzednim roku kalendarzowym 30
X

liczba dni kalendarzowych w poprzednim roku kalendarzowym
zaokraglany do petnych groszy w gore, jesli koncéwka jest rowna lub wyzsza niz
0,5 grosza, lub w dét, jesli jest nizsza;
organizacja — stowarzyszenie lub zwigzek zawodowy wpisane do Krajowego Rejestru
Sadowego, zrzeszajace w wickszosci osoby wykonujace zawdd artystycznys;
organizacja reprezentatywna — organizacj¢ obslugujagcag ponad 10% artystow
zawodowych w danym zawodzie artystycznym, dla ktérego mierzona jest
reprezentatywnos¢, lub jezeli nie ma tak licznej organizacji, organizacj¢ obstugujaca
najwiekszg liczbe artystow zawodowych w danym zawodzie artystycznym, dla ktérego
mierzona jest reprezentatywnosc¢;
obstugiwanie artysty zawodowego przez organizacj¢ reprezentatywng — wykonywanie
przez organizacj¢ reprezentatywng czynnosci zwigzanych z wydawaniem poswiadczenia
o dorobku artystycznym oraz reprezentowanie jego interesOw w trakcie wyboru
przedstawicieli do Rady Polskiej Izby Artystow;
rejestr artystow — rejestr utworzony w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie;
system — system teleinformatyczny obstugujacy funkcjonowanie rejestru i zapewniajacy

obstuge postgpowan opisanych w ustawie.
Rozdziat 2
Ustréj i organizacja Polskiej Izby Artystow

Art. 3. 1. Polska Izba Artystow, zwana dalej ,,Izbg”, jest panstwowa osoba prawng w

rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.?).

2. Siedzibg Izby jest miasto stoteczne Warszawa.

?  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1273, 1407, 1429,

1641, 1693 1 1872.



3. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze

zarzadzenia, nadaje Izbie statut, w ktérym okresla organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy

organéw Izby, majac na wzgledzie sprawne wykonywanie zadan przez Izbg. 4. W zakresie

prowadzone] dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 28-51, Izbie przystuguja Srodki prawne

wlasciwe organom administracji panstwowe;j.

1y

2)

3)

4)
5)

6)

Art. 4. Do zadan Izby nalezy:

rozpatrywanie spraw zwigzanych z potwierdzaniem lub aktualizacja uprawnien artysty
zawodowego;

rozpatrywanie spraw zwigzanych z przyznawaniem artystom zawodowym doptaty do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, zwanej dalej ,,Doptatg”;

wydawanie artystom zawodowym Karty Artysty Zawodowego, zwanej dalej ,,Kartg”, i
zajmowanie si¢ sprawami zwigzanymi z Karta;

wsparcie socjalne artystow zawodowych;

przyznawanie:

a) Doptaty,

b) wsparcia socjalnego dla artystow zawodowych,

c) stypendiéw dla wyrézniajacych si¢ artystow zawodowych;

prowadzenie badan dotyczacych artystéw zawodowych, ich struktury zawodowej oraz

wykorzystania utworéw w ramach dozwolonego uzytku.

Art. 5. 1. Nadz6r nad Izbg sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

1y
2)
3)

2. Nadzo6r, o ktérym mowa w ust. 1, obejmuje nadzor nad:
zgodnoscia dziatah Izby z przepisami prawa i statutem;
realizacjg przez Izb¢ zadan okreslonych w art. 4;
prawidtowoscig wydatkowania srodkéw publicznych.

3. Kontrole w ramach nadzoru przeprowadza si¢ na zasadach i w trybie okreslonych w

ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 224).

4. Dyrektor Izby i Rada Izby sg zobowigzani do realizacji zalecen pokontrolnych

wydanych w ramach realizacji nadzoru.

5. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ma prawo

wgladu do dokumentéw Izby i moze zada¢ niezbednych informacji od Dyrektora Izby.



6. W razie uporczywego tamania przepisow ustawy przez Dyrektora Izby lub Radg Izby,
minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wydac
postanowienie rozwigzujace organy Izby.

7. Postanowienie moze by¢ wydane po uprzednim przedstawieniu zarzutow
Dyrektorowi Izby lub Radzie Izby i wezwaniu do przedstawienia wyjasnien.

8. Rozwigzanie organéw Izby wywoluje skutek po uplywie 3 miesiecy od wydania
postanowienia. W tym czasie przeprowadzane s3 czynnosci zmierzajagce do wylonienia

nowych organéw Izby na zasadach okreslonych w ustawie.

Art. 6. Organami Izby s3:
1) Rada Izby;
2)  Dyrektor Izby.

Art. 7. 1. W sktad Rady Izby wchodzi:

1) 14 cztonkéw wybranych przez organizacje reprezentatywne;

2) 5 czlonkéw powotywanych i odwotywanych przez ministra wilasciwego do spraw
kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego;

3) 1 czlonek powolywany 1 odwolywany przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego;

4) 1 cztonek powotywany i odwolywany przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
2. Kadencja Rady Izby trwa 4 lata.
3. Czlonkostwa w Radzie Izby nie mozna faczy¢ z zatrudnieniem w Izbie.

4. Funkcj¢ cztonka Rady Izby mozna sprawowa¢ maksymalnie przez dwie kadencje.

Art. 8. 1. Cztonkowie Rady Izby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, wybierani sg
przez organizacje reprezentatywne w podziale na dwie izby w trakcie walnego zjazdu:
1) 7 wybieranych jest w glosowaniu przez przedstawicieli najliczniejszych organizacji
reprezentatywnych, zgodnie z aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 20
pkt 1;
2) 7 wybieranych jest w glosowaniu przez przedstawicieli pozostatych organizacji
reprezentatywnych, zgodnie z aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 20
pkt 1.
2. Walny zjazd organizacji reprezentatywnych zwotywany jest przez Dyrektora Izby nie
wczesniej niz na 4 miesi¢cy i nie pézniej niz na 3 miesigcy przed uptywem kadencji Rady

Izby.



3. Organizacje reprezentatywne biorg udziat w wyborach cztonkéw Rady Izby przez
swoich przedstawicieli w trakcie walnego zjazdu, wyznaczonych przez kazda organizacj¢
reprezentatywna.

4. Kazda organizacja reprezentatywna moze wyznaczy¢ jednego przedstawiciela,
dysponujacego jednym glosem w glosowaniu w izbie, w ktérej zasiada.

5. Wybdr przedstawiciela w glosowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, jest rGwnoznaczny z

jego powotaniem w sktad Rady Izby.

Art. 9. Cztonkiem Rady Izby moze by¢ osoba, ktéra:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada wiedz¢ lub do$wiadczenie zawodowe zwigzane z dzialalno$cig twoércza lub
wykonawstwem artystycznym;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umySlne przestgpstwo Scigane z

oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Art. 10. 1. Cztonkostwo w Radzie Izby wygasa z powodu:
1) rezygnacji cztonka Rady Izby ztozonej na pismie Przewodniczagcemu Rady Izby lub
wiceprzewodniczacemu Rady Izby w przypadku Przewodniczacego Rady Izby;
2) $mierci cztonka Rady Izby;
3) niemoznosci sprawowania funkcji cztonka Rady Izby z powodu dlugotrwatej choroby
stwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim;
4) niewypelniania wymogow okreslonych w art. 9 pkt 11 3.
2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, nowego przedstawiciela powotuje si¢ na
podstawie art. 7 lub wybiera na podstawie art. 8 na okres do konca kadencji Rady Izby, o

ktérej mowa w art. 7 ust. 2.

Art. 11. 1. Pracami Rady Izby kieruje Przewodniczacy Rady Izby, zwany dalej
,Przewodniczacym”, wybierany zwykla wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu Rady Izby.

2. Przewodniczacy wskazuje wiceprzewodniczacego Rady Izby, ktéry zastepuje go w
trakcie jego nieobecnosci.

3. Na posiedzenie Rady Izby Przewodniczacy moze zaprasza¢ inne osoby, o ile jest to

wskazane dla realizacji zadan Rady Izby.



4. Rada Izby wydaje decyzje oraz inne akty po podjeciu uchwaty. Przewodniczacy, po
podjeciu przez Radg¢ Izby stosownej uchwaly, podpisuje akty, decyzje i dokumenty
wydawane przez Radg Izby.

5. Za prace wykonywang przez cztonka Rady Izby w trakcie jej posiedzen przystuguje
wynagrodzenie.

6. Miesigcznie moze odby¢ si¢ maksymalnie dwadziescia posiedzen Rady Izby.

Art. 12. Do zadan Rady Izby nalezy:

1) wydawanie decyzji w sprawie potwierdzania lub aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego;

2) prowadzenie postepowania odwolawczego i wydawanie decyzji w drugiej instancji w
sprawach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3;

3) powotywanie, po uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, Dyrektora Izby;

4) kontrola organizacji reprezentatywnych w zakresie realizacji uprawnien organizacji
reprezentatywnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1, i wydawanie decyzji, o

ktérych mowa w art. 19.

Art. 13. 1. Dyrektora Izby powotuje i odwotuje Rada Izby na 4-letnig kadencje, zwykta
wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu Rady Izby sposréd
dwoch kandydatéw, wytonionych w drodze konkursu. Powotanie nastepuje po uzgodnieniu z
ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Dyrektor Izby moze powota¢ nie wigcej niz dwoch zastgpcdéw i wyznaczy¢ zakres ich
zadan. Dyrektor Izby odwotuje zastepcéw Dyrektora Izby.

3. Rada Izby odwotuje Dyrektora Izby w przypadku:

1) rezygnacji ze stanowiska;
2)  zaprzestania spetniania wymagan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 i 4-6;
3) choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie obowiazkow.

4. Rada Izby moze odwota¢ Dyrektora Izby, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jezeli nienalezycie wykonuje obowigzki
zwiazane z petniong funkcja.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, Rada Izby powierza zastepcy Dyrektora
Izby lub innej osobie petnienie obowigzkéw Dyrektora Izby do czasu powotlania nowego

Dyrektora Izby.



6. Funkcji Dyrektora Izby nie mozna taczy¢ z zasiadaniem w Radzie Izby.

Art. 14. 1. Dyrektorem Izby moze by¢ osoba, ktora:

1)  korzysta z pelni praw publicznych;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie;

3) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu oraz wiedz¢ lub
doswiadczenie zawodowe zwigzane z dzialalno$cig tworcza lub wykonawstwem
artystycznym,;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sagdu za umyS$lne przestgpstwo $cigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

5) nie zostata ukarana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289 oraz z 2023 r. poz. 10301 1532);

6) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala i nie stuzyta w
organach bezpieczenstwa pafhstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 342, 497, 11951 1872)
oraz nie wspotpracowala z tymi organami.

2. Przed powolaniem na stanowisko Dyrektora Izby osoba powotywana sktada
oswiadczenie o spelnieniu wymagan, o ktérych mowa w ust. 1, a w przypadku oséb
urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. — takze o§wiadczenie, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéw, albo informacje, o
ktérej mowa w art. 7 ust. 3a tej ustawy.

3. Do zastepcy Dyrektora Izby stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 11 2.

Art. 15. 1. Powotania, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2, stanowig nawigzanie
stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

2. Wynagrodzenie Dyrektora Izby ustala minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu o0s6b kierujagcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r.

poz. 2136).



3. Wynagrodzenie zastgpcoOw Dyrektora Izby ustala Dyrektor Izby, po zasiegnigciu

opinii Rady Izby, zgodnie z przepisami ustawy, o ktérej mowa w ust. 2.

Art. 16. 1. Do zadan Dyrektora Izby nalezy:
1) kierowanie pracami Izby;
2) reprezentowanie Izby na zewnatrz;
3) zapewnienie funkcjonowania i ciggtosci pracy Izby;
4) podejmowanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy;
5) opracowywanie rocznego planu dziatania Izby;
6) opracowywanie projektu rocznego planu finansowego Izby;
7) opracowywanie rocznego sprawozdania finansowego Izby;
8) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Izby;
9) sprawowanie zarzadu nad mieniem Izby;
10) prowadzenie gospodarki finansowej Izby;
11) wydawanie decyzji w sprawie Doptaty;
12) prowadzenie systemu;
13) wydawanie artystom Karty 1 zajmowanie si¢ sprawami zwigzanymi z Kartg.
2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5-8, Dyrektor Izby przedstawia do
zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

przekazujac je jednoczes$nie do wiadomosci Radzie Izby.

Art. 17. 1. Konkurs na stanowisko dyrektora ogtasza Rada Izby.

2. Regulamin przeprowadzenia konkursu jest okreslany przez Radg Izby.

3. Informacj¢ o konkursie umieszcza si¢ na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Izby oraz ministra wilasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa
narodowego.

4. W informacji o konkursie umieszcza si¢ w szczegdlnosci informacje o:

1) dokumentach i o§wiadczeniach, do ktérych przedstawienia zobowigzany jest kandydat;

2) terminie zglaszania kandydatur w konkursie.

Art. 18. 1. Kontrola, o ktérej mowa w art. 12 pkt 4, przeprowadzana jest na podstawie
pisemnego upowaznienia, okreslajacego zakres i termin kontroli oraz osoby upowaznione do
jej przeprowadzenia, udzielonego przez Radg Izby.

2. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli sa uprawnione do zadania od

organizacji reprezentatywnej pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentéw lub



innych no$nikéw informacji, a takze udostepniania danych zwigzanych z potwierdzaniem lub

aktualizacjg uprawnien artystow, ktoérych interesy reprezentuja.

3. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza si¢ protokdt, ktory podpisuja osoby
przeprowadzajace kontrole i cztonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania
kontrolowanej organizacji reprezentatywnej lub osoba przez niego upowazniona. Odmowa
podpisu protokotu przez czilonka organu zarzadzajagcego organizacji reprezentatywnej lub
osobg¢ przez niego upowazniong wymaga podania przyczyny. W przypadku odmowy podpisu
protokot uznaje si¢ za podpisany w dniu odmowy.

4. Protokot z kontroli zawiera:

1) wskazanie nazwy oraz adresu kontrolowanej organizacji reprezentatywnej;

2) 1imi¢ 1 nazwisko osoby reprezentujacej podmiot kontrolowany oraz nazwe¢ organu
reprezentujgcego ten podmiot;

3) imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz numer upowaznienia osoby prowadzacej czynnosci
kontrolne;

4) date rozpoczecia 1 zakonczenia czynnosci kontrolnych;

5) okreSlenie przedmiotu i zakresu kontroli;

6) opis stanu faktycznego ustalonego w toku kontroli oraz inne informacje majace istotne
znaczenie dla przeprowadzonej kontroli, w tym zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci;

7)  wyszczegollnienie zatacznikow.

5. Czlonek organu zarzgdzajacego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej
organizacji reprezentatywnej lub osoba przez niego upowazniona moze, w terminie 14 dni od
dnia podpisania protokotu, ztozy¢ na piSmie wyjasnienia albo zglosi¢ zastrzezenia do tresci
protokotu.

6. W przypadku uwzglednienia wyjasnien lub zastrzezen osoba przeprowadzajgca
kontrolg sporzadza poprawiony protokét kontroli.

7. Osoby przeprowadzajace kontrole, w przypadku nieuwzglednienia zastrzezen, o
ktérych mowa w ust. 4, przekazuja na piSmie stanowisko cztonkowi organu zarzadzajacego
kontrolowanej organizacji reprezentatywnej uprawnionemu do reprezentowania tej
organizacji lub osobie przez niego upowaznionej w terminie 14 dni.

8. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglgdnieniem terminu, o ktérym mowa w ust. 5, osoby
przeprowadzajace kontrole sporzadzaja wystapienie pokontrolne, ktére otrzymuja Rada Izby

oraz kontrolowana organizacja reprezentatywna.
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9. Wystgpienie pokontrolne zawiera ocen¢ stanu faktycznego wynikajaca z ustalen
zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien lub informacj¢ o ich braku,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz 0s6b odpowiedzialnych za
ich powstanie, a takze termin usuni¢cia uchybien, nie krétszy niz 30 dni od dnia dorgczenia
wystgpienia pokontrolnego.

10. Kontrolowana organizacja reprezentatywna w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje Rade¢ Izby o usunigciu wskazanych w wystgpieniu

uchybien lub o przyczynach ich nieusunigcia.

Art. 19. 1. Rada Izby w drodze decyzji wykres§la organizacj¢ reprezentatywng z listy
organizacji reprezentatywnych na 1 rok, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, ze
organizacja reprezentatywna nie przestrzega przepisow ustawy przy potwierdzaniu lub
aktualizacji dorobku artystycznego.

2. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wykresla
organizacj¢ reprezentatywng z listy organizacji reprezentatywnych, po wydaniu w tej sprawie

ostatecznej decyzji.

Art. 20. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1) prég liczebnosci, od ktérego organizacje reprezentatywne uznawane sg za najliczniejsze,
oraz sposéb 1 tryb zwotania walnego zjazdu i dokonania wyboru cztonkéw Rady Izby, o
ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, biorgc pod uwage liczebnos¢ poszczegdlnych
organizacji reprezentatywnych oraz konieczno$¢ zapewnienia udziatu w Radzie Izby
przedstawicielom organizacji niezaleznie od ich liczebnosci oraz kierujac si¢ tym, ze
tryb zwotania walnego zjazdu 1 przeprowadzanie glosowania musi zapewnia¢ rownos¢ i
bezposrednios¢ glosowania oraz przejrzysty, rzetelny i sprawny wybor cztonkéw Rady
Izby;

2) wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkéw Rady Izby, uwzgledniajac funkcje petnione przez
cztonkéw Rady Izby i zakres obowigzkow poszczegdlnych czionkéw Rady Izby, a takze
majac na wzgledzie, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za jedno posiedzenie nie moze
przekroczy¢ kwoty 10% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, obowigzujacego w dniu powotania Rady Izby oraz,
ze czlonkom Rady Izby przystuguje za udzial w posiedzeniach odbywajacych si¢ w

danym dniu tylko jedno wynagrodzenie, bez wzgledu na liczbe posiedzen w tym dniu.
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Rozdziat 3
Organizacje reprezentatywne

Art. 21. 1. Organizacje reprezentatywne sg uprawnione do:
1) potwierdzania udokumentowanego dorobku artystycznego dla zawodéw artystycznych,
w ktérych sg reprezentatywne;
2) wyboru przez swoich przedstawicieli cztonkéw Rady Izby, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1 pkt 1.
2. Artysta zawodowy moze by¢ obstugiwany jednoczesnie przez jedng organizacje
reprezentatywna.
3. Artysta zawodowy nie musi by¢ czlonkiem obstugujacej go organizacji
reprezentatywne;j.

4. Artysta zawodowy moze zmieni¢ obstugujaca go organizacje¢ reprezentatywna.

Art. 22. 1. W celu wpisania do systemu organizacja zwraca si¢ z wnioskiem do
Dyrektora Izby o uwzglednienie jej w systemie.

2. Dyrektor Izby, po zbadaniu spelniania przez organizacj¢ ustawowych przestanek,
wpisuje organizacj¢ do systemu i1 umozliwia wybor tej organizacji przez artystow
zawodowych, jako organizacji ich obstugujace;.

3. Wybér przez artyste zawodowego obstugujacej go organizacji wywotuje skutek
natychmiastowy, chyba ze organizacja nie uzyskala jeszcze statusu organizacji
reprezentatywnej. Wybory dokonane przez artystow zawodowych wywotujg skutek, gdy ich

liczba spowoduje, ze dana organizacja spetnia kryteria reprezentatywnosci.

Art. 23. 1. Dyrektor Izby nie rzadziej niz raz na kwartal bada, ktére organizacje
spetniajg kryteria reprezentatywnosci, na podstawie danych z systemu, o ktérym mowa w art.
37 1 informuje o tym ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zamieszcza,
nie rzadziej niz raz na kwartal, list¢ organizacji reprezentatywnych i zawodéw, dla ktérych
organizacje te spelniajg kryteria reprezentatywnosci, na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej urzedu, ktéry go obstuguje.

Art. 24. 1. Organizacja reprezentatywna potwierdza dorobek artystyczny na wniosek

osoby zainteresowane;j.
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2. Wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego skladany jest za posrednictwem

systemu i zawiera:

1y

2)
3)

dane osoby, ktoérej dotyczy wniosek:

a) imig, nazwisko,

b) adres miejsca zamieszkania,

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, date urodzenia,

e) adres poczty elektronicznej i numer telefonu, o ile je posiada;

uzasadnienie potwierdzajace dorobek artystyczny;

materialy stanowigce potwierdzenie dorobku artystycznego, w szczegdélnosci wykaz

podjetych czynno$ci artystycznych oraz zdigitalizowane wybrane utwory lub

artystyczne wykonania osoby ubiegajacej si¢ o potwierdzenie dorobku.

3. Organizacja reprezentatywna w terminie nie dluzszym niz 2 miesigce od dnia zozenia

wniosku o potwierdzenie dorobku artystycznego wydaje poswiadczenie, w ktérym

potwierdza albo odmawia potwierdzenia dorobku artystycznego.

1y

2)
3)

4. Poswiadczenie wydawane jest wedtug wzoru i zawiera:

dane osobowe 0soby ubiegajacej si¢ o jego wydanie:

a) imig, nazwisko,

b) adres miejsca zamieszkania,

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, dat¢ urodzenia;

potwierdzenie dorobku artystycznego lub jego odmowe;

uzasadnienie.

5. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli zatgczone do wniosku o

potwierdzenie dorobku artystycznego materialy wymagaja uzupeinienia, termin o ktérym

mowa w ust. 3, moze zosta¢ przedluzony na okres nie dluzszy niz kolejne 2 miesigce.

Komunikacja ze sktadajagcym wniosek odbywa si¢ za posrednictwem systemu.

6. Brak wydania po$wiadczenia w terminie, o ktérym mowa w ust. 3 albo 5, upowaznia

osobe, o ktérej] mowa w ust. 1, do zwrdcenia si¢ za posrednictwem systemu o potwierdzenie

dorobku artystycznego bezposrednio do Rady Izby. Rada Izby informuje organizacje

reprezentatywna, do ktérej zwrécono si¢ z wnioskiem o potwierdzenie dorobku artystycznego
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za posrednictwem systemu o zwrdceniu si¢ bezposrednio do niej w sprawie potwierdzenia
dorobku.

7. Od poswiadczenia odmawiajacego potwierdzenia dorobku artystycznego przystuguje
odwotanie do Rady Izby w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia za posrednictwem
systemu. Odwotanie skiada si¢ za posrednictwem systemu i zawiera dane osoby ktdrej
dotyczy sprawa: imi¢, nazwisko, adres miejsca zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a
w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamo$¢ oraz, o ile je posiada — adres poczty elektronicznej i numer telefonu, a
zatacznikami do niego sg wniosek o potwierdzenie dorobku i poswiadczenia wydane przez
organizacj¢ reprezentatywnag.

8. Rada Izby rozpatruje sprawe nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
na podstawie zlozonego wniosku o potwierdzenie dorobku artystycznego, protokotu oraz
odwotania i wydaje poswiadczenie, w ktérym potwierdza lub odmawia potwierdzenia
dorobku artystycznego. Ustgpy 3-5 oraz art. 28 stosuje si¢ odpowiednio.

9. Ponowny wniosek w sprawie potwierdzenia dorobku artystycznego mozna ztozy¢ po
uplywie 6 miesi¢cy od ostatecznej odmowy potwierdzenia dorobku artystycznego.

10. Potwierdzajac dorobek artystyczny, organizacja bierze pod uwage:

1) profesjonalizm dorobku artystycznego;
2)  aktywno$¢ artysty na profesjonalnym rynku sztuki;
3) znaczenie dorobku artysty dla danego zawodu artystycznego;

4) intensywno$¢ dziatalnos$ci artystycznej wskazujaca na jej zawodowych charakter.

Art. 25. 1. Organizacja reprezentatywna moze pobiera¢ optate za wydanie
poswiadczenia, w wysokosci nie wyzszej niz:

1) 6% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku

kalendarzowym przy wydawaniu poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 24;

2) 3% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku

kalendarzowym przy wydawaniu poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 33.

2. Jezeli organizacja reprezentatywna pobiera oplaty za poswiadczenia, zasady
pobierania tych optat s3 publikowane na stronie internetowej tej organizacji oraz
przekazywane Izbie.

3. Jezeli organizacja reprezentatywna pobiera oplaty za poswiadczenia, dowdd

whniesienia oplaty nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 oraz
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w art. 33. Nieprzedstawienie dowodu wniesienia optaty skutkuje pozostawieniem wniosku

bez rozpatrzenia.

Art. 26. 1. Organizacja reprezentatywna sporzadza protokét z czynnosci podjetych w

postepowaniu o wydanie poswiadczenia. Protok6t zatacza si¢ do akt sprawy w systemie.

1y
2)

3)

4)

2. Protoko6t zawiera:

wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego;

dane 0s6b uczestniczacych w ocenie dorobku artystycznego: imig¢, nazwisko i numer
PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

ustalenia powziete w trakcie wykonywania czynnosci, w tym potwierdzajace dorobek
artystyczny osoby, ktérej dotyczy wniosek;

materialy stanowiace potwierdzenie dorobku artystycznego, w szczegdélnosci wykaz
podjetych czynno$ci artystycznych oraz zdigitalizowane wybrane utwory osoby

ubiegajacej si¢ o potwierdzenie dorobku.

Art. 27. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1y

2)

maja

liste zawodow artystycznych, dla ktérych ustalana jest reprezentatywnos¢, biorac pod
uwage specyfike i zré6znicowanie prowadzonej dziatalnosci artystycznej oraz dziedziny
dziatalnosci artystycznej;

wzOr wniosku, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 1, wzor poswiadczenia, o ktéorym mowa w
art. 24 ust. 4, wzor protokotu, o ktérym mowa w art. 26, wymagania techniczne
dotyczace materialéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 3, w tym ich format i
rozmiar, oraz tryb 1 sposob rozpatrywania wnioskow w sprawie potwierdzenia dorobku
artystycznego, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnego i rzetelnego

potwierdzania i dokumentowania dorobku artystycznego.
Rozdziat 4
Zasady potwierdzania uprawnien artysty zawodowego

Art. 28. 1. Uprawnienia artysty zawodowego przystuguja osobom fizycznym, ktére

udokumentowany dorobek artystyczny, potwierdzony przez organizacj¢

reprezentatywna.

2. Uprawnienia artysty zawodowego mogg by¢ potwierdzone wytacznie:



1y

2)

3)
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osobom posiadajgcym obywatelstwo polskie, majacym miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

cudzoziemcom majagcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt stalty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w
zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 114, art. 127, art. 159 ust. 1 i art. 186
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 519, 185 i 547), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli zamieszkuje z cztonkami rodziny na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czionkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 r. poz.
547), posiadajacym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Rada Izby potwierdza uprawnienia artysty zawodowego w drodze decyzji,

wskazujacej okres, w ktéorym uprawnienia artysty zawodowego sg potwierdzone, liczony od

pierwszego dnia miesigca kalendarzowego i trwajacy 3 lata.

Art. 29. 1. Potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego nast¢puje na wniosek ztozony

za posrednictwem systemu. Wniosek zawiera dane osoby, ktdrej dotyczy wniosek:

1y
2)
3)
4)

5)

imie, nazwisko;

adres miejsca zamieszkania;

obywatelstwo;

numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, dat¢ urodzenia;

adres poczty elektronicznej i numer telefonu, o ile je posiada.

2. Do wniosku dolacza si¢ poswiadczenie potwierdzajagce dorobek artystyczny

wystawiony przez organizacj¢ reprezentatywna albo Rade Izby.
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3. Potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego, ktérego uprawnienia wygasty,
nastepuje na wniosek, do ktérego dotacza si¢ poswiadczenie potwierdzajace dorobek
artystyczny wystawiony przez organizacj¢ reprezentatywna albo Rade¢ Izby.

4. Przedstawienie poswiadczenia wydanego przez organizacj¢ reprezentatywna jest
rOwnoznaczne z wyborem jej jako organizacji reprezentatywnej obstugujacej artyste

zawodowego.

Art. 30. 1. Uprawnienia artysty zawodowego moga zosta¢ zawieszone.

2. Zawieszenie nastepuje na wniosek artysty zawodowego, na czas okre$lony, nie
krétszy niz 30 dni i nie dtuzszy niz 36 miesigcy.

3. Uprawnienia artysty zawodowego mogg zosta¢ w kazdej chwili wznowione na
wniosek artysty.

4. Wnioski o zawieszenie oraz wznowienie uprawnien artysty zawodowego sktada sie
do Rady Izby za posrednictwem systemu.

5. Rada Izby wydaje postanowienie w sprawie zawieszenia albo wznowienia uprawnien
artysty zawodowego, wskazujac na dat¢ poczatku albo konca zawieszenia, nie wczesniejsza
niz termin wydania postanowienia w sprawie zawieszenia albo wznowienia.

6. W trakcie zawieszenia artysta zawodowy nie jest obowigzany do prowadzenia i
dokumentowania dziatalnosci twoérczej lub wykonawstwa artystycznego, a biegi termindéw do
aktualizacji uprawnien artysty zawodowego ulegajg zawieszeniu.

7. W okresie zawieszenia uprawnien artysta zawodowy traci prawo do korzystania z
uprawnien przyznanych ustawa lub okreslonych w przepisach odrebnych.

8. Wydanie postanowienia w sprawie zawieszenia jest rownoznaczne z wydtuzeniem
terminu waznoS$ci decyzji o potwierdzeniu lub aktualizacji uprawnien artysty zawodowego.
Waznos¢ decyzji podlega wydluzeniu o okres, w ktérym uprawnienia byly zawieszone,
jednakze nie dtuzszy niz 5 lat od wydania decyzji o potwierdzeniu lub aktualizacji uprawnien

artysty zawodowego.

Art. 31. 1. Aktualizacja uprawnien artysty zawodowego nastepuje po uptywie 3 lat od
dnia wydania decyzji o potwierdzeniu uprawnien albo decyzji o pozytywnej aktualizacji
uprawnien artysty zawodowego.

2. Aktualizacja nastgpuje na wniosek artysty zawodowego, sktadany nie wczes$niej niz
3 miesigce przed uptywem 3 lat od przyznania lub pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty

zawodowego za posrednictwem systemu.
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3. W przypadku zawieszenia uprawnien artysty zawodowego, o ktérym mowa w art. 30,
Rada Izby uaktualnia uprawnienia artysty zawodowego po wznowieniu uprawnien, na
wniosek artysty zawodowego zlozony, nie pdzniej niz w ciggu 5 lat od wydania decyzji o
potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego lub decyzji o pozytywnym uaktualnieniu
uprawnien artysty.

4. W przypadku nieztozenia wniosku w terminie, wskazanym w ust. 2 lub 3,
uprawnienia artysty zawodowego wygasajag z mocy prawa z uplywem okresu, na ktory

uprawnienia artysty zostaly potwierdzone.

Art. 32. 1. Aktualizacja uprawnien artysty zawodowego polega na sprawdzeniu, czy
artysta uzyskal w ciggu ostatnich 3 lat okreslony minimalny przychdd z dziatalnosci artysty
zawodowego.

2. Aktualizacja jest przeprowadzona w oparciu o zlozone przez artyst¢ zawodowego
oswiadczenie w systemie.

3. Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do
zawarcia w nim klauzuli nast¢pujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywego o§wiadczenia.

4. W przypadku aktualizacji:

1) pozytywnej — Rada Izby wydaje decyzje o przedtuzeniu uprawnien artysty zawodowego;
2) negatywnej — Rada Izby w drodze decyzji stwierdza wygasnigcie uprawnien artysty

zawodowego z uptywem okresu, na ktéry uprawnienia artysty zostaly potwierdzone.

Art. 33. W przypadku nieosiggniecia wymaganego przychodu z prowadzonej
dziatalnosci artysty zawodowego, artysta zawodowy moze zwrdci¢ si¢ do organizacji
reprezentatywnej o potwierdzenie dorobku artystycznego. Przepisy art. 23 stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 34. Uprawnienia artysty zawodowego potwierdzane sg przez Rade Izby w drodze
decyzji bezterminowo w przypadku posiadania uprawnien artysty zawodowego przez liczbe

lat okreslong w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 36 pkt 2.

Art. 35. 1. Do postgpowan w sprawie potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego,

ich aktualizacji 1 bezterminowego potwierdzenia oraz do postgpowan, o ktérych mowa w art.
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19, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803).

2. Od decyzji Rady Izby w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje odwotanie

do ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

3. Postgpowania, o ktérych mowa w ust. 11 2, prowadzi si¢ w cato$ci za posrednictwem

systemu.

Art. 36. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1y

2)

1y
2)
3)
4)
5)
6)

progi minimalnego przychodu, jaki w ciggu trzech lat muszg uzyska¢ artysci zawodowi
w poszczegdlnych zawodach artystycznych, dla ktérych ustalana jest reprezentatywnos¢,
okreslonych w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie art. 27 pkt 1 ustawy, aby
utrzyma¢ uprawnienia artysty zawodowego, nie nizsze niz 5-krotno$¢ i nie wyzsze niz
62-krotnos$¢ przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, majac na wzgledzie specyfike pracy w poszczegdlnych zawodach
artystycznych, przychody uzyskiwane w poszczegdlnych zawodach artystycznych oraz
sytuacje gospodarcza;

liczbe lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktérej uprawnienia artysty
zawodowego potwierdzane sg bezterminowo, majac na wzgledzie specyfike pracy, w

tym dtugos¢ aktywnej pracy zawodowej w poszczegdlnych zawodach artystycznych.

Art. 37. 1. Dyrektor Izby prowadzi system i wykonuje nast¢pujace zadania:
zapewnia ochrong¢ przed nieuprawnionym dostepem do systemu;

zapewnia integralno$¢ danych w systemie;

zapewnia dostepnos¢ systemu dla podmiotéw przetwarzajacych dane;
przeciwdziata uszkodzeniom systemu;

okres$la zasady zgtoszenia naruszenia ochrony danych osobowych;
zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych w systemie.

2. Dyrektor tworzy dla uzytkownikéw konta w systemie na ich wniosek. Utworzenie

konta jest czynno$cig materialno-techniczng.

1y
2)
3)

3. Uzytkownikami, ktérzy mogg mie¢ konto w systemie, s3:
osoby ubiegajace si¢ o potwierdzenie dorobku artystycznego;
arty$ci zawodowi;

upowaznieni przez dyrektora pracownicy Izby;



4)

5)

6)
7)
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administratorzy wyznaczeni przez organizacje reprezentatywne oraz zatwierdzenie przez
nich do wykonywania czynnosci w systemie przedstawiciele organizacji
reprezentatywnych;

minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub
upowaznione przez niego osoby;

osoby upowaznione przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

instytucje oraz podmioty, ktore przyznaty uprawnienia na rzecz artystow zawodowych.

4. W przypadku doreczania decyzji i wnioskéw przy wykorzystaniu systemu sg one

dorgczone w chwili:

1y

2)

skierowania ich w systemie do Izby lub organizacji reprezentatywnych, jesli sg one ich
adresatem;

odebrania ich w systemie przez adresata — w pozostatych przypadkach.

Art. 38. 1. Dyrektor Izby jest administratorem danych osobowych i informacji

zgromadzonych w rejestrze artystéw i jest odpowiedzialny za ich poprawnosc.

1y

2)

3)

2. W rejestrze artystow zbiera si¢ informacje o:

osobach ubiegajacych si¢ o potwierdzenie dorobku artystycznego:

a) 1mieniu i nazwisku,

b) adresie zamieszkania,

c¢) numerze PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — serii i numerze
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz dacie urodzenia,

d) adresie poczty elektronicznej i numerze telefonu, o ile je posiadaja,

e) wniosku o potwierdzenie dorobku artystycznego,

f) obywatelstwie;

artystach zawodowych:

a) imieniu i nazwisku artysty zawodowego,

b) adresie zamieszkania artysty zawodowego,

c¢) numerze PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — serii i numerze
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ oraz dacie urodzenia artysty zawodowego,

d) adresie poczty elektronicznej i numerze telefonu, o ile je posiada,

e) obywatelstwie;

uprawnieniach artysty zawodowego:

a) dacie poczatkowej uzyskania uprawnien artysty zawodowego,

b) dacie koncowej posiadania uprawnien artysty zawodowego,



4)

5)

6)

7
8)

9)
10)
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c) przeprowadzonych aktualizacjach uprawnien artysty zawodowego i okresie
obowigzywania aktualizacji uprawnien,

d) bezterminowym potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego,

e) zawieszeniu lub wznowieniu uprawnien artysty zawodowego: dacie poczatkowej i
koncowej zawieszenia uprawnien;

procesie potwierdzania uprawnien artysty zawodowego:

a) dane o0sOb uczestniczacych w ocenie dorobku artystycznego w organizacji
reprezentatywnej: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania,

b) protokét z czynnosci podjetych w postepowaniu o wydanie poswiadczenia,

c) poswiadczenie potwierdzajagce dorobek artystyczny wydane przez organizacj¢
reprezentatywng lub odmowa wydania poswiadczenia,

d) poswiadczenie potwierdzajace dorobek artystyczny wydane przez Rad¢ Izby lub
odmowa wydania po§wiadczenia,

f) decyzjach wydanych w procesie potwierdzania i aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego;

osigganych przez artystOw przychodach z dzialalnosci twodrczej lub wykonawstwa

artystycznego, o ktérych informuja artySci aktualizujac uprawnienia artysty

zawodowego 1 wystepujac o przyznanie doplaty;

przyznanych Doptatach: wysokoSci przyznania doptaty 1 okresowi, na ktory zostata

przyznana; liczebnosci poszczegdlnych zawodow artystycznych, dla ktérych ustalana

jest reprezentatywnosc;

wydanych Kartach;

numerze rachunku skladkowego platnika, jezeli artyscie zawodowemu przyznana

zostala Doptata;

liczbie artystow zawodowych obstugiwanych przez poszczegdlne organizacje;

organizacjach:

a) nazwie organizacji,

b) numerze KRS organizacji w Krajowym Rejestrze Sadowym,

c) adresie siedziby organizacji,

d) terminie wpisania do systemu,

e) terminie uzyskania lub utraty statusu organizacji reprezentatywne;j,

f) przedstawicielach organizacji upowaznionych do dokonywania czynnosci w

systemie.
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3. Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-8, sg przetwarzane przez cate zycie artysty
zawodowego. Informacje oséb, ktérych uprawnienia nie zostalty nigdy potwierdzone,
przetwarza si¢ przez okres 2 lat od dnia, w ktérym decyzja o odmowie potwierdzenia
uprawnien artysty zawodowego stala si¢ ostateczna.

4. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 2, wraz z wszystkimi dokumentami, usuwa si¢
niezwlocznie po uplywie okresow przetwarzania, o ktéorych mowa w ust. 4. Pozostatych
danych nie usuwa si¢ z rejestru artystow.

5. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 2, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym
naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazaniu polegajagcym co najmnie;j
na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych
pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym obowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do
zachowania ich w poufnosci.

7. Osoby przetwarzajace dane, o ktérych mowa w ust. 3, s3 obowigzane do zachowania
ich w poufnosci.

8. Dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 3, sg przetwarzane w sposob zapewniajacy ich
integralno$¢, odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochron¢ przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata,

zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Art. 39. 1. Dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2:

1) pkt 1 przekazuja do rejestru artystow za posrednictwem systemu osoby sktadajace
wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego;

2) pkt 2 i 4 lit. e przekazuja do rejestru artystOw za posrednictwem systemu osoby
sktadajgce wniosek o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego na podstawie
art. 28 ust. 1 pkt 2;

3) pkt 51 8 przekazuja do rejestru artystow za posrednictwem systemu osoby sktadajace
wniosek o Doptate.
2. Dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2, gdy wniosek o potwierdzenie uprawnien

artysty zawodowego sktadany jest na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1, przekazuja do rejestru

artystow za posrednictwem systemu upowaznieni do tego przez Dyrektora pracownicy Izby.
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3. Dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 3, 4 lit. d i f, pkt 6, 7, 9 oraz 10 lit. d i e,
przekazuja do rejestru artystow za posrednictwem systemu upowaznieni do tego przez
Dyrektora pracownicy Izby.

4. Dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 4 lit. a—c oraz pkt 10 lit. a—c 1 {, przekazuja
do rejestru artystow za posrednictwem systemu organizacje reprezentatywne. Organizacje
reprezentatywne przekazujg do Dyrektora Izby dane oséb, ktére administrujg uprawnieniami
do przekazywania danych do rejestru artystow za posrednictwem systemu w danej
organizacj.

5. Podmioty wymienione w ust. 1-4 wprowadzajg dane do rejestru artystow w czasie
wykonania czynnos$ci skutkujacej koniecznos$cig przekazania danych do systemu za pomoca
systemu.

6. Wnioski 1 dane zamieszcza si¢ w systemie po uwierzytelnieniu w sposéb, o ktérym
mowa w art. 20a ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 57, 1123, 12341 1703).

7. Wnioski sktadane w systemie opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem

elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

Art. 40. 1. Informacje z rejestru artystow, o ktéorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 1 4,
dotyczace osoby sktadajacej wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego udostgpnia si¢
tej osobie w systemie po uwierzytelnieniu zainteresowanego na zasadach okre$lonych w
art. 39 ust. 6.

2. Informacje z rejestru artystow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1-6, dotyczace
osoby ktéra wniosta odwotanie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 2 albo art. 46 ust. 7, udostepnia
si¢ w systemie ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
lub upowaznionym przez niego osobom.

3. Informacje z rejestru artystow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2-8, dotyczace
artysty zawodowego z potwierdzonymi uprawnieniami udost¢pnia si¢ tej osobie w systemie
po uwierzytelnieniu zainteresowanego na zasadach okreslonych w art. 39 ust. 6.

4. Informacje z rejestru artystow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2, 3, 6 1 8,
udostgpniane sg w systemie Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, nie po6zniej niz w
pierwszym dniu roboczym po zamieszczeniu informacji w systemie, w celu realizacji jego
ustawowych zadan, za pomocg urzadzen teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania

pisemnego wniosku.
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5. Informacje z rejestru artystow, o ktéorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 9 i 10, s3
udostgpniane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Izby oraz ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

6. Informacje z rejestru artystow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 7, sg udostgpniane
w systemie instytucjom oraz podmiotom, ktére przyznaty uprawnienia na rzecz artystow

zawodowych.
Rozdziat 5
Uprawnienia artystow zawodowych

Art. 41. Artystom zawodowym przystuguja nastgpujgce uprawnienia:

1) uprawnienia podatkowe na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych;

2) prawo do optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

3) prawo do Doptaty;

4) uprawnienia wynikajace z Karty.

Art. 42. 1. Artystom zawodowym optacajacym skladki na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne z tytutu posiadania aktualnych uprawnien artysty zawodowego na
podstawie przepisOw odrgbnych, ktérych przecigtny miesigczny przychdd byt nizszy niz 80%
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,
przyznaje si¢ na wniosek Dopflate.

2. Doptata wynosi od 20 do 80% obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, liczonych od podstawy ich
wymiaru nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie, jest uzalezniona od uzyskiwanego w
poprzednim roku przecigtnego miesi¢gcznego przychodu i jest wptacana na numer rachunku
sktadkowego ptatnika skladek. Pozostalg cze$¢ skiadki obowigzany jest optaci¢ artysta
zawodowy.

3. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ Doptaty, biorgc pod uwage rozktad przecigtnego
miesi¢cznego wynagrodzenia wsrdd artystow zawodowych oraz konieczno$¢ zréznicowania
przyznawanego wsparcia w zalezno$ci od uzyskiwanego przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia.

Art. 43. 1. Artystom zawodowym przyznaje si¢ dodatkowo wsparcie w postaci:

1)  wsparcia socjalnego dla artystow zawodowych;
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2) stypendiéw dla wyrdzniajacych si¢ artystéw zawodowych.

2. Wsparcie socjalne ma form¢ jednorazowej zapomogi w wysokosci od 1000 do 10 000
zt 1 jest przyznawane artystom zawodowym, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

3. Zapomoga moze by¢ przyznana na wniosek lub z urzedu, nie czg¢sciej niz raz na 5 lat.

4. Stypendium jest pomocg finansowg przyznawang artystom zawodowym, ktérzy
osiggneli indywidualne sukcesy artystyczne.

5. Stypendium ma sumaryczng wysokos$¢ od 2000 zt do 25 000 zt i wyptacane jest raz w
roku:

1) przez okres 12 miesiecy w miesiecznych ratach lub
2)  w postaci jednorazowego dofinansowania wydarzenia artystycznego lub wystawy rangi
miedzynarodowej lub krajowej jako stypendium celowe.

6. Stypendium moze by¢ przyznane na wniosek artysty zawodowego.

7. Decyzja w sprawie zapomogi lub stypendium wydawana jest przez Dyrektora Izby,
po uzyskaniu opinii Rady Izby.

8. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w
drodze rozporzadzenia, tryb przyznawania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, tryb
sktadania wnioskéw o ich przyznanie oraz tryb przekazywania srodkéw, biorgc pod uwage
priorytety spoleczne, polityke kulturalng panstwa oraz potrzebe zapewnienia wsparcia dla

srodowisk artystycznych.

Art. 44. 1. Artysta zawodowy chcacy korzysta¢ z Doplaty sktada do Dyrektora Izby
wniosek o przyznanie Doptaty za posrednictwem systemu.

2. Do wniosku o przyznanie Doptaty dotacza sie:

1) os$wiadczenie o spelnianiu warunkéw korzystania z Doptaty;
2) informacje o przecigtnym miesi¢cznym dochodzie;
3) informacje o numerze rachunku sktadkowego artysty zawodowego chcacego skorzystac

z Doptaty.

3. Informacje przedstawione we wniosku o przyznanie doptaty sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego o§wiadczenia. Sktadajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia.

4. Wniosek o przyznanie Doptaty skiada si¢ nie pdzniej niz do 3. dnia miesigca, od

ktérego przyznana ma by¢ Doptata.
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5. Doptata przyznawana jest na okres jednego roku liczonego od 1 maja do 30 kwietnia
roku nastepnego, a w przypadku gdy wniosek o przyznanie Doptaty zostat ztozony w trakcie
trwania roku kalendarzowego — do konca tego okresu, z tym ze wyplaca si¢ ja za pelne
miesigce kalendarzowe.

6. Dyrektor Izby ma 14 dni na rozpatrzenie wniosku o przyznanie Doptaty.

7. Doptata przyznawana jest przez Dyrektora Izby w drodze decyzji, od ktorej
przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego.

8. Do postgpowan w sprawie przyznania Doptaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

9. Postepowania, o ktérych mowa w ust. 8, prowadzi si¢ w calosci za posrednictwem

systemu.

Art. 45. 1. Artysta zawodowy traci prawo do Doptaty w przypadku uzyskania innego
tytutu do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczen zdrowotnych niz wskazany w art. 42 ust. 1.

2. Artysta ma obowigzek poinformowac Dyrektora Izby o utracie prawa do Doptaty w
ciggu 7 dni od dnia zdarzenia, na skutek ktérego utracono prawo do Doptaty.

3. Doplata przyznana arty$cie zawodowemu nienaleznie jest zwracana przez artystg
zawodowego na rachunek bankowy Izby.

4. Wysokos¢ Doptaty podlegajacej zwrotowi oraz terminy jej zwrotu ustala w drodze
decyzji administracyjnej Dyrektor 1zby.

5. Doptata przyznana artyScie zawodowemu nienaleznie na podstawie ostatecznej
decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, podlega potraceniu z nienaleznie optaconych sktadek, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 1 1941) lub egzekucji administracyjne;j
w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2505).

6. Obowigzek zwrotu Doptaty ulega przedawnieniu z uptywem 5 lat, liczac od dnia, w
ktérym decyzja ustalajaca te naleznosci stata si¢ ostateczna.

7. Bieg przedawnienia obowigzku zwrotu Doptaty przerywa odroczenie terminu
ptatnosci naleznosci lub rozlozenie splaty naleznosci na raty przez Dyrektora Izby. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nast¢pujacego po dniu
ustalonym jako ostatni dzien splaty odroczonej naleznos$ci lub po dniu ustalonym jako ostatni

dzien splaty ostatniej raty naleznosci.
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8. Nie wydaje si¢ decyzji o zwrocie nienaleznie pobranej Doptaty, jezeli od terminu jej
pobrania uptyneto wiecej niz 10 lat.

9. Do zwrotu nienaleznie pobranej doplaty stosuje si¢ przepisy dotyczace zwrotu
niepodatkowej naleznosci budzetowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

Art. 46. W przypadku uruchomienia mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w
art. 77 ust. 3, decyzje o przyznaniu Doplaty moga zosta¢ zmienione w ten sposob, ze od dnia

wejscia w zycie zmienione]j decyzji przyznana Doptata jest obnizana do 50%.

Art. 47. 1. Artystom zawodowym wydaje si¢ Karte potwierdzajaca ich uprawnienia.

2. Karta jest $rodkiem identyfikujacym artyste zawodowego, poswiadczajacym jego
uprawnienia ustalone w trybie okreslonym w niniejszej ustawie lub przyznane na podstawie
przepiséw odrebnych:

1) wydawanym w formie dokumentu z tworzywa sztucznego, zwanego dalej ,kartg
tradycyjng”, lub

2) moze zosta¢ udostgpniona w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2
pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. poz. 1234), zwanego
dalej ,,kartg elektroniczng”.

3. Na Karcie widoczne s3:

1) imig¢ i nazwisko artysty zawodowego;
2)  zdjecie z wizerunkiem artysty zawodowego;
3) numer wydawanej Karty.

4. Dyrektor Izby zapewnia produkcje blankietéw kart tradycyjnych, personalizacj¢
blankietéw kart tradycyjnych oraz dystrybucj¢ Kart.

5. Karta tradycyjna wydawana jest z urzedu bezplatnie po potwierdzeniu uprawnien
artysty zawodowego.

6. W przypadku utraty Karty, wydanie duplikatu Karty podlega optacie w wysokosci
20 zt.

7. Dyrektor Izby udostgpnia mechanizm weryfikacji numerdw i statusOw wydanych Kart
instytucjom oraz podmiotom, ktére przyznaly uprawnienia na rzecz artystow zawodowych, w

zakresie niezbednym do udzielenia tych uprawnien.

Art. 48. 1. Uprawnienia przystugujace na podstawie Karty mogg by¢ przyznane przez:

1) instytucje podlegte wtasciwym ministrom;
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2) podmioty inne niz okre§lone w pkt 1, na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 49.
2. W przypadku przyznania artystom zawodowym uprawnien przez instytucje, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, wykaz tych uprawnien oraz instytucji je przyznajacych jest

niezwlocznie przekazywany Izbie.

Art. 49. Przyznanie artystom zawodowym uprawnien przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 2, nastgpuje na podstawie umowy zawartej z Dyrektorem Izby. Umowa
okresla w szczegdlnosci:
1) strony umowy;
2) uprawnienia przystugujace na podstawie Karty;
3) zasady i warunki rozwigzania umowy;

4)  okres, na jaki jest zawierana umowa.

Art. 50. 1. Wykaz uprawnien oraz instytucji lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 48
ust. 1, Dyrektor Izby zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej Izby.
2. Wykaz jest aktualizowany kazdorazowo w przypadku zmiany uprawnien lub

instytucji albo podmiotéw, ktére uprawnienia te przyznaty.

Art. 51. Podmioty, ktére na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 49, przyznaja
uprawnienia artystom zawodowym, oraz podlegle wlasciwym ministrom instytucje, w
ktérych zostaly przyznane artystom zawodowym uprawnienia, maja prawo zweryfikowac
tozsamo$¢ osoby postugujacej si¢ Kartg na podstawie okazanego przez niag dokumentu

potwierdzajgcego tozsamosc.
Rozdzial 6
Gospodarka finansowa Izby

Art. 52. Przychodami Izby sa:
1) dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztéw
dziatalnosci Izby okreslonej w art. 4;
2) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:
a) realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 lit. a,
b) wspétfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem Srodkéw
europejskich,
¢) realizacj¢ zadan zleconych na podstawie odrgbnych umoéw,

d) wydatki majatkowe zwigzane z obstugg zadan, o ktérych mowa w art. 4;



3)
4)
5)

6)

7)
8)
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dotacja celowa z budzetu panstwa przeznaczona na sfinansowanie Doptaty;

srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej;

przychody z tytulu krajowych i migdzynarodowych projektéw 1 programéw
badawczych;

odsetki od wolnych $srodkéw Izby przekazanych w depozyt, o ktérym mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

zapisy, spadki i darowizny;

przychody z innych tytutéw.

Art. 53. Izba prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w

niniejszej ustawie oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 54. 1. Podstawa gospodarki finansowej Izby jest roczny plan finansowy ustalany

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na okres roku

obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

2. Podstawg gospodarki finansowej Izby w okresie od dnia 1 stycznia do dnia

zatwierdzenia planu finansowego Izby stanowi projekt tego planu.

1y
2)
3)
4)

5)
6)
7
8)

3. Roczny plan finansowy Izby obejmuje w szczegdlnosci:
przychody z prowadzonej dziatalnosci;

dotacje z budzetu panstwa;

srodki przeznaczone na Doptlate;

koszty, w tym:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowigzan,
¢) zakup towardéw i ustug;

srodki na wydatki majatkowe;

srodki przyznane innym podmiotom,;

stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
stan srodkéw pieni¢znych na poczatek i koniec roku.

4. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego zatwierdza

roczny plan finansowego Izby; zatwierdzony projekt rocznego planu finansowego Izby jest

przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie okreslonym

w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Art. 55. 1. Tworzy si¢ nastepujace fundusze Izby:
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1) fundusz statutowy;

2) fundusz zapasowy;

3) zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych;

4) inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrebnych przepisow.

2. Zysk netto Izby powigksza fundusz zapasowy.

3. Strate netto Izby pokrywa si¢ z funduszu zapasowego.

4. Zaktadowy fundusz $wiadczeh socjalnych tworzy si¢ na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 998 1 1586).

5. Fundusz statutowy odzwierciedla warto$¢ mienia otrzymanego przez Izbe w

momencie utworzenia.

Art. 56. 1. Roczne sprawozdanie finansowe Izby podlega badaniu przez firmg
audytorska.
2. Wyboru firmy audytorskiej do badania rocznego sprawozdania finansowego Izby

dokonuje minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.
Rozdziat 7
Przepisy zmieniajace, przejSciowe i koncowe

Art. 57. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 2 2022 . poz. 2647, z pézn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 21 wust. 1:
a) po pkt 39h dodaje si¢ pkt 391 w brzmieniu:
»391)wsparcie socjalne, stypendia oraz doptata wyptacane na podstawie ustawy z
dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...);”,
b) w pkt 156 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 157 w brzmieniu
,»157) warto$¢ egzemplarzy autorskich uzyskanych przez twoérce na podstawie
art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych — do wysokosci wartosci 5 egzemplarzy.”;

2)  wart. 22 w ust. 9b pkt 2 otrzymuje brzmienie:

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz.2687 i 2745 oraz z
2023 r. poz. 28, 185, 326, 605, 641, 658, 825, 1059, 1114, 1130, 1407, 1414, 1429, 1523, 1617, 1667, 1675,
1705, 1723, 1787 1 1843.
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»2) wykonywania zawodu artystycznego przez artyst¢ zawodowego lub dziatalnosci
artystycznej w dziedzinie sztuki aktorskiej, estradowej, tanecznej i cyrkowej oraz

w dziedzinie dyrygentury, wokalistyki 1 instrumentalistyki;”.

Art. 58. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

3)

4)

5)

w art. 4 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 20 w brzmieniu:

,20) artysta zawodowy — osobe wykonujacg zawdd artystyczny, ktérej uprawnienia
zostaly potwierdzone na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ..... o artystach
zawodowych (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 6:

a) wust. 1 wpkt 23 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:
,»24) artystami zawodowymi.”,

b) po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

»4d. Artysta zawodowy, oplacajacy sktadki na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe z tytutu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 24, w przypadku zawarcia w ramach
prowadzonej dziatalnosci artystycznej lub twérczej umowy zlecenia albo umowy o
$wiadczenie ustug, nie podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym z tytutu
tych uméw.”;

w art. 8:

a) w ust. 6 uchyla si¢ pkt 2,

b) uchyla si¢ ust. 7-10;

w art. 9:

a) ust. 6a otrzymuje brzmienie:

,0a. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9, 9a, 9b, 11, 12 1 24,
obowigzkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie
maja innych tytutéw rodzgcych obowiazek ubezpieczen spotecznych.”,

b) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Osoby pozostajace w stosunku stuzby, speiniajace jednoczesnie warunki
do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytuléw, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6, 10 i 24, moga by¢ dobrowolnie objete tymi
ubezpieczeniami na swdj wniosek.”;

w art. 11 ust. 2 otrzymuje brzmienie:



6)

7)

8)

9)

10)
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,»2. Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swdj wniosek osoby
objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6
ust. 1 pkt 2, 4-5a, 7b, 8, 101 24.”;

w art. 13 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,»19) arty$ci zawodowi, w okresie w ktérym uprawnienia artysty zawodowego sg
potwierdzone albo przedtuzone zgodnie z wydang decyzja o potwierdzeniu lub
aktualizacji uprawnien artysty zawodowego, z wylaczeniem okresu, na ktory
uprawnienia artysty zawodowego zostaly zawieszone na podstawie art. 30 ustawy z
dnia ... o artystach zawodowych.”;

w art. 16 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»Aa. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe oséb,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24, finansuja w catosci ubezpieczeni, z zastrzezeniem
przepisow o Doptacie, o ktérej mowa w art. 46 ustawy z dnia ... o artystach
zawodowych.”;

w art. 18:

a) wust. 4 po pkt 5a dodaje si¢ pkt Sb w brzmieniu:

,»ob) artystow zawodowych — stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia, z

zastrzezeniem ust. 91 10,”,

b) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»11a. Na wniosek ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24,
podstawa wymiaru moze by¢ wyzsza niz okreslona w ust. 4 pkt 5b. Sktadke od
podstawy wymiaru w czesci przewyzszajacej kwote minimalnego wynagrodzenia
finansujg artysci zawodowi.”;

w art. 24 po ust. 8e dodaje si¢ ust. 8f—8h w brzmieniu:

,»8f. Na ztozony w formie elektronicznej wniosek Dyrektora Polskiej Izby
Artystéw, nienaleznie przyznana Doptata, o ktérej mowa w art. 46 ustawy z dnia ... o
artystach zawodowych, podlega potraceniu z nienaleznie optaconych sktadek.

8g. Zaklad informuje platnika sktadek o dokonaniu potracenia, o ktérym mowa w
ust. 8f.

8h. W przypadku braku mozliwosci dokonania potrgcenia, o ktérym mowa w
ust. 8f, Zaklad informuje o tym Dyrektora Polskiej Izby Artystow w formie
elektronicznej.”;

w art. 36:
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ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 5, 101 24, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych os6b.”,
ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»4a. Zgtoszen, o ktérych mowa w ust. 3, arty$ci zawodowi dokonujg w ciggu
7 dni od dnia otrzymania decyzji potwierdzajagcej uprawnienia artysty

zawodowego.”;

11) po art. 36aa dodaje si¢ art. 36ab w brzmieniu:

»Art. 36ab. Przepis art. 36a stosuje si¢ odpowiednio do zawieszenia uprawnien

przez artystow zawodowych na podstawie art. 30 ustawy z dnia ... o artystach
zawodowych.”;
12) wart. 47:
a) w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,, , Z zastrzezeniem
ust. 1a,”,
b) uchyla si¢ ust. 1a,
¢) po ust. 2d dodaje si¢ ust. 2da w brzmieniu:

,»2da. Artysci zawodowi optacajacy sktadki wylacznie za siebie sg zwolnieni z
obowiazku sktadania deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesigc, jezeli w ostatnio
ztozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowali do podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne — kwot¢ w wysokosci okreslonej w art. 18
ust. 4 pkt 5b.”;

13) wart. 50:
a) po ust. 3f dodaje si¢ ust. 3g w brzmieniu:

,3g. Dane zgromadzone na koncie ubezpieczonego, o ktérych mowa w
art. 40, 1 na koncie pfatnika sktadek, o ktérych mowa w art. 45, mogg by¢
udostepniane w zakresie niezbednym Polskiej Izbie Artystéw w celu realizacji
zadan zwigzanych z przyznawaniem artystom zawodowym Doptaty, o ktérej mowa
w art. 41 ustawy z dnia .... o artystach zawodowych.”,

b) dodaje si¢ ust. 25 w brzmieniu:

,»25. Zaktad udziela bezptatnie, na wniosek Polskiej Izby Artystéw, o ile jest
w jego posiadaniu, wykaz zawierajacy dane wskazanych artystow zawodowych
ubiegajacych si¢ o przyznanie Doptaty, o ktérej mowa w art. 41 ustawy z dnia .... 0

artystach zawodowych, i korzystajacych z tej Doptaty, obejmujace:
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1) dane dotyczace ubezpieczonych:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) numer PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — seri¢ i numer
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz date urodzenia,

c) date powstania obowigzku ubezpieczen spotecznych lub ubezpieczenia
zdrowotnego,

d) date wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych lub z ubezpieczenia
zdrowotnego,

e) kod inazwe tytulu ubezpieczenia;

2) dane dotyczace ptatnikéw sktadek:

a) numer NIP, a jezeli ptatnikowi sktadek nie nadano tego numeru — numer
PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — seri¢ i numer
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz date urodzenia,

b) nazwe skrocong lub imi¢ i nazwisko ptatnika sktadek,

¢) numer rachunku sktadkowego

— w celu umozliwienia Polskiej Izbie Artystow weryfikacji prawa do korzystania z

Doptaty i dokonywania Doptaty.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 14291 1672) w art. 6 w ust. 2 w pkt 9
lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) przypadajacej przed dniem 1 stycznia 1974 r., uznane przez Rade Polskiej Izby

Artystéw, pod warunkiem ze tworca lub artysta optacal sktadki na ubezpieczenie

spoleczne po dniu 31 grudnia 1973 r.;”.

Art. 60. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732,
21401 2476 oraz z 2023 r. poz. 641) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja osobom
prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ i osobom z nimi wspotpracujacym, osobom
wspotpracujacym z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i

2029), duchownym bedacym ptatnikami skiadek na wilasne ubezpieczenia, artystom
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zawodowym, w razie wystgpienia w dniu powstania prawa do $§wiadczenia zadtuzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwot¢ przekraczajacg 1% minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie odrgbnych przepiséw, do czasu sptaty
catosci zadluzenia.”;

2) wart. 61 wust. 1 w pkt 2 w lit. e kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w
brzmieniu:

) ubezpieczonym bgdacym artysta zawodowym.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 3 wust. 3 po pkt 10 dodaje si¢ pkt 10a w brzmieniu:
,»10a) wykonywania przez artyste zawodowego czynnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci artystycznej lub tworczej;”;
2) wart. 5 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»3) Zaklad — w stosunku do prowadzacych pozarolniczg dzialalno$¢ oraz
wspotpracujacych przy prowadzeniu takiej dziatalnosci w rozumieniu przepisOw o
systemie ubezpieczen spotecznych, artystéw zawodowych, a takze w stosunku do
wykonujacych prace na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;”;

3) wart. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,,2a. Przepis ust. 2 stosuje si¢ do artystow zawodowych.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, 1429, 1723 1 1737) w art. 2 w ust. 1 w pkt 2 w lit. m
srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. n w brzmieniu:

»N) nie jest artystg zawodowym z aktualnymi uprawnieniami, chyba ze zawiesita

uprawnienia artysty zawodowego;”.

Art. 63. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pézn. zm.»)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 66 w ust. 1 w pkt 1 dodaje si¢ lit. j w brzmieniu:

»fa) artystami zawodowymi,”;

2) wart. 69:



3)

4)
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a) wust. 1 wyrazy ,,0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—i” zastepuje
si¢ wyrazami ,,0s6b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. aic—j”,
b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢c w brzmieniu:

»lc. Do ubezpieczenia zdrowotnego artystow zawodowych, ktérych
uprawnienia artysty zawodowego zostaty zawieszone na podstawie art. 30 ustawy z
dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...), stosuje si¢ odpowiednio
art. 68.”;

w art. 81:

a) w ust. 2za wyrazy ,,w ust. 2, 2e, 2z i 2zaa” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w ust. 2, 2e i
277,

b) uchyla si¢ ust. 2zaa,

¢) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Za kazdy miesigc podlegania ubezpieczeniu osoba, o ktérej mowa w
art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. j, wptaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne od miesi¢czne;]
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowigce;j:

1) kwot¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w  miesigcu
poprzedzajacym optacenie sktadki, jezeli w poprzednim roku kalendarzowym
uzyskal przecietny miesieczny przychéd w rozumieniu ustawy z dnia ... o
artystach zawodowych w wysokosci rownej lub nizszej niz kwota
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w
czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”;

2) kwote przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, witacznie z wyplatami z zysku,
oglaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, jezeli w poprzednim
roku kalendarzowym uzyskal przecietny miesigczny przychéd w rozumieniu
ustawy z dnia ... o artystach zawodowych w wysokos$ci wyzszej niz ta kwota.
Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od dnia 1 maja do dnia 30 kwietnia

nastepnego roku kalendarzowego.”;

w art. 82 w ust. 5 uchyla si¢ pkt 6.
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Art. 64. 1. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 342, 497, 1195 1 1872) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 4 w pkt 70 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 71 w brzmieniu:

,»11) Dyrektor Polskiej Izby Artystow i jego zastepcy.”;

2) wart. 8 w pkt 65 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 66 w brzmieniu:

,»71) pkt 75 — minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.”.

Art. 65. 1. Osobom, w stosunku do ktérych zostalty wydane decyzje o uznaniu
dziatalnosci za artystyczng lub twoérczg przez Komisje do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow, zwang dalej ,,Komisja”, o ktérej mowa w art. 8 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 61,
w terminie 120 dni od dnia wejScia w zycie ustawy Rada Izby potwierdza z urzedu w drodze
decyzji uprawnienia artysty zawodowego.

2. Uprawnienia artysty zawodowego potwierdzane sg bezterminowo, jezeli dziatalno$¢
tworcza lub artystyczna ustalona w decyzji Komisji przekracza liczbe lat okreslong dla
danego zawodu w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 36 pkt 2.

3. Jezeli liczba lat nie uprawnia do bezterminowego potwierdzenia uprawnien artysty
zawodowego, po 3 latach podlegaja one aktualizacji na zasadach okreslonych w ustawie.

4. Dyrektor w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy sktada wniosek
o dostep do danych zawartych w rejestrze PESEL, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z
dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 oraz z 2023 r.
poz. 497, 13941 1941).

Art. 66. 1. Wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy postgpowania
niezakonczone decyzja ostateczng przed Komisja prowadzi, na podstawie przepisow
dotychczasowych, Rada Izby.

2. W sprawach sadowych, sadowo-administracyjnych, administracyjnych lub
egzekucyjnych, dotyczacych decyzji wydanych przez Komisje, strong lub uczestnikiem staje
sie Izba.

3. Akta spraw rozpatrywanych przez Komisje z dniem wejScia w zycie ustawy

przejmuje Izba.

Art. 67. 1. Przy wydawaniu decyzji potwierdzajacej uprawnienia artysty zawodowego,

do liczby lat, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1, zalicza si¢ lata dzialalnoSci tworczej lub
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wykonawstwa artystycznego sprzed daty wejScia w zycie ustawy, potwierdzone przez
wlasciwg organizacje reprezentatywng. Art. 23-29 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zaliczenie lat, o ktérym mowa w ust. 1, jest mozliwe do konca 2026 r.

Art. 68. Do o0s6b, o ktérych mowa w art. 65 ust. 1, stosuje si¢ przepisy ustaw
zmienianych w art. 58-60 i 63 w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wydania decyzji

potwierdzajacej uprawnienia artysty zawodowego.

Art. 69. 1. Tworzy si¢ Izbg.

2. Izba nabywa osobowos$¢ prawng z dniem wejscia w zycie ustawy.

Art. 70. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
powoluje Petnomocnika do spraw Utworzenia Izby, zwanego dalej ,,Petnomocnikiem”, w
terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, okreslajac zakres jego zadan oraz sposéb ich
realizacji 1 srodki niezbedne do ich realizacji. Obsluge merytoryczng, organizacyjno-prawna,
techniczng i kancelaryjno-biurowg Pelnomocnika zapewnia urzad obstugujacy ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Celem dziatania Petnomocnika jest zorganizowanie Izby, w tym:

1) podejmowanie czynno$ci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci Izby , w tym jej
organizacji, zatrudnienia pracownikow oraz podjecie innych czynno$ci niezbednych do
rozpoczecia pracy przez Izbe;

2)  wsparcie ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przy
ustaleniu po raz pierwszy organizacji reprezentatywnych;

3) wsparcie administracyjne organizacji reprezentatywnych w wyborze czionkéw Rady
Izby pierwszej kadencji.

3. Pelnomocnik w terminie dwoch miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy sporzadza i
przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego projekt planu finansowego Izby.

4. Nadzér nad dziatalnoscig Pelnomocnika sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego.

5. Do czasu powotania Dyrektora Izby jego funkcje petni Pelnomocnik.

6. Petnomocnik konczy swojg dziatalno$¢ po powotaniu Dyrektora Izby.

Art. 71. 1. System, o ktérym mowa w art. 38, zostanie zrealizowany w calosci lub w
czesci przy pomocy jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez ministra wlasciwego do

spraw informatyzacji.
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2. Realizacja zadan przez jednostki, o ktérych mowa w ust. 1, zostanie sfinansowana w
formie dotacji celowej z czgsci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Art. 72. 1. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
podejmie dziatania i przekaze w drodze dotacji niezb¢dne s$rodki do utworzenia Izby
niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy.

2. W celu wykonania przepisOw ustawy minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego dokona przeniesienia wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji

budzetowej w ramach cze¢sci budzetowej, ktorej jest dysponentem.

Art. 73. 1. Minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w
terminie 21 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, po otrzymaniu opinii
Pelnomocnika, ustala pierwszg list¢ organizacji reprezentatywnych i ogtasza jg na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, ktéry go obstuguje.

2. Lista jest ustalana wedlug zasad okreslonych ustawg, na podstawie dostepnych
danych oraz informacji pochodzacych z Gléwnego Urzgdu Statystycznego oraz badan
statystycznych.

3. Jezeli zadna =z organizacji nie spelnia kryterium reprezentatywnosci, za
reprezentatywne uznaje si¢ po dwie organizacje reprezentujgce najwicksza liczbe artystéw
dzialajacych w danym zawodzie artystycznym.

4. Organizacje z listy, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za organizacje reprezentatywne

przez okres 2 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 74. 1. Organizacje reprezentatywne z listy, o ktérej mowa w art. 73 ust. 1,
wyznaczaja przedstawicieli do wyboru czlonkéw Rady Izby w terminie 60 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Organizacje reprezentatywne wybierajg czlonkéw Rady Izby w terminie 90 dni od

dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 75. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na
wykonywanie zadan ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego wynikajacych z niniejszej ustawy wynosi w roku:

1) 2024 r.- 18,66 min zt;
2)  2025r.-9,32 mln zl;
3) 2026r.—9,54 min zi;
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4) 2027 r.-9,78 mln zt;

5) 2028 r. - 10,02 min zi;
6) 2029r.- 10,24 min zi;
7)  2030r.- 10,53 min zi;
8) 2031r.-10,79 mln zt;
9) 2032r.- 11,06 min zt;
10) 2032 r.— 11,34 min zi.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktéorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za
wdrozenie mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym poétroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obniza wielkos$¢
srodkéw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowigcg réznice miedzy

wielkoscig tego limitu a kwotg przekroczenia wydatkow.

Art. 76. 1. Maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na dotacje
celowa ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego , o ktorej
mowa w art. 52 pkt 3 wynosi w roku:

1) 2024 r. - 82,96 min zi;

2)  2025r.-331,83 min zi;
3) 2026r.-353,07 mln zi;
4) 2027 r.—362,59 mln zi;
5) 2028 r.-371,65 min zi;
6) 2029r.- 380,94 min zt;
7)  2030r.-400,25 mln zt;
8) 2031r.-410,24 miln zi;
9) 2032r.-420,49 min zi;
10) 2033 r.-431,00 mln zt.

2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktéorym mowa w ust. 1, oraz jest odpowiedzialny za
wdrozenie mechanizmu korygujacego, o ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw po pierwszym poétroczu danego roku

budzetowego wyniesie wiecej niz 65% limitu wydatkow przewidzianego na dany rok, stosuje
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si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wielkos$ci srodkéw przeznaczonych na
wydatki w drugim pétroczu o kwote stanowigca réznice pomigdzy wielkoscig tego limitu a
kwota przekroczenia wydatkow, w szczegdlnosci przez zmian¢ decyzji o przyznanych

doptatach, o ktérej mowa w art. 46.

Art. 77. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r., z wyjatkiem art. 8
ust. 2 i 3, art. 16, art. 37-40 oraz art. 69-75, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia
2024 1.



UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie ogélne

Po przemianie ustrojowej w 1989 r. rozwdj sektora kultury nie byt tak dynamiczny, jak mozna
by tego oczekiwa¢ po uwolnieniu si¢ od komunistycznej cenzury 1 zagwarantowaniu
wykonawcom artystycznej niezaleznosci. Nieprecyzyjne i niejasne regulacje prawne oraz
stopniowa utrata dostepu artystéw do podstawowych zdobyczy cywilizacyjnych — takich jak
prawo do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych — to okolicznosci oddalajgce nasz kraj od

tych, ktére prowadza $wiadoma 1 aktywna polityke kulturalng.

Dostep do débr kultury oraz swoboda dziatalnosci artystycznej to szczeg6lnie wazne aspekty
funkcjonowania spoteczenstwa, determinujace wiele aspektéw zycia, tacznie z dynamika
wzrostu ekonomicznego i zamoznos$ci obywateli — obydwa te prawa zapewnia Konstytucja RP
(odpowiednio w art. 6 1 art. 73), ktéra jednoczesnie gwarantuje wszystkim obywatelom dostgp

do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (odpowiednio art. 67 i art. 68).

Ocena obecnego stanu kultury polskiej wskazuje, ze ww. normy konstytucyjne nie sg
wypelniane w sposob nalezyty. Dostep do dobr kultury ma czgsto charakter wyspowy, a oferta

kulturalna w mniejszych miejscowosciach jest niewystarczajaca.

W Polsce liczba osob zawodowo wykonujacych dzialalno$¢ artystyczna to lacznie z
absolwentami szkolnictwa artystycznego ok. 67 000, a sytuacja ekonomiczna wigkszos$ci z
nich jest trudna lub bardzo trudna. Okoto 60% ma przychody ponizej $redniej krajowej, a ok.
30% ponizej minimalnego wynagrodzenia, z czego zmuszeni sg samodzielnie optacac
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Jednoczesnie dedykowany im system ubezpieczen
wymaga oplacania wyzszych skladek ubezpieczeniowych niz w przypadku os6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg (mimo ze i artystéw, i przedsiebiorcéw obowigzuja
identyczne sktadki bazowe, to ci pierwsi pozbawieni sg cho¢by ulg na start, ulg przyznawanych
mikroprzedsigbiorcom itp.). Poniewaz jedynie mniej niz 13,9% tej grupy zawodowej pozostaje
w stosunku pracy, duza czes$¢ artystow albo w ogoéle nie jest ubezpieczona, albo korzysta z
ubezpieczenia przez pracodawce czlonka rodziny, albo uczestniczy w patologicznych
rozwigzaniach z zakresu ,,szarej strefy” (np. przez zawieranie fikcyjnych umoéw). Na specyfike
zawodOw artystycznych w tym zakresie zwrdcit uwage Parlament Europejski w Rezolucji z

7 czerwca 2007 w sprawie spotecznego statusu artystow, w ktorej zaapelowal do panstw



cztonkowskich o wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych m.in. zabezpieczenie socjalne

artystow i ich ubezpieczenie zdrowotne.

Skala, intensywno$¢ i fundamentalny charakter postulatéw licznych srodowisk artystycznych
(niezaleznie od preferowanych jezykéw sztuki, gltoszonych $wiatopogladéow czy sympatii
politycznych) sklonity kierownictwo Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego do

zorganizowania ogélnopolskiej debaty pod nazwa Ogdlnopolskiej Konferencji Kultury (OKK).

Ogoélnopolska Konferencja Kultury byla najwiekszym tego typu przedsiewzieciem w
historii prowadzenia polityki kulturalnej w Polsce. W jej ramach do debaty zaproszono
reprezentantéw wszystkich srodowisk artystycznych i profesji (muzyki, tanca, teatru, sztuk
plastycznych i sztuk ludowych, z poszerzeniem o literature i sztuki filmowe), zapewniajac peing
reprezentatywnos¢ zawodow artystycznych. Obrady odbyty sie¢ w r6znych regionach kraju (od
Rzeszowa po Szczecin, od Wroctawia po Olsztyn), oddano glos przedstawicielom zaréwno
samych artystow, organizacji tworczych oraz instytucji kultury, jak 1 samorzadéw
terytorialnych, urzedéw czy biznesu, a takze zagwarantowano powszechno$¢ dyskusji (w

sesjach konferencji wystapito ponad 300 oséb reprezentujacych ponad 230 podmiotow).

Réwnolegle z debatag w ramach OKK zaméwiono badanie liczebnosci oraz zatrudnienia i
przychodow artystow, przeprowadzone przez niezalezny zespol badawczy Uniwersytetu
SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk. W badaniu, oprécz analizy dostgpnych danych,
zastosowano metode anonimowych obszernych ankiet. Uzyskano rekordowa liczbe ponad
5 tysigcy ankiet (proba wyniosta niemal 8% calej szacowanej populacji), co stato si¢ podstawag
do $wiadomego modelowania projektowanych rozwigzan oraz okreslania skutkéw regulacji.

Z badan wynika nastepujaca szacunkowa liczebnos¢ poszczegdlnych profesji artystycznych:

— film 3580 osob,

— literatura 2830 osdb,
— muzyka 19 100 oséb,
— taniec 2380 0sdb,
— teatr 5750 oséb,
— sztuki plastyczne 12 005 os6b,
- tworczo$¢ ludowa 1475 osob,
— architektura 12 500 os6b,
— interdyscyplinarne 350 os6b.



Zgromadzone dane potwierdzity duze zréznicowanie przychodéw w ramach calej grupy

zawodowej: bardzo wysokie zarobki pojedynczych os6b (maksymalnie 1% przypadkéw) i

pozostawanie ponizej granicy ubdstwa przez niemal 1/3 artystow, czego konsekwencje stanowi

wylaczenie tych ostatnich z dost¢pnego systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

W efekcie przeprowadzonej konferencji, dalszych konsultacji i badan opracowano nowy akt

prawny, kompleksowo regulujacy kwestie dotyczace artystow zawodowych. Ustawa o

artystach zawodowych m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

definiuje kategori¢ artystow zawodowych 1 ich dziatalno$¢, a takze ich uprawnienia,
umozliwiajac precyzyjne dostosowanie rozwigzan do ich potrzeb;

reguluje procedury uzyskania, poswiadczania i utrwalania uprawnien artysty zawodowego
na podstawie dorobku potwierdzonego przez organizacje reprezentatywne dla §rodowisk
artystycznych lub wyksztalcenia artystycznego, a takze przychodéw z dziatalnosci
artystycznej;

okresla zasady dostepu artystéw do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
dostosowane do funkcjonowania systemu ubezpieczen (kazdy artysta, ktéry nie ma tytutu z
innego zrddia, np. dziatalnosci gospodarczej czy stosunku pracy, oplaca skiadki na
poziomie tych odpowiadajacych ptacy minimalnej);

tworzy zrédto wsparcia skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dla najmnie;j
zarabiajacych os6b majacych uprawnienia artysty (doptaty od 20% do 80% wysokosci
sktadek);

wskazuje zrodta finansowania ww. funduszu — doptaty ze strony budzetu panstwa, jesli
zajedzie taka potrzeba);

wprowadza Kart¢ Artysty Zawodowego (na wzor Karty Duzej Rodziny) umozliwiajaca
tworzenie pakietow, udogodnien, ulg i ofert adresowanych do tej grupy spotecznej;
ustanawia operatora, tj. Polskg Izbe Artystow — podmiot funkcjonujacy we wspomnianej
formule typu quango, bedacy panstwowa osoba prawng — w ktorej Radzie zasiada
przedstawiciele organizacji reprezentujacych artystow, ministra wiasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego i ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W ramach projektowanej regulacji definiuje sie¢ nowa kategori¢ prawng — artysty

zawodowego — ktorej przyznaje si¢ uprawnienia bez wzgledu na to, czy w swietle prawa

autorskiego danej osobie przynaleza prawa twoércy, czy prawa pokrewne do



wykonywanego dziela sztuki (utworu). Jednoczes$nie wigksza czg$¢ regulacji ma na celu
scharakteryzowanie owej specyficznej grupy zawodowej za pomocg definicji samego artysty
zawodowego, dzialalno$ci artystycznej i czynnosci koniecznych do zaistnienia w systemie
przygotowanym dla artystéw zawodowych. Z zatozenia regulacja ta obejmuje jedynie osoby

czynnie 1 profesjonalnie wykonujace zawody artystyczne.

Poniewaz lista zawodow jest dtuga, a zajecia w ich ramach nader zr6znicowane (artystg jest
zarOwno poeta, rzezbiarz, jak i tancerz baletowy), ponadto przeksztatcenia jezykow sztuki
wspoélczesnej postepuja dynamicznie, zaproponowano nowatorskie rozwigzanie: idee tzw.
quango (ang.: quasi-governmental), czyli podmiotu, ktory taczy stabilnos¢ panstwowej
osoby prawnej i stabilnych finanséw publicznych z wysokim stopniem samorzadnosci

oraz samoregulacji przez czynniki spoleczne.

Zgodnie z projektem definiowanie czynnos$ci koniecznych do uznania dziatalnosci artystycznej
za profesjonalng pozostaje w gestii organizacji artystow, jednak uwypuklony jest czynnik
istnienia na rynku, gdyz podstawowa $ciezka aktualizacji uprawnien jest wskazanie dochodow
z dzialalnos$ci artystycznej. Projektodawca powierza zatem znaczgca odpowiedzialnosé
srodowiskom artystow zawodowych, co wynika wprost z postulatéow tych ostatnich,
jednocze$nie wpisujac proponowane rozwigzania w obowiazujacy system prawny,
zarowno w zaKkresie prawa administracyjnego, finansé6w publicznych, prawa

podatkowego, ubezpieczen spotecznych oraz zdrowotnych, jak i prawa autorskiego.

Zadaniem Polskiej Izby Artystéw bedzie negocjowanie z ubezpieczycielami, organizatorami,
instytucjami kultury, samorzagdami i innymi podmiotami, rozwigzan odpowiadajacych na
najbardziej pilne potrzeby Srodowisk artystycznych i jednocze$nie nie obcigzajacych

administracji rzgdowej ani budzetu panstwa tam, gdzie nie jest to konieczne.

Ustawa jest ,transparentna” dla systemu ubezpieczen spotecznych tj. dostosowuje si¢ do
rozwigzan juz istniejagcych w systemie. Sposéb ubezpieczenia zalezy od rodzaju dziatalnosci,
w ramach ktérej artysta uzyskuje przychody. Osoby pozostajace w stosunku pracy lub
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza obowiazuja przepisy ogoélne, natomiast artystom
nieposiadajagcym umow o prace i nieprowadzacym dzialalnosci gospodarczej dedykowane
jest szczegélne rozwigzanie bedace modyfikacja obecnie istniejagcego. Utrzymano
obowiazujacg aktualnie zasade obowigzkowych zryczaltowanych skladek na ubezpieczenia
spoleczne oplacanych przez artyste, jednak z uwagi na fakt, ze obecne rozwigzania

przekraczaja mozliwosci finansowe olbrzymiej wigkszosci tej grupy zawodowej (z obecnego



systemu korzysta ca. 400 oséb), obnizono podstawe naliczania skladek do wysokosci placy
minimalnej, zatem kwoty istniejgcej juz w systemie ubezpieczen spol. (w roku 2021 jest to
kwota 1191,96 zt miesi¢cznie). Jednocze$nie artysci, ktérych faczne przychody z wszystkich
zrédel (wliczajac te spoza dzialalnosci artystycznej) nie przekraczaja 80% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (co zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych oznacza poziom bliski minimum socjalnego 3-0s. gospodarstwa pracowniczego)
otrzymuja na osobiste konta ubezpieczen spolecznych doplate w wysokosci 20%-80%
skladki, zaleznie od przychodow. Pozostala kwot¢ beda musieli optacaé samodzielnie.
Szczegétowe progi dochoddéw i wielkosci procentowe doptat ureguluje minister wtasciwy dla
kultury i dziedzictwa narodowego w rozporzadzeniu. Doplaty finansowane sa przez Polska

Izbe Artystow.

Jednoczesnie umowy zlecenia artystow zawodowych optacajacych sobie sktadki jako artysci
dotyczace dziatalnosci artystycznej zostaja zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, aby uniknag¢ podwojnego osktadkowania tych samych uméw artystow, ktorzy
samodzielnie ubezpieczajg si¢ w ramach systemu, a wi¢c nie prowadzag dzialalnos$ci
gospodarczej i nie pozostaja w stosunku pracy. Wszystkie przychody z dziatalnosci artystyczne;j
takich os6b beda pochodzi¢ z uméw zlecenia i/lub uméw o dzieto. Osktadkowanie owych
uméw powodowatoby podwdjne pobieranie sktadek: (1) zryczattowanych wptacanych przez
artyste oraz (2) potrgcanych z podstawowych zrédet jego przychodéw, co w obecnej sytuacji

rynkowej powodowatoby zbyt duze obcigzenie artystow kosztami ubezpieczen.

Projektodawcy zaktadaja, ze taki ksztatt systemu umozliwi ubezpieczenie wigkszosci artystow
zawodowych, co w efekcie spowoduje znaczne zwigkszenie wptywdw na kontach ubezpieczen
spolecznych tej grupy zawodowej, gdyz obecnie powazna jej czeS¢ w ogdle nie ma zadnych

sktadek albo ich wysoko$¢ jest marginalna.

Jednoczesnie projekt ustawy zaklada, ze kazda dzialalno$¢ artystyczna ma charakter
tworczy, bez wzgledu na fakt czy w Swietle prawa autorskiego artyScie przystuguja prawa
majatkowe (,,tworcy’’) czy prawa pokrewne (,,wykonawcy’’). Zatozenie to wynika z
wiekszosci obowigzujacych w §wiecie zachodnim definicji sztuki, z uwzglednieniem sztuk
performatywnych. Dotychczasowy brak takich rozwigzan w prawie polskim powoduje szereg
interpretacji prawnych, w tym Sadu Najwyzszego, budzacych uzasadniony sprzeciw samych
artystow i przedstawicieli instytucji artystycznych. Projektowana regulacja dostosowuje zatem

prawo do powszechnego rozumienia natury dzialalno$ci artystycznej, zarOwno w procesie



tworzenia dziela, jego wykonania, jak i przygotowania. Konsekwencja powyzszej interpretacji

jest wprowadzenie 50% kosztéow uzyskania przychodu z dzialalnosci artystycznej dla

wszystkich artystow zawodowych.

Spodziewany roczny koszt funkcjonowania Polskiej Izby Artystéw to ok. 7 mln zt.

1. Uzasadnienie szczegotowe

Tre$¢ normatywna aktu zostata poprzedzona preambuly, w ktorej podkreslono szczegdlnie

istotng role artystéw dla polskiej kultury i gospodarki.

W art. 1 projektu wskazano, jaka materia jest regulowana w projekcie ustawy. Sg to kwestie

dotyczace:

ustroju i organizacji Polskiej Izby Artystow;

statusu 1 zadan organizacji reprezentatywnych;

zasad 1 sposobu potwierdzania uprawnien artysty zawodowego;
zasad 1 sposobu aktualizacji uprawnien artysty zawodowego;

uprawnien przystugujacych artystom zawodowym.

W art. 2 projektu umieszczony zostat stowniczek poje¢ uzywanych w ustawie. Zdefiniowane

zostaly pojecia:

artysty zawodowego — jako osoby wykonujacej zawdd artystyczny z potwierdzonymi
uprawnieniami artysty zawodowego — w tym miejscu wskazac nalezy, ze zrezygnowana
z definiowania samego artysty, a zdecydowano si¢ na precyzyjne wskazanie kim jest
artysta z potwierdzonymi uprawnieniami;

zawodu artystycznego — jako dzialalnos$ci tworczej lub wykonawstwa artystycznego w
rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 22022 r. poz. 2509), w tym obejmujacych czynno$ci zwigzane z powstawaniem
dzieta, miedzy innymi préby do wystepéw 1 same wystgpy, prowadzone w
nastepujacych dziedzinach: muzyce, sztukach wizualnych, sztukach performatywnych,
teatrze, sztukach cyrkowych, teatrze, filmie, literaturze, tancu, twérczosci ludowej oraz
czynnosci zwigzane z rozporzadzeniem tym dzielem. Tak sformutowana definicja z
jednej strony opiera si¢ na pojeciach precyzyjnie zdefiniowanych w ustawie i
orzecznictwie do ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych, a z drugiej podkresla, ze dziatalno$¢ twércza obejmuje réwniez czynnosci



zwigzane z powstawaniem dzieta je poprzedzajace, takie jak proby. Ponadto w definicji
wskazane zostaty dziedziny dzialalnosSci artystycznej, ktére przy wydawaniu
rozporzadzenia dotyczacego zawodéwo artystycznych dla ktérych mierzona jest
reprezentatywno$¢ beda determinowa¢ tres¢ rozporzadzenia. Lista zawodow
artystycznych obejmuje grafika komputerowego, ale nie obejmuje programisty czy
programisty baz danych. Zatem twoérca programow komputerowych w zakresie
graficznym bedzie mogt uzyska¢ uprawnienia artysty zawodowego.;

— przecietnego miesi¢ecznego dochodu — jako przecietnego miesigcznego dochodu w
rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 390) uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym,

— organizacji — stowarzyszenia lub zwigzku zawodowego, wpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego, zrzeszajacych w wigkszosci osoby wykonujace zawdd artystyczny;

— organizacji reprezentatywnej — jako wyzej zdefiniowanej organizacji, obstugujacej
ponad 10% artystow zawodowych dziatajacych w danym zawodzie artystycznym, dla
ktérego mierzona jest reprezentatywnos¢, lub jezeli nie ma tak licznej organizacji,
organizacji obstugujaca najwickszg liczbe artystow zawodowych w danym zawodzie
artystycznym, dla ktérego mierzona jest reprezentatywnos$¢. W definicji tej
zdecydowano si¢ na stosunkowo niski prog ustalania reprezentatywnosci rozumiejac,
ze organizacje w Srodowisku sg podzielone i rozproszone, oraz by da¢ artystom
zawodowym wigkszy wybér przy wyborze obstugujacych ich organizacji
reprezentatywnych

— obstlugiwanie artysty zawodowego przez organizacj¢ reprezentatywng — wykonywanie
przez organizacj¢ reprezentatywna czynnosci zwigzanych z wydawaniem
poswiadczenia o dorobku artystycznym oraz reprezentowanie jego interesow w trakcie
wyboru przedstawicieli do Rady Izby;

— rejestr artystow — rejestr utworzony w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie,
szersze odniesienie si¢ do kwestii z nim zwigzanych znajduje si¢ w dalszej czesci
uzasadnienia.

— system — system teleinformatyczny, obslugujacy funkcjonowanie rejestru i
zapewniajacy obstuge postepowan opisanych w ustawie.

W art. 3 projektu zostalo wskazane, ze Polska Izba Artystow jest panstwowg osobg prawna,

ktoérej siedzibg jest miasto stoteczne Warszawa. Jej organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy jej



organ0w maja zosta¢ okreslone przez ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego w drodze zarzadzenia. W artykule tym zostato réwniez wskazane, ze
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci, o ktérej mowa w art. 28-52 projektu ustawy (a wigc
wydawania decyzji administracyjnych oraz dysponowania wplywami z optaty), Izbie
przystuguja Srodki prawne witasciwe organom administracji panstwowej. Przepis w takim
brzmieniu jest niezbedny w zwigzku z mogacymi si¢ pojawia¢ watpliwosciami dotyczacymi
tego, czy panstwowa osoba prawna i jej organy moga wydawac decyzje administracyjne.

Jasne podkreslenie w projekcie, na wzor przepiséw dotyczacych ZUS, powinno rozwiac

wszelkie watpliwosci w tym zakresie.

W art. 4 projektu ustawy wskazane zostaly zadania Polskiej Izby Artystow. We wskazanych
zadaniach zdecydowano si¢ wskaza¢ wszystkie funkcje, jakie realizowa¢ ma Izba i jej organy.
Zgodnie z ww. artykutem do zadan Izby ma nalezec:
1)  rozpatrywanie spraw zwigzanych z potwierdzaniem lub aktualizacja uprawnien artysty
zawodowego;
2)  rozpatrywanie spraw zwigzanych z przyznawaniem artystom zawodowym doptaty do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, zwanej dalej ,,Doptata”;
3) wydawanie artystom zawodowym Karty Artysty Zawodowego, zwanej dalej ,,Kartg” i
zajmowanie si¢ sprawami zwigzanymi z Kartg;
4)  udzielania artystom wsparcia socjalnego;
5)  przyznawanie:
a) Doptaty,
b) wsparcia socjalnego dla artystéw zawodowych,
c) stypendiéw dla wyrdézniajacych sig artystow zawodowych;
6) prowadzenie badan dotyczacych artystow zawodowych, ich struktury zawodowej oraz

wykorzystania utworéw w ramach dozwolonego uzytku.

Podkreslenia wymaga, ze prowadzone badania nie bedg badaniami naukowymi w rozumieniu

przepisOw ustawowych.

W art. 5 projektu wskazano, ze nadzor nad Polska Izbg Artystéw ma sprawowa¢ minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Nadzoér ma obejmowac¢ nadzor
nad zgodno$cig dzialan Izby z przepisami prawa i statutem, realizacjg przez Izbg¢ zadan
okreslonych w ustawie (w jej art. 4) oraz nad prawidtowoscia wydatkowania $rodkow

publicznych. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie



miat prawo wgladu do dokumentéw Izby i1 zadania od Dyrektora Izby niezbednych informac;ji.
Kontrola w ramach nadzoru ma by¢ przeprowadzana na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224),
a Dyrektor Izby 1 Rada Izby beda zobowigzani do realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
w ramach realizacji nadzoru.

Zgodnie z projektem, w razie uporczywego tamania przepisOw ustawy przez Dyrektora Izby
lub Radg Izby, minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie
mogt wydaé postanowienie rozwigzujace organy Izby. Postanowienie takie bedzie mogto by¢
wydane po uprzednim przedstawieniu zarzutéw Dyrektorowi Izby lub Radzie I1zby i wezwaniu
do przedstawienia wyjasnien. Rozwigzanie organéw Izby bedzie wywolywaé skutek po
uplywie 3 miesiecy od wydania postanowienia. W tym czasie przeprowadzane muszg byc¢,
zgodnie z projektem, czynnoS$ci zmierzajace do wytonienia nowych organéw Izby na zasadach
okreslonych w ustawie. Rozwigzanie to ma stanowi¢ zabezpieczenie na wypadek
nadzwyczajnego naruszania przepisOw prawa przez organy Izby. Minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jako organ nadzoru nad Izbg, musi dysponowac
instrumentem nadzoru, ktérego bedzie moégl uzy¢ w sytuacji razagcego tamania przepisow
ustawy przez jej organy. Zdecydowano si¢ na ich solidarng odpowiedzialno$¢, poniewaz w
przypadku tamania przepisow w ww. sposéb przez Dyrektora Izby odpowiedzialno$¢ spada
rowniez na kontrolujacg go Rade Izby. Z kolei Dyrektor Izby powotlany przez zdymisjonowang
(rozwigzang) Rade tracitby swoja legitymacje do dziatania. Z tego wzglgedu zdecydowano si¢
na solidarne rozwigzanie obu organéw. Jednocze$nie jest ono odroczone w czasie przez okres
3 miesiecy, aby mozliwe bytlo wybranie nowych organéw 1 zachowanie ciggtosci dziatalnosci

Izby.

Zgodnie z art. 6 projektu ustawy organami Polskiej [zby Artystéw sg Dyrektor Izby oraz Rada
Izby.

W przepisach art. 7-12 projektu opisany zostat sposob wytaniania Rady Izby oraz jej zadania.

W sktad Rady Izby ma wchodzi¢:

1) 14 cztonkéw wybranych przez organizacje reprezentatywne;, powotywanych na okres
kadencji;

2) 5 czlonkéw powotywanych i odwotywanych przez ministra wiasciwego do spraw kultury i

ochrony dziedzictwa narodowego;



3) 1 cztonek powotywany i odwotywany przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego;

4) 1 cztonek powotywany i odwotywany przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Izba ma by¢ organem kadencyjnym (kadencja ma wynosi¢ 4 lata). Funkcje cztonka Rady Izby

bedzie mozna sprawowa¢ maksymalnie przez dwie kadencje.

Zgodnie z art. 9 projektu ustawy cztonkiem Rady Izby bedzie mogla by¢ osoba, ktéra:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada wiedze lub do$wiadczenie zawodowe zwigzane z dzialalnoscig tworcza lub
wykonawstwem artystycznym;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyS$lne przestepstwo S$cigane z

oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe.

Srodowiska artystyczne beda miaty decydujacy wptyw na dziatanie Rady Izby, dysponujac

znaczng wigkszoscig gloséw w poréwnaniu do strony rzadowej (14:7).

W zwigzku z konieczno$cig zapewnienia reprezentatywnosci w Radzie zaréwno dla organizacji
duzych, reprezentujacych liczne branze artystyczne, jak rOwniez mniejszych organizacje,
reprezentujagce mniej liczne zawody, zdecydowano o podziale 14 miejsc przypadajacych
artystom na 2 pule. Pierwsza 7-osobowa pula bedzie wybierana przez organizacje najliczniejsze
(wedlug progu ustalanego w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego), a druga 7-osobowa pula przez pozostale

(mniejsze) organizacje.

Pr6g liczebnosci decydujacy o zaliczeniu do poszczegélnych kategorii oraz tryb
przeprowadzenia samych wyboréw bedzie wyznaczany w drodze aktu wykonawczego przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 20 projektu).
Okreslenie progu na poziomie ustawy nie jest mozliwe, nie jest bowiem wiadome
projektodawcom jak liczne okazg si¢ organizacje reprezentatywne. Prawdopodobnie na skutek
atrakcyjnosci projektowanych rozwigzan ich liczebno$¢ bedzie rosnac, w efekcie czego wartos¢
okreslona w progu bedzie musiata by¢ kilkukrotnie zmieniona do czasu ustabilizowania si¢
catego stworzonego systemu. Z tego wzgledu okreslanie tej warto$ci w sposéb sztywny na

poziomie ustawy byloby rozwigzaniem nieefektywnym i nieelastycznym.

Organizacje reprezentatywne bedg braty udziat w wyborach cztonkéw Rady Izby przez swoich
przedstawicieli, wyznaczonych przez kazda organizacje reprezentatywng w sposob okreslony

na walnym zebraniu cztonkéw. Kazda organizacja reprezentatywna bedzie mogta wyznaczy¢
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jednego przedstawiciela, dysponujacego jednym gltosem. Wybdr cztonkéw Rady Izby bedzie
si¢ odbywal w trakcie ich walnego zjazdu, podczas ktérego bedg oni glosowaé w podziale na
dwie grupy: najliczniejszych organizacji reprezentatywnych oraz pozostatych organizacji.
Wyb6r przedstawiciela w glosowaniu ma by¢ rownoznaczny z jego powotaniem w sktad Rady

Izby.

Cztonkostwo w Radzie Izby kandydata wybranego przez organizacje reprezentatywne bedzie

mogto wygasna¢ przed uptywem kadencji wytacznie z powodu:

1) rezygnacji czlonka Rady Izby ztozonej na piSmie Przewodniczacemu Rady Izby lub
wiceprzewodniczacemu Rady Izby w przypadku przewodniczacego Rady Izby;

2) $mierci cztonka Rady Izby;

3) niemoznosci sprawowania funkcji cztonka Rady Izby z powodu diugotrwatej choroby
stwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim;

4) niewypelniania wymogow okreslonych dla niego w art. 9 pkt 1 1 3 projektu ustawy.

W przypadkach wygasniecia cztonkostwa, nowego przedstawiciela bedzie powotywac bedzie
si¢ na podstawie odpowiednich przepiséw (powotanie lub wybdr) na okres do konca kadencji
Rady Izby.

Pracami Rady Izby, zgodnie z art. 11 projektu, bedzie kierowat jej Przewodniczacy, wybierany
zwykla wiekszoscig gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady Izby.
Przewodniczacy bedzie wskazywat wiceprzewodniczacego Rady Izby, ktéry bedzie go
zastgpowacé w trakcie jego nieobecnosci. Na posiedzenie Rady Izby Przewodniczacy bedzie
mogt zaprasza¢ inne osoby, o ile jest to wskazane dla realizacji zadan Rady Izby np. uznanych
ekspertow w konkretnej branzy artystycznej. Wysoko$¢ wynagrodzenia cztonka Rady Izby
bedzie okreslona w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie art. 20 ustawy. Rada Izby
wydaje decyzje oraz inne akty po podjeciu uchwaty. Przewodniczacy bedzie odpowiedzialny,
po podjeciu stosownej uchwaty przez Rade Izby, za podpisywanie aktéw, decyzji i
dokumentéw wydawanych przez Rade Izby.

Za prace wykonywang przez cztonka Rady Izby w trakcie jej posiedzen przystuguje
wynagrodzenie, ktérego wysoko$¢ okreslona ma zosta¢ w akcie wykonawczym. Przyznanie
wynagrodzenia za prace w ramach Rady Izby jest jak najbardziej uzasadnione, poniewaz beda
one pochtaniaty znaczng ilo$¢ czasu. Rada Izby bedzie wydawata kilkadziesiat tysiecy decyzji
rocznie, ponadto bedg jeszcze inne obowigzki m.in. zwigzane z przygotowaniem raportu. Aby

ograniczy¢ potencjalne naduzycia, w projekcie zdecydowano si¢ wskaza¢ maksymalng liczbe
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posiedzen jakie moga si¢ odby¢ w ciggu miesigca (moze si¢ ich odby¢ maksymalnie
dwadziescia). Dodatkowo w delegacji do wydania aktu wykonawczego wskazane zostato, ze
za udzial w posiedzeniach odbywajacych si¢ w danym dniu przystuguje tylko jedno

wynagrodzenie, bez wzgledu na liczbg posiedzen w tym dniu.

Zgodnie z art. 12 projektu do zadah Rady Izby nalezy:

1) wydawanie decyzji w sprawie potwierdzania lub aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego;

2) pelnienie roli organu drugiej instancji przy wydawaniu po$wiadczen, o ktérych mowa w
art. 24 ust. 3;

3) powotywanie, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, Dyrektora Izby;

4) kontrola organizacji reprezentatywnych w zakresie realizacji uprawnien organizacji
reprezentatywnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 i wydawanie decyzji, o ktérych

mowa w art. 19.

Z powyzszej listy zadan jasno wynika, ze to Rada Izby, w ktérej dominujaca role beda
odgrywaly srodowiska artystyczne, bedzie pelnita gléwna rolg we wszystkich czynnosciach
zwigzanych z potwierdzaniem uprawnien artysty zawodowego. Przyjecie takiego rozwigzania

podkresla niezaleznos¢ Izby.

Jak juz wyzej wskazano, Dyrektora Izby powotuje Rada Izby na 4-letnig kadencje, w
uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego bedzie zatem musial kazdorazowo zaaprobowac
osobe¢ wybrang na Dyrektora Izby. w procedurze konkursowej. Zgodnie z art. 13 projektu Rada
Izby zwykla wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady
powotuje Dyrektora Izby sposréd dwoch kandydatéw, wylonionych w drodze konkursu.
Dyrektor Izby bedzie mégt powota¢ nie wiecej niz dwdch swoich zastgpcdw 1 wyznaczyC
zakres ich zadan. W kazdej chwili bedzie on mégt ich odwotaé. Zgodnie z projektowanym
art. 17 konkurs begdzie oglaszany przez Rade Izby. Rada bedzie tez okreslata regulamin samego
konkursu, a informacj¢ o konkursie beda musiaty zosta¢ umieszczone na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Izby oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Rada Izby bedzie odwotywata Dyrektora Izby w przypadku:

1) rezygnacji ze stanowiska;
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2) zaprzestania spelniania wymagan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 1 4-6;

3) z powodu choroby trwale uniemozliwiajacej wykonywanie obowigzkow.

Ponadto Rada Izby bedzie mogta odwota¢ Dyrektora Izby, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jezeli nienalezycie bedzie on

wykonywat obowiazki zwigzane z petniong funkcja.

W sytuacji odwotania Dyrektora Izby, Rada Izby powierza zast¢pcy Dyrektora Izby lub innej

osobie petnienie obowigzkéw Dyrektora Izby do czasu powotania nowego Dyrektora Izby.

W art. 14 projektu okreslone zostaly wymagania dla Dyrektora Izby. Moze nim by¢ osoba,

ktora:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada wyksztalcenie wyzsze magisterskie;

3) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zarzgdzaniu oraz wiedz¢ lub doswiadczenie
zawodowe zwigzane z dzialalnoscig tworcza lub wykonawstwem artystycznym,;

4) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestgpstwo $cigane z
oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe;

5) nie zostala ukarana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289, z p6zn. zm.);

6) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowala i nie stuzyta w
organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 342, z pdzn. zm.) oraz nie
wspotpracowata z tymi organami.

Przepisy te odnosza si¢ odpowiednio rowniez do zastepcoéw Dyrektora 1zby.

Powotanie Dyrektora Izby, zgodnie z art. 15 projektu ustawy, bedzie stanowi¢ nawigzanie
stosunku pracy na podstawie powotania w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca

1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Wynagrodzenie Dyrektora Izby bedzie ustalal minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu

0s6b kierujacych niektéorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), a
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wynagrodzenie jego zastepcOw bedzie ustalat sam Dyrektor 1zby, po zasiggnig¢ciu opinii Rady

Izby.

Zgodnie z art. 16 projektu ustawy do zadan Dyrektora Izby naleze¢ ma:
1) kierowanie pracami Izby;

2) reprezentowanie Izby na zewnatrz;

3) zapewnienie funkcjonowania i ciggtosci pracy Izby;

4) podejmowanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy;
5) opracowywanie rocznego planu dziatania Izby;

6) opracowywanie projektu rocznego planu finansowego Izby;
7) opracowywanie rocznego sprawozdania finansowego Izby;
8) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Izby;

9) sprawowanie zarzadu nad mieniem Izby;

10) prowadzenie gospodarki finansowej Izby;

11) wydawanie decyzji w sprawie Doptaty;

12) prowadzenie systemu;

13) wydawanie artystom Karty i zajmowanie si¢ sprawami zwigzanymi z Karta.

Z powyzszego katalogu wynika, ze zadania Dyrektora Izby beda podlegaty gléwnie na
administrowaniu biezgcg sprawg Izby, a ciezar merytorycznych prac i decyzji bedzie spoczywat
na Radzie. Decyzje o Doptacie bedg miaty charakter raczej techniczny i przy ich wydawaniu

bedzie dokonywana prosta subsumpcja.

Kolejnym waznym uprawnieniem Rady Izby beda jej uprawnienia kontrolne. Zasady
korzystania z nich opisane zostaly w art. 18 i art. 19 projektu. Kontrola bedzie przeprowadzana
przez pracownikow Polskiej Izby Artystéw, na podstawie pisemnego upowaznienia,
udzielonego przez Rade¢ Izby. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli bedg uprawnione
do zadania od organizacji reprezentatywnej pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania
dokumentéw lub innych nosnikéw informacji, a takze udostepniania danych majacych zwiagzek
z przedmiotem kontroli. Z przeprowadzonej kontroli bedzie sporzadzany protokét. Cztonek
organu zarzadzajgcego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej organizacji
reprezentatywnej lub osoba przez niego upowazniona beda mogli, w terminie 14 dni od dnia
podpisania protokotu, ztozy¢ na piSmie wyjasnienia albo zglosi¢ zastrzezenia do tresci
protokotu. Po zakonczeniu kontroli osoby przeprowadzajace kontrole beda sporzadzaé

wystgpienie pokontrolne, zawierajace oceng stanu faktycznego wynikajaca z ustalen zawartych
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w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien (jezeli wystgpuja), z uwzglednieniem
przyczyn ich powstania, zakresu, skutkéw oraz os6b odpowiedzialnych za ich powstanie, a
takze termin usuni¢cia uchybien, nie krétszy niz 30 dni od dnia dor¢czenia wystgpienia
pokontrolnego. Catos¢ przepiséw dotyczacych kontroli jest zblizona pod wzgledem ksztattu i
tresci do kontroli organizacji dziatalnosci pozytku publicznego. Przepisy uksztalttowano w
sposéb, ktéry miat maksymalnie ograniczy¢ ingerencje kontrolerow w dziatalno$¢ organizacji
reprezentatywnych, a z drugiej strony dadzg szans¢ wykry¢ przypadki ewentualnych

nieprawidlowosci przy potwierdzaniu uprawnien artysty.

Rada Izby w ramach swoich uprawnien kontrolnych bedzie miata prawo zwrdcic si¢ do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z wnioskiem o wykreslenie
organizacji reprezentatywnej z listy organizacji reprezentatywnych na 1 rok, jezeli: organizacja
reprezentatywna nie przestrzega przepisow ustawy przy potwierdzaniu lub aktualizacji dorobku
artystycznego albo organizacja reprezentatywna nie wydaje poswiadczen potwierdzajacych
dorobek artystyczny we wskazanym w ustawie terminie. Minister wiasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego bedzie wykreslal organizacje reprezentatywng z listy
organizacji reprezentatywnych, jezeli z wniosku przekazanego przez Rade wynika, ze tamato

ono przepisy ustawy, w sposob okreslony w art. 19 ust. 1.

Tak uksztaltowane wuprawnienia kontrolne majg zagwarantowa, ze organizacje
reprezentatywne nie bedg potwierdzaty uprawnien artysty w sposéb fikcyjny, by zwiekszy¢
liczbe os6b, ktore reprezentuja i ze bedg wykonywaly swoje obowigzki w okreslonych w
ustawie terminach, nie przeciggajac nadmiernie procesu oceny dorobku artystycznego osoby

ubiegajacej si¢ o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego.

Rozdzial 3 projektu ustawy poswigcony jest organizacjom reprezentatywnym, ich
uprawnieniom oraz zadaniom. Stworzenie organizacji 1 przekazanie znacznych
merytorycznych uprawnien organizacjom reprezentatywnym ma na celu danie impulsu
srodowisku twoércoOw oraz artystow wykonawcOw do organizowania si¢ oraz samoregulacji.
Dzieki przyjeciu takich rozwigzan mozliwe begdzie osiggnigcie celéw regulacyjnych i
rezultatow bez arbitralnego narzucania ich z géry przez administracj¢ panstwowa.

W art. 21 ust. 1 zostalo wskazane, ze organizacje reprezentatywne sg uprawnione do:

1) potwierdzania udokumentowanego dorobku artystycznego zawodéw artystycznych, dla

ktérych sa reprezentatywne (tak wiec organizacja reprezentatywna dla artystow

fotografikdw nie bedzie mogta potwierdza¢ uprawnien malarza);
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2) wyboru przez swoich przedstawicieli cztonkéw Rady Izby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1

pkt 1.

Artysta zawodowy bedzie modgt by¢ obstugiwany jednocze$nie przez jedng organizacje
reprezentatywng. Przyjeto takie rozwigzanie, bo jest ono niezbedne do sprawnego obliczanie
reprezentatywnosci poszczegdlnych organizacji. Podkresli¢ nalezy, ze artysta zawodowy nie
bedzie musial by¢ cztonkiem obstugujacej go organizacji reprezentatywnej. Bedzie mogt takze

w kazdej chwili zmieni¢ obstugujaca go organizacje reprezentatywna.

W art. 22 projektu ustawy opisana zostata procedura wyboru organizacji reprezentatywnej. Ma
ona zagwarantowa¢ mozliwos¢ wpisania do systemu nowych organizacji, a tym samym
zwiekszy¢ konkurencje migdzy poszczegdlnymi organizacjami. W celu wpisania do systemu,
organizacja bedzie zwracac si¢ z wnioskiem do Dyrektora Izby o uwzglednienie jej w systemie.
Dyrektor Izby, po zbadaniu spetniania przez organizacj¢ ustawowych przestanek, wpisuje
organizacje do systemu i umozliwia wybdr tej organizacji przez artystow zawodowych, jako
organizacji ich obstugujacej. Wybdr artysty zawodowego obstugujacej go organizacji
wywotuje skutek natychmiastowy, chyba ze organizacja nie uzyskala jeszcze statusu
organizacji reprezentatywnej. W takiej sytuacji, zgodnie z art. 22. ust. 3, wybor bedzie
pozostawal zawieszony do czasu uzyskania przez organizacj¢ statusu organizacji
reprezentatywnej. Dopiero w momencie osiggni¢cia wymaganego progu wyboréw dla danego
zawodu (10% artystow zawodowych w danym zawodzie artystycznym) deklaracja wywota
skutek. Przyjecia takiego rozwigzania byto niezbedne by istnial mechanizm ,,wpuszczania” do

systemu nowych organizacji.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 projektu Dyrektor Izby nie rzadziej niz raz na kwartat bedzie badac,
ktére organizacje spetniaja kryteria reprezentatywnosci, na podstawie danych z systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 37 ustawy i informowac o tym ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Badanie bedzie zatem mogto nastgpowac
czesciej 1 nie bedzie procedurg skomplikowana, poniewaz bgdzie polegato na automatycznym
wygenerowaniu raportu z systemu. W oparciu o przekazane informacje minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie zamieszczatl, nie rzadziej niz raz na
kwartal, liste organizacji reprezentatywnych i1 zawodow, dla ktérych organizacje te speiniaja
kryteria reprezentatywnosci, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu,

ktéry go obstuguje.
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W art. 24-26 projektu opisana zostata procedura potwierdzania dorobku artystycznego przez
organizacje reprezentatywne. Zgodnie z art. 24 projektu, organizacja reprezentatywna
potwierdza dorobek artystyczny na wniosek osoby zainteresowanej. Dane znajdujace si¢ we
wniosku sg niezbedne do jego prawidlowego rozpatrzenia, przypisania do konkretnej osoby
oraz oceny jej prac. Zakres danych zostal w spos6b maksymalny ograniczony, a dostep do nich
ma by¢ mozliwy wylacznie na zasadach okreslonych szczegétowo w projekcie ustawy. Same
zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych zostaly omdéwione w dalszej czesci

uzasadnienia.

W celu usprawnienia samej procedury zdecydowano si¢ na jej kompletng elektronizacje. Dzigki
temu zabiegowi mozliwe bedzie ograniczenie kosztéw administracyjnych naktadanych na
organizacje reprezentatywne oraz przysSpieszenie 1 usprawnienie calego procesu.
Projektodawca wskazuje, ze na catkowitg elektronizacj¢ zdecydowano si¢ juz przy sktadaniu
wnioskOw w sprawie przyznania $wiadczenia 500+ 1 zabieg ten okazal si¢ pelnym sukcesem.
Whniosek bedzie musiat zawiera¢ dane osobowe osoby sktadajacej wniosek i uzasadnienie
potwierdzajace jej dorobek artystyczny. Zalaczniki do niego beda stanowity materialy
stanowigce potwierdzenie dorobku artystycznego, w szczeg6lnosci wykaz podjetych czynnosci
artystycznych oraz zdigitalizowane wybrane utwory osoby ubiegajacej si¢ o potwierdzenie
dorobku. Taka forma ztozenia ograniczy ewentualne btedy formalne i proceduralne i uprosci

proces potwierdzania dorobku.

Organizacja reprezentatywna bedzie miata, zgodnie z art. 24 ust. 3, dwa miesigce od dnia
ztozenia wniosku na wydanie poswiadczenia, w ktérym potwierdza lub odmawia potwierdzenia
dorobku artystycznego. Samo poswiadczenie rowniez bedzie wydawane wg wzoru i zawierato

uzasadnienie.

Zgodnie z przepisem ust. 5 tego artykulu jedynie w uzasadnionych przypadkach, w
szczegolnosci jezeli przedstawione przez artyste materialty wymagajg uzupetnienia, termin na

wydanie poswiadczenia moze zosta¢ przedtuzony o kolejne dwa miesigce.

Brak wydania poswiadczenia w ustawowym terminie bedzie stanowil dla osoby, ktéra
wystapita z wnioskiem, podstawe do zwrdcenia si¢ 0 wydanie poswiadczenia bezposrednio do
Rady Izby. Przepis ten, w polaczeniu z przepisami dotyczacymi uprawnien kontrolnych Rady
Izby, bedzie gwarantowal, ze organizacje reprezentatywne wywiazuja si¢ ze swoich zadan w
sposéb terminowy. Komunikacja na tym etapie rowniez bedzie si¢ odbywac za posrednictwem

systemu. Dzigki temu nie bedzie konieczne przechodzenie dtugotrwatej procedury przesytania

17



sobie wzajemnie akt sprawy — beda si¢ one znajdywaty w calo$ci w systemie, a dostep do nich

beda mialy wytgcznie uprawnione osoby.

Rada Izby bedzie miata obowigzek poinformowaé organizacj¢ reprezentatywna, do ktérej
zwrdcono si¢ z wnioskiem o potwierdzenie dorobku artystycznego za posrednictwem systemu

o zwrdceniu si¢ bezposrednio do niej w sprawie potwierdzenia dorobku.
Poswiadczenie begdzie potwierdza¢ badz tez odmawia¢ potwierdzenia dorobku artystycznego.

Od poswiadczenia, begdzie przystugiwato odwotanie do Rady Izby w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia. Odwotanie bedzie rowniez skladane za posrednictwem systemu. Rada Izby
bedzie rozpatrywa¢ sprawe¢ na podstawie zitozonego wniosku, protokolu oraz odwotania
(znajdujacych si¢ w systemie) i bedzie wydawaé poswiadczenie, w ktorym potwierdza lub
odmawia potwierdzenia dorobku artystycznego w terminie 30 dni. Ponowny wniosek w
sprawie potwierdzenia dorobku artystycznego mozna zlozy¢ po uptywie 6 miesigcy od
ostatecznej odmowy potwierdzenia dorobku artystycznego. Przepis taki ma zapobiec sktadaniu
nowych wnioskéw bezposrednio po otrzymaniu odmowy. Tak uksztattowane uprawnienia
zagwarantuja, ze system bedzie dziatat w spos6b sprawny i korzystny dla artystow. Nalezy
podkresli¢, ze tak uksztattowane postgpowanie nie jest postepowaniem administracyjnym, ze
wzgledu na charakter dziatalnosci organizacji reprezentatywnych, a specjalng odformalizowang

procedurg okre§long w niniejszej ustawie.

W art. 24 ust. 10 projektu wskazane zostaly zasadnicze elementy, ktére musi bra¢ pod uwage
organizacja reprezentatywna potwierdzajac dorobek artystyczny. Ma ona bra¢ pod uwage:

1) profesjonalizm dorobku artystycznego;

2) aktywnos¢ artysty na profesjonalnym rynku sztuki;

3) znaczenie dorobku artysty dla danego zawodu artystycznego;

4) intensywno$¢ dzialalnos$ci artystycznej wskazujaca na jej zawodowych charakter.

Tak wskazane ogdlne elementy beda wskazywac dla organizacji reprezentatywnych kierunek

przy ocenie dorobku artystycznego.

Zgodnie z art. 25 projektu organizacja reprezentatywna , jezeli wyrazi takga chec, bedzie mogta
pobiera¢ oplate za wydanie poswiadczenia. Oczywiste jest, ze wydawanie poswiadczen bedzie
wymagalo ponoszenia przez organizacje reprezentatywne pewnych naktadéw, a optata bedzie
stanowita zrddto ich sfinansowania. Przy wysokosci jej ustalania pozostawiono organizacjom

reprezentatywnym pewng swobodg, ustalajgc gérna granice w wysokosci:
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1) 6% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym przy wydawaniu poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 24;
2) 3% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku

kalendarzowym przy wydawaniu poswiadczenia, o ktérym mowa w art. 33.

Jezeli organizacja reprezentatywna zdecyduje si¢ na pobieranie oplaty za poswiadczenia,
zasady pobierania tych optat bedg publikowane na stronie internetowej tej organizacji oraz
przekazywane Polskiej Izbie Artystow. Ponadto, jezeli organizacja reprezentatywna pobiera
oplaty za poswiadczenia, dowdd wniesienia oplaty nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem, o
potwierdzenie dorobku. Brak przedstawienia dowodu wniesienia takiej optaty w sytuacji, gdy

jest ona wymagana bedzie skutkowa¢ pozostawieniem takiego wniosku bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 26 projektu, z czynnosci podjetych w postgpowaniu o wydanie
poswiadczenia organizacja reprezentatywna bedzie obowigzana sporzadza¢ protokét. Protokot
ma by¢ zalaczany do akt sprawy w systemie. Podmioty majace do niego dostgp wskazane
zostaly w przepisie dotyczacym dziatania systemu (art. 37 projektu). Protok6t ma zawieraé:

1) dane osoby, ktérej dotyczy wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego, w tym: imig,
nazwisko, date¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania, obywatelstwo, numer PESEL, a w
przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ oraz o ile je posiada — adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) dane oséb uczestniczacych w ocenie dorobku artystycznego: w tym: imi¢, nazwisko,
PESEL a w jego braku numer i seria dokumentu tozsamosci;

3) ustalenia powzigte w trakcie wykonywania czynnosci, w tym potwierdzajace dorobek
artystyczny osoby, ktérej dotyczy wniosek;

4) materialy stanowigce potwierdzenie dorobku artystycznego, w szczegdlnosci wykaz
podjetych czynno$ci artystycznych oraz zdigitalizowane wybrane utwory osoby

ubiegajacej si¢ o potwierdzenie dorobku.

Rozdziat 4 projektu ustawy poswigcony zostal zasadom potwierdzania uprawnien artysty
zawodowego. W art. 28 projektu wskazano podmioty, ktérym przystuguja uprawnienia artysty.
Sa to osoby fizyczne, ktére maja udokumentowany dorobek artystyczny, potwierdzony przez

organizacje reprezentatywna.
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W art. 28 ust. 2 projektu ustawy wskazane zostato, ze uprawnienia artysty moze zostac

potwierdzony wytacznie:

1) osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie, majagcym miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwigzku z okolicznoscia, o
ktorej mowa w 114, art. 127, art. 159 ust. 11 art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, z pézn. zm.), lub w zwiazku z
uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej,
jezeli zamieszkuje z cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 r. poz. 547),
posiadajagcym prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskie;j.

W przygotowywanej regulacji nie zdecydowano si¢ na danie mozliwosci przyznania statusu
artysty zawodowego pracownikom sezonowym (zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i
pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika sezonowego
(Dz. Urz. UE L 94 7z 28.03.2014 str.375)), pracownikom o wysokich kwalifikacjach (zgodnie z
przepisami dyrektywy Rady 2009/50/WE z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu podj¢cia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich
kwalifikacji (Dz. Urz. UE L 155 z 18.06.2009 str.18) oraz obywateli panstw trzecich objetych
zakresem podmiotowym dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/98/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli
panstw trzecich na pobyt i pracg na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz w sprawie

wspdlnego zbioru praw dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w
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panstwie cztonkowskim (Dz. Urz. UE L 343 z 23.12.2011 str.1). Powyzsza decyzja nie ma
charakteru dyskryminacyjnego. W projekcie zdecydowano si¢ na stworzenie uprawnien dla
0s0b przebywajacych dtugoterminowo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujagcym
na nim dziatalno$¢ artystyczng. Ogo6t regulacji projektu nastawiony jest na wsparcie o
charakterze dtugofalowym i dodawanie do katalogu oséb otrzymujacych wsparcie oséb nie

przebywajacych w Rzeczypospolitej Polskiej przez dtuzszy czas nie jest uzasadnione.

Uprawnienia artysty zawodowego majg by¢ potwierdzane przez Rade Izby w drodze decyzji
administracyjnej, wskazujacej 3-letni okres, w ktorym uprawnienia artysty sa potwierdzone,
przy czym okres ten powinien rozpoczynac si¢ od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego.
Wprowadzenia takiego doprecyzowania utatwi rozliczenia artystow zawodowych z Zaktadem

Ubezpieczen Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 projektu ustawy, potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego

nastepuje na wniosek zlozony w systemie. Wniosek ten musi zawiera¢ dane osoby, ktdrej

dotyczy wniosek:

1) imie, nazwisko,

2) adres miejsca zamieszkania,

3) obywatelstwo,

4) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢, date urodzenia,

5) adres poczty elektronicznej i numer telefonu o ile je posiada.

Do wniosku o potwierdzenie dorobku konieczne bedzie dolaczenieposwiadczenia
potwierdzajacego dorobek artystyczny, wystawionego przez wlasciwg organizacje

reprezentatywng albo Rade Izby.

Osoba ubiegajaca si¢ o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego skladajac wniosek o
potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego jest obowigzana wskazaé reprezentujacy ja

organizacj¢ reprezentatywna.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 projektu, Rada Izby bedzie potwierdza¢ uprawnienia artysty
zawodowego w drodze decyzji administracyjnej, wskazujacej okres, w ktérym uprawnienia
artysty zawodowego sa potwierdzone, liczony od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego i

trwajacy 3 lata.
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Projekt zawiera takze regulacje specjalng, zgodnie z ktérg potwierdzenie uprawnien artysty
zawodowego, ktérego uprawnienia wygasty, z mocy prawa, lub ktéry zostat ich pozbawiony w
drodze decyzji, nastepuje na wniosek, do ktérego dolacza si¢ poswiadczenie potwierdzajace
dorobek artystyczny wystawiony przez organizacj¢ reprezentatywng albo Rade Izby. Przepis
ten byt konieczny, by absolwenci uczelni, ktérzy nie maja aktualnych juz uprawnien artysty
zawodowego nie mogli po raz drugi ich uzyska¢ na podstawie przedstawionego dyplomu

ukonczenia uczelni.

Zgodnie z art. 30 projektu, uprawnienia artysty beda mogly zosta¢ zawieszone. Rozwigzanie to
jest czeSciowo wzorowane na instytucji zawieszenia dziatalnosci gospodarczej. Zawieszenie
ma nastepowac na wniosek artysty zawodowego, na czas okreslony, nie krétszy niz 30 dni i nie
dtuzszy niz 36 miesigcy. Zawieszenie nie bedzie mogto nastgpi¢ wstecznie, czyli nie bedzie
mogto obejmowac¢ okresu poprzedzajacego ztozenie wniosku o zawieszenie. Uprawnienia
artysty zawodowego beda mogly zosta¢ w kazdej chwili wznowione na wniosek artysty
zawodowego. Wnioski w obu sprawach beda musiaty zosta¢ skierowane do Rady Izby za
posrednictwem systemu. Samo zawieszenie i wznowienie uprawnien artysty zawodowego
bedzie nastepowato w drodze postanowienia (Rada nie bedzie tu miala zadnego uznania

administracyjnego, przy spetnieniu ustawowych przestanek bedzie zawiesza¢ uprawnienia).

W trakcie zawieszenia artysta zawodowy nie jest obowigzany do prowadzenia i
dokumentowania dziatalnos$ci tworczej ani wykonawstwa artystycznego, a biegi terminéw do
aktualizacji uprawnien artysty zawodowego ulegaja zawieszeniu. W odréznieniu jednak od
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej artysta, ktory zawiesil uprawnienia dalej
moze tworzyC. Ustawa w tym zakresie nie moze ogranicza¢ uprawnien i wolnosci
wynikajacych wprost z konstytucji. Tworzenie w trakcie zawieszenia bedzie mozliwe, artysta
nie bedzie mogt jednak korzysta¢ w tym czasie z uprawnien. W trakcie zawieszenia wszystkie
uprawnienia artysty beda zawieszone. W okresie zawieszenia uprawnien artysta, bedzie

jednakze tracit prawo do korzystania z uprawnien przyznanych na mocy ustawy.

Trzeba zaznaczy¢, ze wydanie postanowienia w sprawie zawieszenia uprawnien artysty jest
rownoznaczne z wydtuzeniem terminu waznosci decyzji o potwierdzeniu lub aktualizacji
uprawnien artysty zawodowego. Waznos$¢ decyzji podlega wydtuzeniu o okres, w ktérym
uprawnienia byly zawieszone, jednakze nie dluzszy niz 5 lat od wydania decyzji o

potwierdzeniu lub aktualizacji uprawnien artysty zawodowego.
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Uprawnienia artysty beda podlega¢ cyklicznej aktualizacji. Zgodnie z art. 31 ust. 1projektu,
aktualizacja uprawnien artysty zawodowego nastepuje po uptywie 3 lat od wydania decyzji o
potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego albo decyzji o pozytywnej aktualizacji
uprawnien artysty. Wyjatek od tej zasady 3-letniego okresu aktualizacji stanowi art. 31 ust. 3
projektu, zgodnie z ktérym w przypadku zawieszenia uprawnien artysty zawodowego, Rada
Izby uaktualnia uprawnienia artysty zawodowego po wznowieniu tych uprawnien, na wniosek
artysty zawodowego ztozony nie pézniej niz w ciggu 5 lat od wydania decyzji o potwierdzeniu

uprawnien artysty zawodowego lub decyzji o pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty.

Sam proces aktualizacji bedzie przebiegal na wniosek artysty zawodowego, sktadany za
posrednictwem systemu w ciggu miesigca przed uptywem 3 lat od przyznania uprawnien artysty
zawodowego. W przypadku niezlozenia wniosku w terminie, uprawnienia artysty bedzie
wygasac z mocy prawa, z uptywem okresu, na ktéry uprawnienia artysty zostaty potwierdzone.
Mechanizm ten ma ograniczy¢ administracyjne obcigzenia zwigzane z koniecznoscia
ewentualnego wzywania do potwierdzenia uprawnien przez Izbe. By tego unikngé
zaprojektowano przepisy, ktére zmuszajg artystow do terminowego zwracania si¢ z wnioskiem

do Polskiej Izby Artystow.

Zgodnie z art. 32 projektu ustawy, aktualizacja uprawnien artysty zawodowego bedzie polegata
na sprawdzeniu, czy artysta uzyskal w ciggu ostatnich 3 lat okreslony przychdéd z dziatalnosci
artystycznej lub dzialalnosci tworczej. Mowa jest oczywiscie o minimalnym uzyskanym
przychodzie — projekt ustawy nie ustala gérnych granic w tym zakresie. Zdecydowano si¢ na
kryterium dochodowe, poniewaz bylo ono jedynym mozliwym wspdlnym kryterium,
pomagajacym oceni¢ zawodowo$¢ dziatalno$ci artystycznej. Pomimo tego podkreslenia
wymaga, ze budzi ono w czesci srodowiska, zwlaszcza tej wykonujacej gorzej ptatne zawody
artystyczne, ogromne kontrowersje. Z tego powodu w przypadku braku mozliwo$ci wykazania
si¢ uzyskaniem wymaganego przychodu z prowadzonej dziatalnoSci artystycznej lub
dziatalnosci tworczej, artysta zawodowy, zgodnie z projektowanym art. 33, bedzie mogt
zwroci¢ si¢ do organizacji reprezentatywnej o potwierdzenie dorobku artystycznego.
Stworzona zostata zatem droga dla artystéw, ktérzy z réznych powodéw nie mogli uzyskac
przychodu ze swojej dziatalnosci, ale dalej chcag korzysta¢ z przywilejéw i1 uprawnien
przystugujacych na mocy ustawy artystom zawodowym. ArtySci tacy przedstawig urobek

swojej dziatalno$¢ artystycznej z ostatnich 3 lat reprezentujacej ich organizacji
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reprezentatywnej, a ta potwierdzi ich dorobek. Uzyskane poswiadczenie bedzie stanowito

podstawe pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty.

Progi przychodu, jakie bedzie musial osiggna¢ artysta beda okreslone w akcie wykonawczym
wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Nie bylo mozliwe ustanowienie ich na poziomie ustawowym, poniewaz kwoty te beda
ustanawiane oddzielnie dla kazdego zawodu artystycznego. W ustawie ustanowione zostaly
tylko widetki — progi te beda, w zaleznos$ci od zawodu artystycznego dla ktérego mierzona jest
reprezentatywnos¢, nie nizsze niz 5-krotno$¢ i nie wyzsze niz 62-krotno$¢ przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym. Weryfikacja
bedzie przeprowadzona w oparciu o zlozone przez artyste zawodowego w systemie
oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W przypadku aktualizacji
pozytywnej Rada Izby bedzie wydawa¢ decyzje¢ o przedtuzeniu uprawnien artysty
zawodowego, a w przypadku decyzji negatywnej zmienia¢ decyzje¢ i pozbawia¢ uprawnien

artysty zawodowego.

Zgodnie z art. 34 projektu, uprawnienia artysty potwierdzane bgda bezterminowo w przypadku
posiadania uprawnien artysty zawodowego przez okreslong liczbg lat. Ta liczba lat bedzie r6zna
dla r6znych zawodoéw artystycznych (w sztukach tanecznych kariera zawodowa jest krétsza niz
w malarstwie). Liczbg lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktoérej uprawnienia artysty
zawodowego potwierdzane sg bezterminowo bedzie okre§lona w rozporzadzeniu wydawanym
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego na podstawie
art. 36 projektu. Uprawnienie do bezterminowego posiadania uprawnien wynika z
bezposrednio z projektu ustawy. Samo wskazanie liczby lat w danym zawodzie nie jest jednak
mozliwe do okreslenia na poziomie ustawy ze wzgledu na znaczne zréznicowanie dlugosci
dziatalnosci artystycznej w poszczegdlnych zawodach artystycznych (np. krétka kariera
tancerza i1 dluga pisarza). Poniewaz zar6wno same zawody maja by¢ okreSlone w akcie
wykonawczym, liczba lat uprawniajagca do bezterminowego potwierdzenia takze musi by¢

uregulowana na tym poziomie.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 projektu ustawy do postgpowan w sprawie potwierdzenia
uprawnien artysty zawodowego, ich aktualizacji i bezterminowego potwierdzenia, stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775). Od decyzji Rady Izby, w sprawach, o ktérych

mowa w ust. 1, przystuguje odwotlanie do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
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dziedzictwa narodowego. Postepowania, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, prowadzi si¢ w catosci
za posrednictwem systemu. W przedmiotowym projekcie zdecydowano si¢ na pelng
elektronizacje wszystkich postepowan — zaréwno dotyczacych potwierdzania dorobku i
uprawnien, jak i przyznawania Doptaty. Dzigki temu mozliwe bedzie obnizenie kosztow
funkcjonowania Izby, zmniejszenie jej aparatu administracyjnego i1 przyspieszenie wszystkich
postepowan. Krok taki z powodzeniem zostatl juz zastosowany przy wyptacie §wiadczenia 500+

i okazat si¢ by¢ rozwigzaniem trafnym i skutecznym.

Niezbednym narzedziem do funkcjonowania catosci rozwigzan opisanych w ustawie jest
utworzenie systemu. Zgodnie z art. 37 projektu, to Dyrektor Izby prowadzi system i wykonuje
nastepujace zadania:

1) zapewnia ochrong¢ przed nieuprawnionym dostepem do systemu;

2) zapewnia integralno$¢ danych w systemie;

3) zapewnia dostgpno$¢ systemu dla podmiotéw przetwarzajacych dane;

4) przeciwdziata uszkodzeniom systemu;

5) okresla zasady zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych;

6) zapewnia rozliczalno$¢ dziatan dokonywanych na danych w systemie.

Ma on by¢ takze odpowiedzialny za tworzenie dla uzytkownikéw konta w systemie na ich

wniosek. Takie utworzenie konta ma by¢ wylacznie czynno$cia materialno-techniczng.

Uzytkownikami, ktérzy sg uprawnieni do posiadania konta w systemie s3g zgodnie z art. 37

ust. 3 projektu:

1) osoby ubiegajace si¢ o potwierdzenie dorobku artystycznego;

2) artysSci zawodowi;

3) upowaznieni przez dyrektora pracownicy Izby;

4) administratorzy wyznaczeni przez organizacje reprezentatywne oraz zatwierdzenie przez
nich do wykonywania czynnosci w systemie przedstawiciele organizacji
reprezentatywnych;

5) minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego lub upowaznione
przez niego osoby;

6) osoby upowaznione przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

7) 1instytucje oraz podmioty, ktdre przyznaly uprawnienia na rzecz artystow zawodowych.

Katalog ten wskazuje na wszystkie osoby, ktére beda mogly mie¢ zalozone konto w systemie.

Bedzie ono niezbedne do dostepu do zawartych w systemie danych. R6zne rodzaje kont (z
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r6znym poziomem dostepu) beda mieli r6zni uzytkownicy systemu — kwestie te reguluje art. 38

projektu. Inny dostep i uprawnienia bedg mie¢ uzytkownicy z ZUS, a jeszcze inni artysci.

W art. 37 ust. 4 projektu znajduje si¢ norma regulujaca, kiedy nastepuje doreczenie decyzji i
wnioskOw za posrednictwem systemu. Zgodnie z nim w przypadku dorgczania decyzji i
wnioskOw przy wykorzystaniu systemu sg one dorgczone w chwili skierowania ich w systemie
do izby lub organizacji reprezentatywnych, jesli sg one ich adresatem a w pozostatych

przypadkach — odebrania ich w systemie przez adresata.

W art. 38 projektu uregulowane zostaly kwestie dotyczace danych osobowych gromadzonych
w systemie. To Dyrektor Izby jest administratorem danych osobowych i informacji
zgromadzonych w rejestrze artystow i jest odpowiedzialny za ich poprawnos¢.
W rejestrze artystow zgodnie z art. 38 ust. 2 projektu zbiera si¢ informacje o:
1) osobach ubiegajacych si¢ o potwierdzenie dorobku artystycznego:
a) 1imieniu i nazwisku,
b) adresie zamieszkania,
c) numerze PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - serii i numerze
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ oraz dacie urodzenia,
d) adresie poczty elektronicznej i numerze telefonu, o ile je posiadaja,
e) wniosku o potwierdzenie dorobku artystycznego,
f) obywatelstwie;
2) artystach zawodowych:
a) 1imieniu i nazwisku artysty zawodowego,
b) adresie zamieszkania artysty zawodowego,
c) numerze PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - serii i numerze
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ oraz dacie urodzenia artysty zawodowego,
d) adresie poczty elektronicznej i numerze telefonu o ile je posiada,
e) obywatelstwie;
3) uprawnieniach artysty zawodowego:
a) dacie poczatkowej uzyskania uprawnien artysty zawodowego,
b) dacie koncowej posiadania uprawnien artysty zawodowego,
c) przeprowadzonych aktualizacjach uprawnien artysty zawodowego i okresie
obowigzywania aktualizacji uprawnien,

d) bezterminowym potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego,
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4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

e) zawieszeniu lub wznowieniu uprawnien artysty zawodowego: dacie poczatkowej i
koncowej zawieszenia uprawnien;

procesie potwierdzania uprawnien artysty zawodowego:

a) dane o0sO6b uczestniczacych w ocenie dorobku artystycznego w organizacji
reprezentatywnej: imi¢, nazwisko, dat¢ urodzenia, adres miejsca zamieszkania,

b) protokét z czynnosci podjetych w postepowaniu o wydanie poswiadczenia,

c) poswiadczenie potwierdzajagce dorobek artystyczny wydane przez organizacj¢
reprezentatywna lub odmowa wydania poswiadczenia,

d) poswiadczenie potwierdzajace dorobek artystyczny wydane przez Rade Izby lub
odmowa wydania po§wiadczenia,

e) dyplom ukonczenia studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich
uczelni artystycznych lub dyplom ukonczenia ogélnoksztalcacej szkoty baletowe;,

f) decyzjach wydanych w procesie potwierdzania i aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego;

osigganych przez artystow przychodach z dziatalno$ci twodrczej lub wykonawstwa

artystycznego, o ktérych informujag artysci aktualizujac uprawnienia artysty zawodowego

1 wystepujac o przyznanie doptaty;

przyznanych Doptatach: wysokosci przyznania doptaty i okresowi, na ktory zostata

przyznana; liczebnosci poszczegdlnych zawoddéw artystycznych, dla ktérych ustalana jest

reprezentatywnosc;

wydanych Kartach;

numerze rachunku sktadkowego ptatnika, jezeli artyscie zawodowemu przyznana zostata

Doptata;

liczbie artystow zawodowych obstugiwanych przez poszczegdlne organizacje;

organizacjach:

a) nazwie organizacji,

b) numerze KRS organizacji w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

c) adresie siedziby organizacji,

d) terminie wpisania do systemu,

e) terminie uzyskania lub utraty statusu organizacji reprezentatywnej,

f)  przedstawicielach organizacji upowaznionych do dokonywania czynnosci w

systemie.

27



Wszystkie z ww. danych sg niezbedne z punktu widzenia prawidtowego dziatania
systemu. Zbierane w systemie dane osobowe beda adekwatne, stosowne oraz ograniczone do
tego, co jest niezbedne do prawidlowego realizowania dziatan okreslonych w ustawie. Dane
okreslone w art. 38 ust. 2 pkt 112 s3 niezbgdne do wydania artystom poswiadczenia o dorobku,
a nast¢pnie decyzji potwierdzajacej uprawnienia artysty zawodowego. Dane okreslone w pkt 3
i 4 ww. jednostki redakcyjnej sg z kolei niezbgdne do samego procesu wydawania decyzji i
rozpatrywania ewentualnych odwotan, jak i do p6zniejszego ustalania uprawnien do §wiadczen
spotecznych, emerytalnych i zdrowotnych samych artystow. Bez ich gromadzenia nie byloby
mozliwe wymienianie niezbednych informacji z ZUS kluczowych do ustalania skfadek,
wysokos$ci §wiadczen spotecznych i pézniejszych emerytur. Do tego samego celu konieczna
jest dana wskazana w pkt 8 — numer rachunku sktadkowego ptatnika w ZUS. Dane wskazane
w art. 38 ust. 2 pkt 5 sg konieczne do aktualizowania uprawnien artysty zawodowego 1 ustalania
wysokosci ewentualnej Doptaty. Ich posiadanie jest niezbedne do wydawania stosownych
decyzji w tym zakresie. Dane o wydanych Kartach réwniez sg niezbedne w systemie, poniewaz
to Dyrektor ma by¢ odpowiedzialny za ich wydawanie. Wreszcie dane wskazane w pkt 91 10
konieczne sg do gromadzenia informacji o organizacjach, przy ktérych moze afiliowac¢ si¢
artysta oraz tym, czy spelniaja one kryteria reprezentatywnosci w danym zawodzie

artystycznym.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-8 sg przetwarzane przez cale zycie artysty
zawodowego. Uzasadnione jest to konieczno$cig posiadania tych danych przy pdzniejszym
ustalaniu prawa do emerytury oraz wyliczenia jej wysokosci. Informacje oséb, ktérych
uprawnienia nie zostaly nigdy potwierdzone przetwarzane majg by¢ przez okres 2 lat od dnia,
w ktérym decyzja o odmowie potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego stala si¢

ostateczna.

W art. 38 ust. 5-7 zawarte zostaly regulacje gwarantujgce, ze system odpowiada
wymogom okreslonym przez RODO. Zgodnie z ust. 5 dane osobowe, o ktérych mowa w ust.
2, podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajagcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem
dostgpowi lub przekazaniu polegajagcym co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wylacznie oséb posiadajacych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych;
2) pisemnym obowigzaniu os6b upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do

zachowania ich w poufnosci.
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W ust. 6 wskazano, ze osoby przetwarzajace dane sg obowigzane do zachowania ich w
poufnosci. Z kolei zgodnie z ust. 7 dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 3, sg przetwarzane w
sposéb zapewniajacy ich integralnos¢, odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym
ochrong przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa

utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem.

Przy okreslaniu zakresu danych gromadzonych w systemie kierowano si¢ zasada
minimalizacji danych, a przed ich okresleniem przeprowadzona zostata ocena skutkéw dla
ochrony danych (DPiA). W tworzonym systemie wdrozone zostang srodki 1 procedury, ktore
zapewnig pelng transparentno$¢ operacji przetwarzania danych. Stosowanie powyzszych zasad
i $Srodkéw bedzie tak wdrozone i udokumentowane, aby administrator danych Ilub

przetwarzajacy dane mégt wykazywac ich spetnienie.

W art. 39 projektu opisane zostalo w sposéb precyzyjny, jakie podmioty beda
odpowiedzialne za wprowadzanie poszczegélnych danych do systemu. Podmiotami beda badz
same osoby zainteresowane uzyskaniem poswiadczenia lub wydaniem decyzji (art. 38 ust. 1),
badz tez organizacje reprezentatywne (art. 38 ust. 4) albo pracownicy Izby dysponujacy

stosownym upowaznieniem (art. 38 ust. 2 1 3).

Zgodnie z art. 39 ust. 4 organizacje reprezentatywne beda przekazywaly do izby
informacje o wyznaczonym administratorze w ramach danej organizacji, ktéry bedzie mogt
przydziela¢ jej pracownikom lub cztonkom uprawnienia do wprowadzania danych do systemu.
Dzi¢eki temu mechanizm przydzielania uprawnien w ramach samej organizacji bedzie
elastyczny. Taki mechanizm jest powszechny w systemach informatycznych i wystepuje

mig¢dzy innymi na komercyjnych platformach stosowanych do zaméwien publicznych.

Ww. podmioty majag wprowadza¢ dane do systemu w czasie wykonania czynno$ci
skutkujacych koniecznos$cig przekazania danych do systemu za pomocg systemu
teleinformatycznego obstugujacego system. Bedg one zatem wprowadzane do systemu badz to
w momencie skladania wniosku o potwierdzenie dorobku lub wydania decyzji, badz w

momencie wydawania samych tych aktéw.

Samo wprowadzenie danych bedzie wymagato logowania w systemie oraz
kazdorazowego uwierzytelnienia w jeden ze sposobdw okreslonych w art. 38 ust. 6. Jest to
gwarancja, ze czynnos$ci w systemie beda wykonywaty wylacznie podmioty do tego

uprawnione.
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W art. 40 projektu okreslone zostaty z kolei zasady udostepniania danych z systemu.
Informacje z systemu, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1 i 4, dotyczace osoby sktadajace;j
wniosek o potwierdzenie dorobku artystycznego udostgpnia si¢ tej osobie za posrednictwem
sieci Internet przez indywidualne konto uzytkownika po uwierzytelnieniu zainteresowanego na
zasadach okreslonych w art. 39 ust. 6. Informacje z systemu dotyczace osoby, ktéra odwotata
si¢ od decyzji Rady Izby o potwierdzeniu uprawnien lub decyzji Dyrektora o doptacie beda
udostepniane w systemie ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Tylko w tym zakresie i tylko przy faktycznym wniesieniu odwotania minister

bedzie miat wglad w akta konkretnej osoby w systemie.

Z kolei dane, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 2-8, dotyczace artysty zawodowego z
potwierdzonymi uprawnieniami udoste¢pnia si¢ tej osobie za posrednictwem sieci Internet przez
indywidualne konto uzytkownika po uwierzytelnieniu zainteresowanego na zasadach

okreslonych w art. 39 ust. 6.

Informacje z systemu, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 6 oraz 8, sg udost¢pniane
Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych w celu realizacji jego ustawowych zadan, za pomocg
urzadzen teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania przez sam zaklad pisemnego
wniosku. Zdalny dostep ZUS do gromadzonych danych jest niezbedny w zwigzku z
koniecznoscig posiadania przez zaktad aktualnych danych artystéw dotyczacych ich podstawy

do ubezpieczenia.

Informacje z systemu, o ktéorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 9 i 10 (dotyczace organizacji
reprezentatywnych), maja by¢ udostgpniane na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej Izby oraz ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Informacje z rejestru artystow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 7, sa udostgpniane w
systemie za posrednictwem sieci Internet instytucjom oraz podmiotom, ktére przyznaty
uprawnienia na rzecz artystow zawodowych. Dzigki temu instytucje kultury i inne podmioty
beda mogly w latwy sposéb za pomoca dedykowanej strony internetowej weryfikowac

korzystanie z Karty Artysty Zawodowego.

Rozdziat 5 projektu ustawy dotyczy uprawnien artystow zawodowych. W art. 41 projektu
wymienione zostaly gléwne kategorie uprawnien:

1) uprawnienia podatkowe na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych;
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2) prawo do oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne na
zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych;
3) prawo do Doptaty;

4) uprawnienia wynikajace z Karty.

Obecnie artysci nie sg grupa, ktorej zostaty przyznane jakies szczegdlne uprawnienia w zadnym
z wyzej wskazanych zakresow. Arty$ci obecnie moga oplaca¢ sktadki na ubezpieczenie
spoleczne i zdrowotne w wysokosci takiej jak przedsigbiorcy, po uzyskaniu stosownej decyzji
wydanej przez Komisj¢ do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow, dzialajaca przy
ministrze wilasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Jedyna
funkcjonujgca obecnie korzys¢ podatkowa to mozliwos$¢ korzystania z regulacji zawartej w
art. 22 ust. 9b pkt 2 z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2647, z p6zn. zm.), dzigki czemu mogg korzysta¢ z 50% kosztéw uzyskania

przychodéw.

Korzys$ci podatkowe jakie przyznaje artystom zawodowym projekt, opisane zostaty w dalsze;j
czesci projektu, w przepisach dotyczacych zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od os6b fizycznych.

Najwazniejszym z uprawnien wynikajacych z projektowanej ustawy bedzie prawo do optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne na specjalnych zasadach. Zostang one
omoéwione w dalszej czegsci uzasadnienia, po§wigconej ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1230, z p6zn. zm.). Ponadto artysci
beda mogli uzyskac¢ doptate do optacanych przez siebie sktadek, na zasadach opisanych ponizej.
Projektowane rozwigzanie bedzie duzo korzystniejsze niz obecnie funkcjonujace rozwigzanie,
z ktérego korzysta jedynie garstka oséb i ktore jest postrzegane w Srodowisku artystow jako

niekorzystne.

Kolejnym z udogodnien przystugujacych artystom zawodowym bedzie grupa uprawnien
zebrana wokot Karty. Ksztalt 1 sposéb gromadzenia uprawnien dla Karty byt wzorowany na

Karcie Duzej Rodziny.

Szczegdlne zasady dotyczace funkcjonowania wszystkich wprowadzonych udogodnien,

opisane zostang ponizej w dalszej czg¢sci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 42 projektu ustawy artystom zawodowym optacajacym sktadki na ubezpieczenia

spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne z tytutu posiadania aktualnych uprawnien artysty
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zawodowego na podstawie przepiséw odrebnych, ktérych przecigtny miesieczny przychéd byt
nizszy niz 80% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, przyznaje si¢ na wniosek Doptatg. Doptata ma by¢ $wiadczeniem o
charakterze socjalnym, umozliwiajagcym optacanie przez ubozszych artystow bez innego tytutu
do ubezpieczenia samodzielnie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Zdecydowano
si¢ na wprowadzenie dla najubozszej grupy artystow takiego rozwigzania, poniewaz z
przeprowadzonych badan jasno zalagczonych do oceny skutkdéw regulacji przedmiotowego
projektu wynika, ze nie s3 oni w stanie samodzielnie optaca¢ sktadek na ubezpieczenie
spoleczne 1 ubezpieczenie zdrowotne. Nie przyjecie zadnych regulacji w tym zakresie lub
zobowigzanie artystow do oplacania sktadek jak przy dziatalnosci gospodarczej bytoby
dziataniem nieskutecznym. Takie regulacje obowigzuja bowiem juz obecnie i sg dalece
nieskuteczne, co potwierdza wysoki odsetek artystow nie dysponujacych obecnie zadnym
ubezpieczeniem. Jednym z celéw postawionych przed przedmiotowym projektem ustawy byto
zapewnienie artystom wnoszgcym znaczny niematerialny wktad w polska kulture
zabezpieczenia spolecznego i zdrowotnego na minimalnym chociazby poziomie. Z tego
wzgledu zdecydowano si¢ na przyznanie im mozliwosci optacania sktadek jak przy pensji
minimalnej, jezeli nie majg innego tytulu do ubezpieczenia oraz wprowadzenie systemu doptat
do tychze sktadek, jezeli osiggane przez ich przychody uniemozliwiajg im samodzielne
oplacanie sktadek. Wprowadzenie dla nich mozliwosci oplacania sktadek jak od pensji
minimalnej wraz z dedykowanym systemem doptat jest jedynym sposobem na wiaczenie ich
do powszechnego systemu ubezpieczen. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw
postanowieniom Konstytucji, w szczegdlnosci odpowiednio art. 6 1 73, wskazujacym na dostep
do doébr kultury oraz swobode dziatalnosci artystycznej jako szczegdlnie wazne aspekty
funkcjonowania spoteczenstwa, determinujace wiele aspektéw zycia, tacznie z dynamika
wzrostu ekonomicznego i1 zamoznosci obywateli. Podkreslenia po raz kolejny wymaga
specyfika zawodu artysty, na ktéra sktada si¢ m.in. nieregularnos¢ osigganych przychodéw
Zwigzana m.in. z sezonowoscig pracy w czesci srodowisk (sezony artystyczne), jak rowniez
okresami pracy tworczej podczas ktérych czesto nie osiggane sg zadne przychody. Konstytucja
RP gwarantuje wszystkim obywatelom dostep do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
(odpowiednio art. 67 1 68) 1 przepisy dotyczace ubezpieczenia spotecznego tak specyficznej
grupy jak arty$ci powinny te specyfike uwzglednia¢. Artysci zawodowi sg wyréznienie sposrod
innych grup wtasnie w zwigzku ze specyfika pracy artystycznej i nieregularnosciag osigganych

dochodéw. Osoby pozostajace na etacie majg optacane proporcjonalne sktadki — ale wysokos¢
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ich pensji 1 sposéb ich egzekwowania jest Scisle uregulowany przepisami prawa. Sg to wigc
2 grupy znajdujace si¢ w kompletnie innej sytuacji. Jezeli za§ poréwnamy artystow do oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, to zwracamy uwage iz tak grupa réwniez optaca
sktadki na ubezpieczenia spoteczne w zryczattowanej wysokosci. Co prawda jest ona odrobing
wyzsza niz dla artystow, ale przedsigbiorcy moga korzystac z szeregu zwolnien, tzw. ,,Matego
ZUS-s”, jak réwniez innych zwolnien w nast¢gpnych latach. Ich sytuacja nie bedzie zatem mnie;j
korzystna niz sytuacja artystow zawodowych. Jezeli za§ chodzi o przyznanie doptat do sktadek
jedynie pewnej czesci artystow zawodowych, to zdecydowano si¢ w projekcie wesprze¢ osoby
najubozsze, ktére nie mialyby z jakich srodkéw optaca¢ sktadki. Z przedstawionego projektu
aktéw wykonawczego wynika, ze wysokos$¢ doplaty bedzie odpowiednio mniejsza w coraz

,bogatszych” grupach.

Podsumowujac — zdecydowano si¢ na przyznanie pewnej wyodrgbnionej grupie — artystom
zawodowym — uprawnienie do optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w
preferowanej wysokosci. Dzieki temu ta szczegdlnie istotna dla kultury grupy bedzie miata
mozliwo$¢ podstawowego zabezpieczenia swoich intereséw emerytalnych i optacania sktadek
zdrowotnych. Dodatkowo dla tych najubozszych, ktérzy nie byliby w stanie samodzielnie
oplaca¢ swoich sktadek, przewiduje si¢ system Doptat. Do wyliczanego przecigtnego
wynagrodzenia beda wliczane wszystkie uzyskiwane dochody, a nie tylko te z dziatalnosci
artystycznej. Jest to podyktowane tym, by wsparcie panstwa uzyskiwaty wylacznie osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, uniemozliwiajacej samodzielne optacanie
sktadek. Doptata ma wynosi¢ od 20% do 80% obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne, liczonych od podstawy ich wymiaru nie wyzszej niz minimalne
wynagrodzenie. Konkretna wysoko$¢ Doptaty jest uzalezniona od uzyskiwanego w
poprzednim roku przeci¢tnego miesi¢cznego przychodu i bedzie wptacana bezposrednio na
numer rachunek sktadkowy ptatnika. Pozostatg czes¢ sktadki obowigzany bedzie optacaé

artysta zawodowy.

Wysokos¢ Doptaty w zaleznosci od progéw przecigtnego miesiecznego przychodu bedzie
okreslona w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

Ponadto bedzie realizowane dodatkowe wsparcie w postaci:
1) wsparcia socjalnego dla artystow zawodowych;

2) stypendiéw dla wyrdzniajacych si¢ artystow zawodowych.
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Wsparcie socjalne ma mie¢ form¢ jednorazowej zapomogi i by¢ przyznawane artystom
zawodowym, ktérzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialnej i ma mie¢ wysokos¢ od 1000 do

10 000 zt. Wsparcie bedzie przyznawane nie czgsciej niz raz na 5 lat.

Z kolei stypendium dla wyrdzniajacych si¢ artystOw ma charakter pomocy finansowej,
wyplacanej w miesigcznych ratach lub w postaci jednorazowego dofinansowania, jako
stypendium celowe i ma mie¢ tagczng wysokos¢ od 2000 do 25 000 zt. Stypendium bedzie mogto
by¢ przyznawane artystom zawodowym, ktérzy osiagneli indywidualne sukcesy artystyczne i
swoim zachowaniem 1 postawg prezentuja wysoki poziom kultury i wysoki poziom etyki
spolecznej. Stypendium bedzie mogto by¢ wyplacane badz w cyklu miesigcznym przez okres
12 miesigcy, badz tez jednorazowo jako dofinansowanie do wydarzenia artystycznego lub

wystawy rangi miedzynarodowej lub krajowe;]

Decyzja w sprawie zapomogi lub stypendium wydawana majg by¢ przez Dyrektora Izby, po
uzyskaniu opinii Rady Izby. Dzigki tej roli opiniodawczej Rady decyzja Dyrektora Izby bedzie

miata bardziej §wiadomy i mniej uznaniowy charakter.

W drodze aktu wykonawczego wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego (na podstawie art. 45 ust. 5 projektu) majg by¢ okreslone
szczegblowe warunki, kryteria i tryb przyznawania dofinansowania, o ktéorym mowa w ust. 1,
tryb sktadania wnioskéw oraz przekazywania srodkow, biorac pod uwage priorytety spoteczne,

polityke kulturalng panstwa oraz potrzebe zapewnienia wsparcia dla srodowisk artystycznych.

W art. 44 projektu opisana zostata procedura wystgpowania przez artyste zawodowego o
Doptate do sktadek. Postgpowania w tej sprawie zgodnie z art. 46 ust. 9 prowadzi si¢ za
posrednictwem systemu, co przyczyni si¢ do ich usprawnienia i przysSpieszenia. Artysta
zawodowy chcacy korzysta¢ z doptaty bedzie musiat ztozy¢ do Dyrektora Izby wniosek o jej
przyznanie za posrednictwem systemu. Do wniosku dotgcza si¢ obowigzkowo:

1) os$wiadczenie o spelnianiu warunkéw korzystania z Doptaty;

2) informacje o przecigtnym miesiecznym przychodzie;

3) informacje u numerze rachunku sktadowego artysty zawodowego chcacego skorzystac z

Doptaty.

Informacje przedstawione we wniosku sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych zeznafh. Przedstawione informacje beda badane przez Izbe 1

konfrontowane z danymi posiadanymi przez administracj¢ skarbowa.
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Zgodnie z projektowanym art. 44 ust. 4, wniosek sktada si¢ nie pdzniej niz do 3 dnia miesigca,
dla ktérego przyznana ma by¢ Doptata. Doptata przyznawana ma by¢ na okres jednego roku
liczonego od 1 maja do 30 kwietnia roku nast¢pnego, a w przypadku gdy wniosek zostat
ztozony w trakcie trwania roku kalendarzowego — do konca tego okresu. Taki okres
przyznawania zharmonizowany zostal z ostatecznym terminem rozliczenia rocznego podatkow.
Dyrektor Izby bedzie miat 14 dni na rozpatrzenie wniosku. Sama doptata bedzie przyznawana
przez Dyrektora Izby w drodze decyzji, od ktérej bedzie przystugiwato odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Doptata bedzie przyznawana
kazdorazowo od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, co utatwi wyliczanie jej wysokosci
i rozliczenia z ZUS. Do postegpowan w sprawie przyznania doptaty znajdg zastosowanie

przepisy ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Z art. 45 ust. 1 projektu wynika, ze artysta zawodowy utraci prawo do doptaty w przypadku
uzyskania innego niz artysta zawodowy tytutu do ubezpieczen spotecznych. Artysta bedzie miat
zgodnie z projektem obowigzek poinformowaé Dyrektora Izby o utracie prawa do Doptaty w
ciggu 7 dni od wystgpienia takiej sytuacji. Przykladowa sytuacjg takiej utraty jest rozpoczegcie

pracy na etacie w pelnym jego wymiarze.

Doptata przyznana artys$cie zawodowemu nienaleznie na podstawie ostatecznej decyzji, o ktore;j
mowa w ust. 5, podlega potraceniu z nienaleznie optaconych sktadek, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych lub egzekucji
administracyjnej w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postegpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505).Wysokos¢ nalezno$ci oraz terminy zwrotu bedzie
ustalany w drodze decyzji administracyjnej Dyrektora Polskiej Izby Artystow. Same naleznosci
z doptat beda ulegaly przedawnieniu z uptywem 5 lat, liczac od dnia, w ktérym decyzja
ustalajgca te nalezno$ci stala si¢ ostateczna (szczegétowe unormowania w tym zakresie
znajduja si¢ w art. 45 ust. 3—7 projektu). Zwrot nienaleznie pobranej doptaty jest niepodatkowa
nalezno$cig budzetowa, o ktérej mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

Bardzo istotna regulacja dotyczaca mozliwosci zmiany decyzji o doptacie znajduje si¢ w art. 46
projektu. Zgodnie z nim w przypadku uruchomienia mechanizmu korygujacego, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 3 (reguly wydatkowej), decyzje o przyznaniu Doptaty moga zostac
zmienione w ten sposob, ze od dnia wejscia w zycie zmienionej decyzji przyznana Doptata jest

obnizana do 50% (w zaleznosci od skali przekroczenia zaktadanego budzetu).
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Zgodnie z art. 47 projektu, artystom zawodowym wydaje si¢ Karte Artysty Zawodowego,
potwierdzajacg jego uprawnienia. Karta ta ma by¢ s$rodkiem identyfikujagcym artyste
zawodowego, poswiadczajagcym jego uprawnienia ustalone w trybie okreslonym w niniejsze;j
ustawie lub przyznane na podstawie przepisOw odrgbnych. Karta ma funkcjonowaé badz w
formie tradycyjnej (z tworzywa sztucznego), badz tez jako rozszerzenie do aplikacji

mObywatel. Za obie formy dostepnosci odpowiedzialna bedzie Polska Izba Artystow.

Zgodnie z art. 48 projektu uprawnienia przystugujace na podstawie Karty Artysty Zawodowego
moga by¢ przyznane przez:

1) instytucje podlegle wtasciwym ministrom:;

2) inne podmioty, na podstawie zawartej z nimi umowy (zgodnie z procedurg zawartg w

projektowanym art. 49).

Wykaz tych uprawnien oraz instytucji je przyznajacych ma by¢ niezwlocznie przekazywany
Polskiej Izbie Artystow. Wykaz wszystkich uprawnien, zgodnie z projektowanym art. 50, ma

by¢ zamieszczony na stronie internetowej Polskiej Izby Artystow.

Karta tradycyjna wydawana ma by¢ z urzedu bezptatnie po potwierdzeniu uprawnien artysty
zawodowego. W przypadku utraty karty, wydanie duplikatu Karty bedzie podlegato optacie w
wysokosci 20,00 zt.

Karta elektroniczna ma by¢ udostgpniana arty$cie zawodowemu w publicznej aplikacji
mobilnej, o ktérej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, po potwierdzeniu jego danych osobowych przy

uzyciu certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19e ust. 2a tej ustawy.

Przyznanie artystom zawodowym uprawnien przez inne podmioty ma nastepowac na podstawie
umowy zawartej z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Umowa taka ma okres§la¢ w szczeg6lnosci:

1) strony umowy;

2) uprawnienia przystugujace na podstawie Karty;

3) zasady i warunki rozwigzania umowy;

4) okres, na jaki jest zawierana umowa.

Podmioty, ktére na podstawie umowy, przyznaja uprawnienia artystom zawodowym, oraz

podlegte wlasciwym ministrom instytucje, w ktérych zostaty przyznane artystom zawodowym
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uprawnienia, beda miaty prawo zweryfikowac¢ tozsamos$¢ osoby postugujacej si¢ Kartg na

podstawie okazanego przez nig dokumentu potwierdzajacego tozsamosc.

Zaprojektowany mechanizm bedzie dawatl mozliwos¢ zgromadzenia dla artystéw znacznej
ilosci uprawnien. Szacuje si¢, ze artystow zawodowych bedzie co najmniej kilkadziesiat
tysiecy. Mozliwos$¢ prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw kultury negocjacji dla
tak licznej grupy osoéb (w dodatku dzieki swojej dzialalnosci majacej spory wplyw na
spoleczenstwo, a wigc i potencjal marketingowy) pozwoli zapewne na wynegocjowanie na
uzyskanie znizek 1 uprawnien na podstawie karty co najmniej rownie atrakcyjnych jak przy
Karcie Duzej Rodziny. Zapewne uda si¢ wynegocjowac¢ korzystne warunki ubezpieczenia na
zycie i medycznego, znacznych znizek za wstep do instytucji kultury itp. Karta stanowi¢ bedzie
swoisty ,,worek” skupiajacy zré6znicowane uprawnienia i benefity dla artystéw zawodowych.
Oczywis$cie przyznanie uprawnien przez poszczegolne firmy/organizacje nie bedzie wigzato si¢
z zaangazowaniem finansowym po stronie Polskiej Izby Artystéw — bedzie ona tylko

negocjowac¢ w imieniu calego srodowiska.

W rozdziale 6 oméwione zostaly zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowg Polskiej Izby
Artystow. Izba jako panstwowa osoba prawna bedzie prowadzila samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do prowadzenia gospodarki finansowej beda
miaty zastosowanie odpowiednie regulacje przewidziane w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z p6zn.zm.).

Podstawa gospodarki finansowej Izby bedzie roczny plan finansowy ustalany, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na okres roku
obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Podstawa gospodarki finansowej Izby
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia zatwierdzenia planu finansowego Izby stanowi projekt
tego planu. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego ma
zatwierdza¢ roczny plan finansowy Izby; zatwierdzony projekt rocznego planu finansowego
Izby jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych w trybie

okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy budzetowe;.

Przychody Izby maja stanowi¢:
1) dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow

dziatalnosci Izby okreslonej w art. 4;
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2) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:

a) realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 lit. a,

b) wspdifinansowanie realizacji programéw finansowanych z udzialem $rodkéw

europejskich,

¢) realizacje zadan zleconych na podstawie odrgbnych uméw,

d) wydatki majatkowe zwigzane z obstugg zadan, o ktérych mowa w art. 4,

e) dofinansowanie Doptaty;

3) dotacja celowa z budzetu panstwa przeznaczona na sfinansowanie doptaty;

4)  $rodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej;

5) przychody z tytutu krajowych i miedzynarodowych projektéw i programéw badawczych;

6) odsetki od wolnych srodkéw Izby przekazanych w depozyt, o ktérym mowa w art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

7)  zapisy, spadki i darowizny;

8) przychody z innych tytutéw.

W Izbie zostang utworzone dwa giéwne fundusze — statutowy oraz zapasowy. Fundusz
zapasowy zwigksza si¢ o zysk netto i zmniejsza o strat¢ netto. Ponadto utworzony zostanie,
zgodnie z projektem ustawy, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry utworzony
zostanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998). Ponadto mozliwe begdzie utworzenie innych
funduszy, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrebnych przepiséw. Fundusz statutowy

ma odzwierciedla¢ warto$¢ mienia otrzymanego przez Izb¢ w momencie utworzenia.

Roczne sprawozdanie finansowe Izby bedzie podlegato badaniu przez podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 56 projektu ustawy. Wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych bedzie dokonywal minister wiasciwy do

spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego.
W rozdziale 7 projektu zawarte zostaly przepisy zmieniajace, przejsciowe oraz koncowe.

W art. 57 projektu wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Pierwsze z nich dotyczg art. 21. W jego ustepie pierwszym
dodaje si¢ pkt 391 stanowigcy, ze wsparcie socjalne, stypendia oraz doptaty wyptacane na
podstawie ustawy z dnia o artystach zawodowych nie sg opodatkowane. Dodatkowo do ustepu
1 dodaje si¢ pkt 157 i wprowadza zwolnienie od podatku dochodowego dla tzw. egzemplarzy

autorskich, do wysokosci wartosci 5 egzemplarzy. Dzigki temu autorzy otrzymujacy od
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wydawcy darmowe egzemplarze swoich ksigzek w ww. ilosci nie bedg musieli ich wlicza¢ do
swojego dochodu. Wprowadzenie takich zwolnien jest uzasadnione i konieczne, poniewaz
pomoc panstwa wyplacana artystom nie powinna by¢ opodatkowana. Jesli chodzi o
egzemplarze autorskie, to zwolnienie ich ma duze znaczenie praktyczne — trudno oczekiwac
aby 5 egzemplarzy autorskich miato stanowi¢ doch6d uwzgledniany przez artyst¢ w rocznym

zeznaniu podatkowym, od ktérego musi dodatkowo odprowadzi¢ podatek.

Zmiana zawarta w art. 57 pkt 2 projektu (w zakresie art. 22 ust. 9b pkt 2 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych) dotyczy kosztéw podatkowych. W
projekcie doprecyzowano, ze artysta zawodowy to osoba prowadzgca dziatalno$¢ artystyczna,
a ta to dziatalno$¢ tworcza lub wykonawstwo artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, obejmujace czynnosci zwigzane z
powstawaniem dzieta, mi¢dzy innymi préby do wystepow i same wystepy, prowadzone w
nastepujacych dziedzinach: architekturze, muzyce, sztukach wizualnych, sztukach
performatywnych, teatrze, filmie, literaturze, tancu, tworczosci ludowej. Art. 22 ust. 9b pkt 2
otrzymuje nowe brzmienie, dodawani sg do niego arty$ci zawodowi, dzigki czemu, w
potaczeniu z definicja artysty zawodowego z ustawy i aktow wykonawczych, rozszerzony
zostanie kragg podmiotéw i czynnosci przy ktérych mogg korzysta¢ z 50% kosztow uzyskania

przychodu o artystéw zawodowych wykonujacych zawdd artystyczny.

W art. 58 projektu wprowadzane sg zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

ubezpieczen spotecznych.

Wskazac nalezy, ze obecnie funkcjonujgce przepisy o ubezpieczeniach spotecznych dotyczace
artystow 1 tworcoéw sa regulacja niemal nieuzywang. Warunki ubezpieczenia dla artystéw i
tworcéw sg na tyle niekorzystne, ze z ubezpieczenia na tych zasadach korzysta grupa kilkuset
0sOb. Artysci i tworcy nie korzystaja obecnie z zadnych uproszczonych rozwigzan, ale
funkcjonuje bardzo niekorzystna dla nich regulacja dotyczaca Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow, zmuszajaca ich do ponoszenia bardzo wysokich sktadek (jak dla
dziatalnosci gospodarczej), z ktérej systematycznie z roku na rok korzysta coraz mniej oséb
(regulacja dotyczaca artystow to nie sam art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczaniach
spolecznych, ale i ust. 7-10 tego artykulu, gdzie definiowane sg pojgcia i opisano pokrétce
procedure i organ). Obecnie funkcjonujace regulacje zmuszajg osoby, dla ktérych wydane
zostaly decyzje o uznaniu dziatalnosci za artystyczng lub tworczg przez Komisje, o ktérej mowa

w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, do
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oplacania sktadek w wysokosci takiej jak przy prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej.
Jednoczesnie osoby takie nie mogg korzysta¢ z szeregu przywilejow i zwolnien, jakie
funkcjonujg w stosunku do oséb prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza (takich jak wliczanie
inwestycji w koszty, stosowanie okresowych znizek w optacaniu sktadek). Utrzymywanie tej
martwej regulacja jest jedna z przyczyn bardzo niskiego uczestnictwa srodowiska twérczego w
systemie opieki zdrowotnej oraz emerytalnej. Grupa artystéw zawodowych oceniana jest na
kilkadziesigt tysiecy oséb, ktére obecnie bardzo czesto nie korzystaja z zadnej opieki

zdrowotnej ani zabezpieczenia spotecznego.

Projekt przewiduje nowa podstawe do ustalania prawa do ubezpieczen spotecznych,
zarezerwowang dla artystow zawodowych. Projekt dazy do objecia ubezpieczeniem artystow

pozostajacych aktualnie poza systemem ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Przewidujemy, ze dzigki wprowadzeniu omawianych rozwigzan do NFZ, Funduszu Pracy i
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wptyng dodatkowe $rodki od nowych 0s6b wchodzacych

do systemu ubezpieczeniowego.

Biorgc powyzsze pod uwage uzasadnione i konieczne bylo wprowadzenie szeregu zmian do
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych umozliwiajacych optacanie sktadek w bardziej

racjonalnej wysokosci.

W art. 58 w punkcie pierwszym wprowadza si¢ w art. 4 pkt 19, gdzie definiuje si¢ artystow
zawodowych. Kolejno wprowadza si¢ zmiany do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmiana polega na dodaniu do tego ustepu pkt 24

— artystow zawodowych.

W ten sposéb zostalo wskazane, ze obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
podlegaja artysci zawodowi — jest to nowa, osobna podstawa do optacania sktadek. Artysci
korzystajacy z tej podstawy beda mogli korzysta¢ z omawianej we wcze$niejszej czesci

uzasadnienia Doptaty.

Pierwsza wazng zmiang w art. 6 ustawy jest dodanie artystow zawodowych jako oséb
podlegajacych obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym. Bardzo istotna
zmiana wprowadzana jest do art. 6 przez dodanie nowego ustepu 4d. Zgodnie z nim umowy
zlecenia zawierane przez artystow zawodowych w ramach prowadzonej dziatalnosci
artystycznej lub twdrczej nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i

rentowemu, jezeli optacajg oni swoje sktadki jako arty$ci zawodowi. Oznacza to, ze jezeli
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artysta zawodowy oplaca za siebie samodzielnie sktadki jako artysta zawodowy, to nie bgdzie
miat odcigganych sktadek z tytutu zawieranych przez siebie uméw-zlecen. Rozwigzanie to z
jednej strony jest logicznym nastepstwem oplacania takich sktadek (podobne rozwigzanie
dotyczy przedsigbiorcow, ktérzy w ramach uméw zleceh zawieranych w zwigzku z
dziatalnoscig gospodarcza nie optacajg sktadek). Ponadto dzigki wprowadzeniu tego
rozwigzania zmniejszy si¢ znaczenie sporow dotyczacych tego, czy proby artystyczne sg
dzietem i jako takie powinny by¢ kategoryzowane do umoéw o dzieto, czy tez sg realizowane w
ramach umoéw zlecen. Podstawowa przyczyng wylaczenia uméw cywilno-prawnych z
osktadkowania w przypadku artystow zawodowych jest unikniecie podwdjnego osktadkowania
tych samych uméw. W sytuacji, gdy ponizej 10% artystow zawodowych pozostaje w stosunku
pracy, dla olbrzymiej wigkszosci artystow jedynym zrdédtem utrzymania sg umowy

cywilno-prawne.

Regulacja wprowadza obowigzek optacania skladek ubezpieczeniowych w wysokosci
zryczattowanej obliczonych od ptacy minimalnej, bez wzgledu na wysoko$¢ przychodow.
Szerokie uzasadnienie dla wprowadzenia tego przywileju znajduje si¢ w cze$ci uzasadnienia
dotyczacej doptaty. Dla wszystkich uczestnikow systemu — poza nielicznymi wyjatkami (na
podstawie badan szacowanymi na ca. 1% populacji artystéw zawodowych) — oznacza to
oplacanie sktadki od podstawy wiekszej niz realne przychody, dlatego system zaktada istnienie
doptat finansowanych. W przypadku pozostawienia osktadkowania uméw cywilno-prawnych
niemal wszystkie one bylyby zatem osktadkowane podwdjnie: przez ptatnika i nastepnie przez

artyste, stad propozycja regulacji.

Warto po raz kolejny podkresli¢, ze projektowane rozwigzania dot. obowigzkowych
zryczattowanych ubezpieczen spotecznych nie dotyczg oséb pozostajacych w stosunku pracy,

gdyz ich sktadki sg optacane przez pracodawce jak dotychczas.

Kolejna zmiana dotyczy art. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w ktérym uchyla
si¢ ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7-10. W ten sposéb z ustawy zostaja usuni¢te dotychczas obowiazujace
przepisy dotyczace tworcoéw i artystow oraz Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow, w zwigzku z wprowadzeniem kompleksowych regulacji dotyczacych ubezpieczen
artystow zawodowych. Osoby, ktére byly do tej pory objete tymi przepisami stajg si¢ z mocy

przepisow przejsciowych artystami zawodowymi.

Kolejne zmiany dotyczg art. 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych i rozstrzygaja one ewentualne zbiegi ubezpieczen artystéw zawodowych. Zgodnie
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z art. 58 pkt 4 lit. a, zmieniajagcym art. 9 ust. 6a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 9, 9a, 9b, 11, 12 i 24 obowigzkowo podlegaja
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg innych tytuléw rodzacych
obowigzek ubezpieczeh spotecznych. Z przepisu tego wynika, ze obowigzek ubezpieczenia z
tytutu artysty istnieje jezeli nie ma on innych tytutéw rodzacych obowigzek ubezpieczen

spotecznych.

Z kolei zgodnie z lit. b w tej zmianie osoby pozostajagce w stosunku stuzby, spetniajace
jednocze$nie warunki do podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutéw, o
ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6, 10 i 24, moga by¢ dobrowolnie obj¢te tymi

ubezpieczeniami na swoj wniosek.

W pkt 5 w art. 11 ust. 2 ustawy otrzymuje nowe brzmienie, zgodnie z ktérym dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swodj wniosek osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 7b, 8, 10 1
24. Oznacza to, ze ubezpieczenie chorobowe artystow zawodowych nie bedzie obowigzkowe,

a jedynie dobrowolne.

W art. 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych dodaje
si¢ pkt 19. Zgodnie z przeprowadzang zmiang obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegajg arty$ci zawodowi, w okresie w ktérym
uprawnienia artysty zawodowego sg potwierdzone albo przedtuzone zgodnie z wydang decyzja
o potwierdzeniu lub aktualizacji uprawnien artysty zawodowego, z wytaczeniem okresu, na
ktory uprawnienia artysty zawodowego zostaly zawieszone na podstawie art. 30 ustawy z dnia

... 0 artystach zawodowych.

W art. 16 ww. ustawy dodaje si¢ ust. 4a, zgodnie z ktérym sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe artystow zawodowych finansuja w catosci artySci zawodowi, z zastrzezeniem
przepiséw o Doptacie W sytuacji w ktdrej przyznana im zostata Doptata czes$¢ sktadek bedzie

pokrywana wiasnie z niej.

W nowelizowanym art. 18 ust. 4 wskazuje si¢, ze podstawe wymiaru sktadek dla artystow
zawodowych stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia. Wyjatek od tej zasady zawiera
dodawany ust. 11a, zgodnie z ktérym na wniosek artysty zawodowego, podstawa wymiaru
moze by¢ wyzsza. Skladke od podstawy wymiaru w czeSci przewyzszajacej kwote

minimalnego wynagrodzenia finansujg artysci zawodowi. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy,
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ze zgodnie z przepisami merytorycznymi ustawy o artystach zawodowych Doptata przystuguje
wylacznie do podstawowego wymiaru sktadek. Zdecydowano si¢ na ustalenie statej minimalne;j
wysokos$ci sktadek dla artystéw zawodowych z kilku zasadniczych powodéw. Pierwszym z
nich bylyby trudno$ci przy ewentualnym ustalaniu sktadek w sposéb proporcjonalny od
osigganych przychodéw. Artysci nie prowadzg rozbudowanej ksiggowosci, ani nawet prostej
ksiegi przychodéw i rozchodéw. Wprowadzenie dla nich takiego obowigzku sprawitoby, ze
sama forma dzialalnosci jako artysta zawodowy stataby si¢ nieoptacalna — duzo korzystniejsze
przy wprowadzeniu obowigzkéw ksiegowych bytoby zatozenie dziatalnosci gospodarczej,
czego z roznych wzgledoéw artysci obecnie nie robig, co potwierdzajg przeprowadzone badania.
Biorgc pod uwage obecng potwierdzong badaniami praktyke s$rodowiska artystycznego,
zagwarantowanie tych cho¢by minimalnych wplywéw na ubezpieczenia spoteczne oraz
zdrowotne bedzie wptywalo korzystnie na bilans dochodéw ZUS oraz NFZ. Obecnie artysci
nie sg bowiem wcale ubezpieczeni, albo korzystaja z ubezpieczenia w innej formie np. u

wspotmatzonka.

W art. 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
dodaje si¢ ust. 8f—8h. Zgodnie z nimi na ztozony w formie elektronicznej wniosek Dyrektora
Polskiej Izby Artystow, nienaleznie przyznana Doptata, o ktérej mowa w art. 46 ustawy o
artystach zawodowych, podlega potraceniu z nienaleznie optaconych sktadek. Zaktad begdzie
informowat o tym ptatnika sktadek. W przypadku braku mozliwo$ci dokonania potracenia, o
ktéorym mowa w ust. 8f, Zaktad informuje o tym Dyrektora Polskiej Izby Artystéw w formie
elektronicznej. W takiej sytuacji bedzie ona dochodzona na podstawie regulacji zawartych w

art. 47 ust. 3 1 nastepne projektu ustawy.

W art. 36 ww. ustawy wprowadza si¢ dwie zmiany, w ust. 3 oraz ust. 4a. Pierwsza zmiana
wskazuje, ze obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych artystéw zawodowych nalezy
do nich samych. W drugiej zmianie zostato doprecyzowane, ze takiego zgltoszenia artysta musi

dokona¢ w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji potwierdzajacej uprawnienia artysty.

W dodawanym art. 36ab do ww. ustawy wskazuje sie, ze artykut 36a stosuje si¢ odpowiednio
do zawieszenia uprawnien przez artystow zawodowych. Oznacza to, ze odpowiednie
zastosowanie do artystow zawodowych dotycza wszystkie przepisy dotycza zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej, dotyczace obowiazku optacanie ubezpieczenia oraz sktadania

deklaracji.
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Kolejng zmiang w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
jest uchylenie w art. 47 ust. la, ktéry dotyczyt sktadania deklaracji i optacania skladek przez
artystow i twoércow, w stosunku do ktérych decyzje wydata Komisja do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twércéw. Dodatkowo dodaje si¢ do niego art. 2da, zgodnie z ktérym artysci
zawodowi oplacajacy sktadki wylacznie za siebie sa zwolnieni z obowigzku sktadania
deklaracji rozliczeniowej za kolejny miesigc, jezeli w ostatnio ztozonej deklaracji
rozliczeniowej zadeklarowaty do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne i

zdrowotne — kwotg¢ w wysokosci okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5b.

Ostatnia ze zmian do ww. ustawy dotyczy art. 50. Dodawane do niego ust. 3g oraz ust. 25
wskazuja, ze Polskiej Izbie Artystéw moga by¢ udostepniane dane artystow zawodowych
ubiegajacych si¢ o przyznanie Doplaty, o ktérej mowa w art. 33 ustawy o artystach
zawodowych 1 korzystajacych z tej doptaty. Udostepniane dane sg dla Izby niezbedne w
procesie wydawania decyzji w sprawie doptaty, jak rowniez majg utatwi¢ przekazywanie tejze
Doptaty na wilasciwe konto. Pozwolg one réwniez Izbie dokona¢ weryfikacji, czy osobg

sktadajaca wniosek jest faktycznie uprawniona do korzystania z doptaty.

W art. 59 projektu zmienia si¢ ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, z p6Zn. zm.). Zmiana ta ma
na celu dostosowanie brzmienia tej ustawy do likwidacji Komisji do Spraw Zaopatrzenia

Emerytalnego Twércéw i utworzenia Polskiej Izby Artystow.

W art. 60 zmieniana jest ustawa z dnia z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732, 1z
poézn. zm.). Zmiany w niej wprowadzane ograniczaja si¢ do dopisania do dwodch

merytorycznych przepisoOw artysty zawodowego.

W art. 61 dodaje si¢ podobne zmiany do ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189),
bedace konsekwencja dodania do ubezpieczen spotecznych artystow zawodowych jako

odrebnej kategorii.

W art. 62 projektu zmienia si¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 735, z p6zn. zm.), dodajac do katalogu wylaczen
w art. 2 warunek nie bycia artysta zawodowym z aktualnymi uprawnieniami, chyba ze

uprawnienia te zostaty zawieszone.
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W art. 63 projektu wprowadzane s3 zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2561, z pézn. zm.). Obecne regulacje i problemy dotyczace ubezpieczenia zdrowotnego
artystow zostaly oméwione w czesci wstepnej uzasadnienia. Obecnie znaczna czg$¢ artystow
w ogole nie ma dostgpu do takiego ubezpieczenia, a obowigzujace regulacje dotyczace artystow
sa niekorzystne dla artystow i korzysta z nich niewielka cze$¢ catego srodowiska. Celem
projektowanych zmian jest dostosowanie tresci ustawy do instytucji artysty zawodowego, czyli
dodanie do podmiotéw podlegajacych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu artystow
zawodowych (w art. 66 ww. ustawy). Ponadto dodano przepis dotyczacy regulacji sktadek
zdrowotnych w trakcie zawieszenia dziatalno$ci artystycznej. Kluczowa zmiana w tym zakresie
to dodanie do art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. j. Dzieki temu jako osoby spetniajagce warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw traktowani sg réwniez
arty$ci zawodowi. Dzigki temu oraz na podstawie regulacji zawartej w art. 69 ust. 1 obowigzek
ubezpieczenia zdrowotnego oséb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—j, powstaje i
wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych. Zastosowanie
w przypadku artystéw zawodowych znajda =zatem przepisy dotyczace ubezpieczen
spotecznych. Jesli chodzi o osobg odpowiedzialng za zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego
artysty zawodowego, to na podstawie obecnego brzmienia art. 74—76 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych bedzie to
sam artysta. Koresponduje to ze zmianami w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych,

gdzie réwniez artysta wskazany jest jako osoba odpowiedzialna za dokonywanie zgloszenia.

Dodatkowo w zmianach 3 i 4 uchyla si¢ art. 81 ust. 2zaa oraz art. 82 ust. 5 pkt 6. Jest to
efekt zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265, z pdzn.
zm.). 7Z uwagi na kompleksowe ujecie w analizowanym projekcie kwestii artystow
zawodowych, oraz projektowane uchylenie art. 8 ust. 6 pkt 2 w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych odnoszacego si¢ do tworcow i artystow, konieczne
jest wprowadzenie dalszych zmian do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wazng zmiang jest dodanie w art. 81 zmienianej ustawy ustgpu 3a, zgodnie z ktérym za

kazdy miesigc podlegania ubezpieczeniu osoba, o ktérej mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. j wptaca
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sktadke na ubezpieczenie zdrowotne od miesigczne] podstawy wymiaru sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne stanowigce;j:

1) kwot¢ minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku
kalendarzowego, jezeli w poprzednim roku kalendarzowym uzyskal przecigtny miesieczny
przychéd w rozumieniu ustawy z dnia ... o artystach zawodowych w wysokosci réwne;j
lub nizszej niz kwota przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Giéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski’;

2) kwote przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym
kwartale roku poprzedniego, wtacznie z wyptatami z zysku, ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, jezeli w poprzednim roku kalendarzowym uzyskal przecietny
miesieczny przychdéd w rozumieniu ustawy z dnia ... o artystach zawodowych w
wysokosci wyzszej niz ta kwota. Sktadka w nowej wysokos$ci obowigzuje od dnia 1 maja

do dnia 30 kwietnia nastepnego roku kalendarzowego.

Proponowana regulacja precyzuje wysokos$¢ sktadek zdrowotnych, jakie beda musieli
odprowadza¢ artysci. Przewidziane sg zatem dwa progi stawek, uzaleznione od wysokosci
uzyskiwanego przez nich przeci¢tnego miesiecznego przychodu. Rozwigzanie to jest zblizone
do rozwigzania stosowanego przy rozliczaniu sktadek zdrowotnych w dziatalnosci

gospodarczej jako ryczatt.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw

publicznych bedzie podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W art. 65-74 projektu znajduja si¢ przepisy przejsciowe i dostosowujace. Art. 65 projektu
reguluje sytuacje oséb w stosunku do ktérych Komisja do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcéw, wydala decyzje o uznaniu dziatalnosci za artystyczng lub twérczg. Osobom takim w
terminie 120 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy, potwierdza si¢ z urzedu w drodze decyzji
uprawnienia artysty zawodowego. Uprawnienia artysty zawodowego potwierdzane s3
bezterminowo, jezeli dziatalno$¢ tworcza lub artystyczna ustalona w decyzji Komisji
przekracza liczbe lat okre$long dla danego zawodu w rozporzadzeniu wydawanym na

podstawie art. 36 pkt 2 ustawy. Jezeli liczba lat nie uprawnia do bezterminowego potwierdzenia
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uprawnien artysty zawodowego, po 3 latach podlegaja one aktualizacji na zasadach ogélnych

okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 65 ust. 4 projektu dyrektor w terminie 90 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy sktada wniosek o dostep do danych zawartych w rejestrze PESEL, o ktérym mowa w
art. 49 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z

pozn. zm.).

Zgodnie z art. 66 ustawy postepowania wszczete przed dniem wejScia w zycie ustawy i
niezakonczone decyzja ostateczng przed ww. Komisja prowadzi, na podstawie przepisOw
dotychczasowych, Rada 1Izby. W sprawach sadowych, sadowo-administracyjnych,
administracyjnych lub egzekucyjnych, dotyczacych decyzji wydanych przez Komisje, strong
lub uczestnikiem staje si¢ Izba. Akta spraw prowadzonych przed Komisja, z dniem wejscia w

zycie ustawy przejmuje Izba.

Zgodnie z art. 67 projektu ustawy, przy wydawaniu decyzji potwierdzajacej uprawnienia
artysty zawodowego, do liczby lat, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, zalicza si¢ lata
dziatalnosci artystycznej i tworczej sprzed daty wejscia w zycie ustawy, potwierdzone przez
wlasciwg organizacje reprezentatywna. Przepisy art. 23-29 stosuje si¢ odpowiednio. Zaliczenie
lat, o ktorym mowa w ust. 1, jest mozliwe do konca 2026 r. Przepis ten dotyczy artystow, w
stosunku do ktérych nie wydano jeszcze zadnej decyzji, ale ktérzy prowadzg juz dziatalno$¢
artystyczng/twérczg od dtuzszego czasu. Aby nie byli oni pokrzywdzeni w stosunku do
»howych” artystow, daje si¢ mozliwos¢ zaliczenia im wstecz dorobku artystycznego, co ma
znaczenie przy bezterminowej aktualizacji uprawnien. Okres zaliczania lat wstecz
zdecydowano si¢ ograniczy¢ do roku 2026, tak aby nie dopusci¢ do sytuacji w ktérej po wielu
latach arty$cie beda starali si¢ zaliczy¢ do swojego dorobku aktywnos$¢ artystyczng z lat
ubiegtych. Wraz z uptywem lat weryfikacja takiej aktywnoS$ci staje si¢ coraz trudniejsza

dowodowo, stad konieczne byto wprowadzenie cezury czasowe;j.

Zgodnie z art. 68 projektu, w stosunku do 0s6b do ktérych zostaly wydane decyzje o uznaniu
dziatalnosci za artystyczng lub twérczg przez Komisje do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 58-60 i 63 w brzmieniu
dotychczasowym, do dnia wydania decyzji potwierdzajacej uprawnienia artysty zawodowego.
Oznacza to, ze sprawy dotyczace swiadczen spolecznych i zdrowotnych rozpatrywane i
zatatwiane sg na podstawie przepiséw dotychczasowych do czasu, az ,,formalnie” wejda do

nowego systemu.
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Zgodnie z art. 69 projektu tworzy si¢ Polskg Izbe Artystow. Izba nabywa osobowos$¢ prawng z

dniem wejscia w Zycie ustawy.

Art. 70 projektu dotyczy powotania przez minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego Pelnomocnika ds. Utworzenia Izby . Ma on by¢ powotany przez

ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w terminie 7 dni od

dnia wejscia w zycie ustawy. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i

kancelaryjno-biurowg Pelnomocnika zapewnia urzad obslugujacy ministra wtasciwego do

spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Celem dzialania Petlnomocnika jest
zorganizowanie Polskiej [zby Artystéw, w tym:

1) podejmowanie czynno$ci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci Polskiej Izby Artystow
w tym jej organizacji, zatrudnienia pracownikéw oraz podjecie innych czynnosci
niezbednych do rozpoczecia pracy;

2) wsparcie ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego przy
ustaleniu po raz pierwszy organizacji reprezentatywnych;

3) wsparcie administracyjne organizacji reprezentatywnych w wyborze cztonkéw Rady Izby

pierwszej kadencji.

Pelnomocnik w terminie dwéch miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy sporzadza i
przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego projekt planu finansowego Polskiej Izby Artystow. Nadzér nad
dziatalnoscig Pelnomocnika sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego.

Do czasu powotania Dyrektora Izby jego funkcje peini Petnomocnik. Oznacza to, Zze moze on

wykonywac¢ wszelkie uprawnienia przystugujace dyrektorowi.

W ustawie wskazano datg graniczng dziatania Petnomocnika — konczy on swojg dziatalnos¢ po

powotaniu Dyrektora Izby.

W art. 71 projektu znalazty si¢ szczegdlnie istotne regulacje, ktore majg umozliwi¢ sprawne
wejscie w zycie ustawy. Zgodnie z art. 71 projektu system, o ktérym mowa w art. 37 ustawy
zostanie zrealizowany w calo$ci lub w czeSci przy pomocy jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. Takie rozwigzanie jest tez

odzwierciedlone w postanowieniach OSR. Realizacja zadan przez ww. jednostki zostanie

48



sfinansowana w formie dotacji celowej z czesci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Dodatkowo w art. 71 wskazano, ze system, o ktérym mowa w art. 37 ustawy, moze by¢
zrealizowany w catosci lub w czesci przy pomocy jednostek podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Realizacja zadan zwigzanych z jego
budowa bylaby w takiej sytuacji finansowana w formie dotacji celowej z czg¢sci budzetu
panstwa, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

W art. 72 projektu uregulowano kwestie finansowe zwigzane z tworzeniem Izby. Zgodnie z
jego ustepem pierwszym minister wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego podejmie dziatania i przekaze w drodze dotacji niezbedne $rodki do utworzenia
Polskiej Izby Artystow niezwlocznie po wejsciu w zycie ustawy. W celu wykonania przepisOw
ustawy minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego dokona
przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w ramach czesci budzetowej,

ktorej jest dysponentem.

Zgodnie z art. 73 projektu minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w terminie 21 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, po otrzymaniu opinii
Pelnomocnika, ustala pierwszg list¢ organizacji reprezentatywnych i oglasza ja na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, ktéry go obstuguje. Lista ta jest ustalana
wedlug zasad okreslonych ustawg, na podstawie dostgpnych danych oraz informacji
pochodzacych z Giéwnego Urzedu Statystycznego oraz badan statystycznych. Jezeli zadna z
organizacji nie spelnia kryterium reprezentatywnosci, za reprezentatywne uznaje si¢ po dwie
organizacje reprezentujace najwicksza liczbe artystow dziatajagcych w danym zawodzie
artystycznym. Organizacje z listy, o ktérej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za organizacje

reprezentatywne przez okres 2 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 74 projektu, organizacje reprezentatywne z listy, o ktérej mowa w art. 73 ust. 1,
wyznaczajg przedstawicieli do wyboru cztonkéw Rady Izby w terminie 60 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Organizacje reprezentatywne wybieraja cztonkéw Rady Izby w
terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie ustawy. Art. 73 1 art. 74 gwarantuja, ze w ciggu 90 dni
od dnia wejscia w zycie ustawy powotane zostang organy Izby. Poniewaz przepisy ustawy
réznicuja wejscie w zycie poszczegdlnych przepiséw, to w ciggu 30 dni od dnia wejscia w zycie

catej ustawy Izba powinna mie¢ juz powotany jeden z organéw w petnym sktadzie — Rade.
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W art. 75 1 art. 76 znajduja si¢ okreslenia maksymalnych wydatkéw zwigzanych z tworzong

regulacjg oraz reguty wydatkowe.

Ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r., z wyjatkiem art. 8 ust. 21 3, art. 16,

art. 3740 oraz art. 69-75, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
7 2023 r. poz. 702).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu wuzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie

przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy srodek wykonawczy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348),
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o artystach zawodowych 21.11.2023

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zrodto:

Inne
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury

Nr w Wykazi legislacyjnych
i Dziedzictwa Narodowego bW YhyKazie prac =gl aeynye

i programowych Rady Ministrow:
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD208

Andrzej Nowarski; Pelnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski @mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Po przemianie ustrojowej w 1989 r. rozwdj sektora kultury nie byt tak dynamiczny, jak mozna by tego oczekiwa¢ po
uwolnieniu si¢ z komunistycznej cenzury i zagwarantowaniu wykonawcom artystycznej swobody. Nieprecyzyjne i
niejasne regulacje prawne, w szczegélnosci dotyczace instytucji kultury oraz stopniowa utrata dostgpu artystow do
podstawowych zdobyczy cywilizacyjnych, jak prawo do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych, to okolicznosci
dystansujace nasz kraj od spoleczenstw prowadzacych §wiadomg i aktywna polityke kulturalng.

Dostep do doébr kultury oraz swoboda dziatalnodci artystycznej to szczegdlnie wazne aspekty funkcjonowania
spoleczenstwa, determinujace szereg aspektow zycia, facznie z dynamika wzrostu ekonomicznego i zamoznosci obywateli.
Fakt ten podkreslit ustawodawca, gwarantujac obydwa prawa w Konstytucji RP (odpowiednio w art. 6 1 73). Jednoczes$nie
Konstytucja gwarantuje wszystkim obywatelom dostep do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych (odpowiednio w art. 67
168).

Diagnoza obecnego stanu kultury polskiej wskazuje, ze ww. normy konstytucyjne nie sa wypelniane w spos6b nalezyty.
Dostep do doébr kultury ma czesto charakter wyspowy, a oferta kulturalna w mniejszych miejscowos$ciach jest
niewystarczajaca.

Sytuacja ekonomiczna wigkszosci artystow (ok. 54 000 os6b zawodowo wykonujacych dziatalno$¢ artystyczng oraz
ok. 2500 absolwentéw uczelni artystycznych rocznie) jest trudna (ok. 60% ma przychody ponizej $redniej krajowej) lub
bardzo trudna (ok. 30% osiaga $rednie przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia), jednoczesnie dedykowany im
system ubezpieczen spotecznych wymaga oplacania wyzszych sktadek niz w przypadku oséb prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (sic! identyczne sktadki bazowe, ale brak ulg na start, ulg dedykowanych mikroprzedsigbiorcom etc.). Jedynie
ok. 13,9% tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas nieokres$lony, niemal 60% ma przychody jedynie z
umow zlecenia i o dzieto, a duza czes$¢ artystow nie jest w ogéle ubezpieczona. Na specyfike zawodow artystycznych w
tym zakresie zwrdcit uwage Parlament Europejski w Rezolucji z 7 czerwca 2007 w sprawie spolecznego statusu artystow,
w ktorej zwrdcit sie do panstw cztonkowskich o wdrozenie rozwigzan umozliwiajacych m.in. zabezpieczenie socjalne
artystéw i ich ubezpieczenie zdrowotne.

Réwnolegle z debata w ramach OKK zamdéwiono badanie liczebno$ci oraz zatrudnienia i przychodéw artystow,
przeprowadzone przez niezalezny zesp6t badawczy SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk. Szacowanie liczby
artystéw, tworcow i wykonawcéw w Polsce zostalo przeprowadzone wedtug autorskiej metody badawczej obejmujacej
dwie fazy:

I. Faza analizy danych zastanych (istniejace bazy danych),

II. Faza badania ankietowego (badanie CAWI, ankieta internetowa).

W szacowaniu liczebnosci artystow, tworcOw i wykonawcoéw na podstawie analizy danych zastanych zawierajacych
informacj¢ przyjeto zasadg trzech zrédel. Oznacza to, ze kazda dana pojawiajaca si¢ w raporcie, dotyczaca liczebnoSci
srodowiska (a doktadniej liczebnosci kazdego zawodu) musiata mie¢ poparcie w trzech niezaleznych zrédtach.
Wykorzystano trzy gtéwne zbiory: dane zbiorcze centralnych jednostek panstwowych i statystycznych (np. Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministerstwa Finanséw, Glownego Urzedu Statystycznego, instytutow
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego), dane z organizacji twérczych (dane o czlonkostwie oraz pokryciu
srodowiska pochodzace ze stowarzyszen tworczych i branzowych zwiazkéw zawodowych) oraz dane bezposrednie
zwigzane z rynkiem pracy (np. dane zwigzane z tantiemami pochodzace z organizacji zbiorowego zarzadzania, dane
Biblioteki Narodowej).

W celu uzyskania maksymalnie wiarygodnych danych oraz dotarcia do mozliwie szerokiego srodowiska Zesp6t Badawczy
nawigzal wspétprace z 616 organizacjami, instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi. Ponad 69 z nich bylo
jednocze$nie dostarczycielami danych liczbowych. Dodatkowo zaproszono do blizszej wspétpracy odpowiedzialnych za
poszczegdlne branze ekspertéw — osoby reprezentujace rézne Srodowiska artystyczne i tworcze, wspierajace badaczy swoja
wiedza, pomagajace w promocji badania oraz w krytycznej analizie sptywajacych danych.

W badaniu, oprécz analizy dostepnych danych, zastosowano metod¢ anonimowych obszernych ankiet. Uzyskano
rekordowa liczbe ponad 5 tysiecy ankiet (préba wyniosta niemal 8% calej populacji), co pozwala w sposéb swiadomy




modelowa¢ rozwigzania oraz okresla¢ skutki regulacji. Z badan wynika nast¢pujaca szacunkowa liczebno$¢
poszczegdlnych profesji artystycznych:

— film 3580 oséb,
— literatura 2830 0sob,
— muzyka 19 100 oséb,
— taniec 2380 oséb,
— teatr 5750 os6b,
— sztuki plastyczne 12 005 os6b,
— tworczos¢ ludowa 1475 osob,
— interdyscyplinarne 350 os6b.

Badania potwierdzity duze zr6znicowanie przychodéw artystow: bardzo wysokie zarobki jednostek i pozostawanie ponize]
granicy ubdstwa przez niemal 1/3 populacji (przychody ponizej ptacy minimalnej), a zatem wylaczenie tych ostatnich z
dostepnego systemu ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych.

Szacuje si¢, ze z ok. 54 000 tworcow i artystow w Polsce (od liczb podanych w raporcie odjeto architektow, ktérych nie
zdecydowano si¢ wlicza¢ do grupy artystow), 13,9% jest zatrudniona na umowy o prace na czas nieokreslony, a 3,8% na
czas okre$lony (ponad 10000 twércéw i artystow). Z szacunkéw wynika, ze 14% artystow prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, a 12% utrzymuje si¢ z uméw zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objete obecnie 43,7% osob.
Pozostate osoby — 56,3% to osoby pracujace na umowy o dzieto lub bez Zadnego tytutu prawnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W trakcie prac nad ustawa rozwazane byly rézne modele dziatan i narzedzi interwencji. Model objecia artystow
analogicznymi ulgami jak mikroprzedsigbiorcow, z zachowaniem 50-procentowych kosztéw uzyskania przychodu uznano za
nietrafny, m.in. ze wzgledu na jego zbytnig ucigzliwos¢. Artysci nie prowadza profesjonalnej ksiggowosci i gdyby mieli si¢
na nig zdecydowa¢, duzo bardziej optacalne byloby prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dajacej wiele korzys$ci w tym
m.in. opodatkowanie liniowe, mozliwo$¢ wliczania do kosztéw prowadzonej dziatalno$ci szeregu kosztéw itp. Z kolei model
interwencji polegajacy na catkowitym ubezpieczeniu artystow przez panstwo zostat odrzucony jako zbyt drogi i naktadajacy
na panstwo zbyt wiele zadan.

Zdecydowano si¢ na rozwigzania kompromisowe, czyli wiaczenie artystéw do powszechnego systemu ubezpieczen z

jednoczesnym zapewnienie im mechanizmu wsparcia przy optacaniu sktadek.

Proponuje si¢ uchwalenie ustawy o artystach zawodowych, ktéra m.in.:

1. definiuje artystow zawodowych i ich uprawnienia, umozliwiajac precyzyjne dostosowanie narzedzi do potrzeb tej grupy
zawodowej i1 spotecznej;

2. reguluje procedury potwierdzania 1 aktualizacji uprawnien artysty zawodowego na podstawie wyksztalcenia
artystycznego lub dorobku potwierdzonego przez organizacje reprezentatywne dla $rodowisk artystycznych, a takze
przychodéw z dziatalnosci artystycznej;

3. okresla zasady dostepu artystow zawodowych z uprawnieniami do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
»transparentne” dla systemu ubezpieczen (kazdy artysta, ktéry nie ma innego tytutu do ubezpieczen spotecznych, optaca
sktadki na poziomie tych odpowiadajacych ptacy minimalne;j);

4. tworzy system wsparcia sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne dla najmniej zarabiajacych os6b posiadajacych

status artysty. Artystom zawodowym, oplacajagcym sktadki na ubezpieczenia emerytalne, chorobowe, rentowe i

zdrowotne z tytutu posiadania aktualnych uprawnien artysty zawodowego ktérych przecigtny miesieczny dochéd (ze

wszystkich zrédet, nie tylko dzialalnosci artystycznej) byt nizszy niz 80% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, przyznaje si¢ na wniosek doptate. Wynagrodzenie to w roku 2020 r.

wyniosto 5167,47 zt. Do wyliczanego przecigtnego wynagrodzenia beda wliczane wszystkie uzyskiwane dochody, a nie

tylko te z dzialalno$ci artystycznej. Jest to podyktowane tym, by wsparcie panstwa uzyskiwaly wylacznie osoby
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, uniemozliwiajacej samodzielne optacanie sktadek. Doptata ma wynosi¢ od

20% do 80% obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, liczonych od podstawy ich wymiaru nie

wyzszej niz minimalne wynagrodzenie. Konkretna wysoko$¢ doptaty jest uzalezniona od uzyskiwanego w poprzednim

roku przeci¢tnego miesiecznego przychodu i bedzie wplacana bezposrednio na rachunek sktadkowy ptatnika. Pozostata
czes¢ sktadki obowigzany bedzie optacac artysta zawodowy;

okresla zrédta finansowania ww. systemu wsparcia dotacja celowa z budzetu panstwa;

6. tworzy mechanizm karty artysty (na wzor Karty Duzej Rodziny) umozliwiajacy tworzenie pakietéw, udogodnien, ulg i
ofert adresowanych dla tej grupy spolecznej;

7. tworzy operatora — Polska Izbe Artystow — panstwowa osobe¢ prawna, w ktorej Radzie zasigdg przedstawiciele organizacji
reprezentujacych artystow, ministerstw kultury i pracy, oraz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Projektowana ustawa umozliwia wyodrebnienie artystéw zawodowych z potwierdzonymi uprawnieniami, jako oddzielnej

grupy zawodowej i dostosowanie rozwigzan, réwniez pozaustawowych, odpowiadajacych ich potrzebom. Polska Izba

Artystow moze (i powinna) negocjowac z ubezpieczycielami, organizatorami, instytucjami kultury, samorzadami i innymi

podmiotami rozwigzania odpowiadajace na najbardziej pilne potrzeby nie obcigzajac rzadu (organizacja) i budzetu panstwa

(finanse). Izba bedzie niewielkg panstwowg osoba prawna, zatrudniajaca do 40 oséb. Taka liczba jest podyktowana

koniecznoscia zapewnienia aparatu administracyjnego niezbednego do wydawania kilkudziesigciu tysigcy decyzji rocznie.
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Ustawa wptynie korzystnie na system ubezpieczeh spotecznych oraz opieki zdrowotnej. Dzigki mechanizmowi wsparcia ze
strony panstwa dojdzie do zalegalizowania czesci uzyskiwanych obecnie dochodéw (ktérych wykazanie bedzie niezbedne w
celu aktualizacji uprawnien artysty zawodowego). Dzigki doptatom do sktadek begdzie mozliwe uzyskanie wptywéw do
Funduszu Ubezpieczef Spotecznych na poziomie 270 mln zt, Funduszu Pracy 25 min zfa a dla NFZ 94 min zt juz w 2024 1.
Obecnie powazna cze$¢ grupy objetej przedmiotowa ustawg w ogdle nie optaca sktadek (ubezpieczenie przez rodzing, szara
lub wrecz czarna strefa — fikcyjne umowy).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Status artysty

Analizg statusu artysty przeprowadzono dla 3 krajéw: Austrii, Francji oraz Niemiec.

Austria

Ogo6lne warunki uprawiania tworczosci:

Austria to kraj o bardzo wysokim wskazniku wydatkéw publicznych na kulture. W polityce kulturalnej Austrii uwzgledniono
wachlarz mozliwosci i instrumentéw wspierajacych artystow: stypendia, nagrody, wyrdznienia, zainteresowanie zakupem
dziel, specjalne rozwigzania prawne i bodzce podatkowe uwzgledniajace potrzeby tworcow, oferty na rynku pracy, prawo
autorskie (np. Tantiemy biblioteczne i podatek na kultur¢ w abonamencie radiowo-telewizyjnym), wspieranie prywatnych
inicjatyw na rynku kultury poprzez wprowadzenie ulg podatkowych oraz obnizanie podatkéw na prywatne wydatki na kulture
oraz sponsoring.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym artystow artysta profesjonalny to ,,0soba, ktéra tworzy
dzieta sztuki i w wyrazny sposéb prezentuje swoja dziatalno$¢ artystyczng zgodnie ze swoimi umiejetnosciami w ramach
sztuk plastycznych, muzyki, literatury, kinematografii albo jednej ze wspdtczesnych implementacji sztuki”. Za artystg
profesjonalnego uznaje si¢ tez osobe, ktéra zdobyta wyzsze wyksztalcenie artystyczne i jest zdolna, zgodnie z nim, do
tworzenia dziet sztuki. Aby potwierdzi¢ status artysty profesjonalnego, wymagana jest opinia ekspercka wydawana przez
tzw. Komisje Tworcow.

Podatki:

Na podstawie Federalnej ustawy o wspieraniu sztuki stypendia, nagrody oraz niektdére publiczne dotacje sg wolne od podatku.
Naleza do nich m.in.: stypendia, nagrody i dotacje Austriackiego Instytutu Filmowego przyznawane za koncepcje filmowe i
scenariusze, przychody i zapomogi ze $Srodkéw publicznych badz prywatnych fundacji.

Ze wzgledu na progresywne stawki podatkowe od 2000 r. przychody z pracy twoérczej moga by¢ rozliczane w cyklu
trzyletnim. Jedna trzecia zysku z roku biezacego przyporzadkowana jest do danego roku, a dwie pozostate czgsci — do dwdch
kolejnych lat.

Prawo autorskie:

Zgodnie z austriacka ustawa o prawach autorskich i prawach pokrewnych autor ma do swojego dzieta petne prawa od
momentu jego stworzenia.

Wycena praw autorskich, udzielaniem licencji na wykorzystywanie dzieta oraz rozdzielaniem wptywow dla twércéw badz
ich spadkobiercéw zajmuja si¢ organizacje zbiorowego zarzadzania. Dla kazdej kategorii dziet istnieje odrgbna organizacja,
czuwajaca nad ich wykorzystywaniem. Potowa zebranych kwot wplywa do funduszy, ktére wspieraja projekty kulturalne i
socjalne, natomiast druga czg$¢ przekazywana jest tworcom.

Ubezpieczenia:

Rzad powotal Fundusz Zabezpieczenia Spotecznego Artystow, ktéry przyznaje im subsydia na koszty ubezpieczenia
spotecznego w kwocie do 143,50 euro miesigcznie (1722 euro rocznie). Kwota doplaty do ubezpieczenia rosnie, jesli
wnioskujacy artysta ma dzieci. Doptata nie jest przyznawana na podstawie dochodéw z poprzedniego roku podatkowego, ale
prywatnych prognoz samego wnioskujacego odnosnie do biezacego roku. Jesli ostatecznie nie spetni on wymogéw (nie
osiggnie minimalnego dochodu artystycznego, przekroczy limit dochodu catkowitego albo jedno i drugie), doptatg bedzie
musiat odda¢. Co roku takie subsydia otrzymuje okoto 4,5-5 tys. 0s6b.

Pieniadze na fundusz ubezpieczenia socjalnego pochodza m.in. z podatku odprowadzanego od miesigcznej optaty za
abonament radiowo-telewizyjny.

Niemcy

Ogo6lne warunki uprawiania tworczosci:

W Niemczech istnieje zar6wno system zabezpieczenia emerytalnego, jak i wsparcie w zakresie ubezpieczenia spotecznego
dla artystow.

Konstytucja Republiki Federalnej gwarantuje takze (art. 5 pkt 3) wolno$¢ m.in. sztuki, ktéra rozumiana jest tez jako
obowigzek wspierania przez panstwo tworczej ekspresji i dziatalno$ci artystycznej. Dodatkowo na szeroka skale
rozbudowany jest system wspierania tworcéw, w zakresie pomocy ekspozycyjnej, grantowej itp. Wspomaganie produkcji
artystycznych odbywa si¢ w Niemczech po pierwsze przez zasilanie instytucji artystycznych, a po drugie przez wykreowanie
warunkéw przyjaznych tworzeniu.

Status artysty:

Wedlug § 1 Ustawy o spotecznym ubezpieczeniu artystow artystg jest ten, kto wykonuje zawdd muzyka, artysty plastyka lub
artysty performatywnego albo naucza ktérego$ z tych zawodéw. Publicystg jest ten, kto pracuje i tworzy jako pisarz lub
dziennikarz albo w formach przypominajacych pisarstwo i dziennikarstwo. Osoby, ktdre uczg dziennikarstwa, takze podlegaja




ubezpieczeniu na mocy KSVG. Pracg artystyczna i publicystyczng osoba objeta tym ubezpieczeniem musi wykonywaé
profesjonalnie i powinna ona stanowi¢ podstawe komercyjnego dziatania.

Programy rzadowe:

Na poziomie federalnym wsparcia artystom udzielaja powotane w tym celu organizacje. Naleza do nich: Fundusze
Artystyczne, Niemiecki Fundusz Literacki, fundusze — Socjalny Kultury i Sztuk Plastycznych, a takze fundusze wspierajace
Niemieckiej Rady Muzycznej. Wsparcie obejmuje stypendia, nagrody oraz inne mozliwe formy dofinansowania. Fundusze
czerpie si¢ ze srodkéw federalnych oraz tych przeznaczonych na promocj¢ kultury na poziomie krajéw zwigzkowych.
Podatki:

Niemieckie regulacje podatkowe nie przewiduja specjalnego statusu artysty w kwestii podatkowej. Niebezposrednie wsparcie
kultury i sztuki w postaci ulg podatkowych nie jest spisane w zadnej samodzielnej ustawie, sktada si¢ z wielu regulacji i praw
dotyczacych réznych dziedzin.

Ubezpieczenia:

Dla artystdw i dziennikarzy istnieje w Republice Federalnej Niemiec kompleksowy system ubezpieczen spotecznych. Jezeli
pracownik pozostaje w zaleznym stosunku pracy, obejmuje go powszechne ubezpieczenie socjalne. Natomiast artysci i
dziennikarze niezalezni podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu artystow. Ustawa o obowiazkowym
ubezpieczeniu spolecznym artystéw weszta w zycie w 1981 r. i w szczeg6lnosci chroni artystéw i dziennikarzy niezaleznych
w zakresie ubezpieczen: zdrowotnego, pielegnacyjnego i rentowego, przy czym artysci i dziennikarze, jako pracobiorcy sa
zobowigzani do ptacenia tylko potowy stawki ubezpieczenia socjalnego. Czgs¢ kwoty ubezpieczen odprowadzana zwykle
przez pracodawce pokrywana jest w tym wypadku przez przedsigbiorstwa, ktére regularnie nabywajg i wprowadzajg na rynek
dzieta artystyczne i publicystyczne. Firmy te podnosza wszystkie wyptacane honoraria o 5,2% i z tej nadwyzki ptaca sktadki
na ubezpieczenia spoteczne artystow. Dodatkowo $rodki na owg ,,czg$¢ pracodawcy” pozyskiwane s3 z dotacji landéw,
ktérych wktad wynosi obecnie 40% wydatkow kasy socjalnej artystow.

Francja

Warunki uprawiania tworczosci:

Polityka kulturalna Francji jest ukierunkowana na realizacje dwéch celéw: wspieranie tworczosci i réznorodnosci kulturowe;
oraz demokratyzacje¢ kultury.

Status artysty:

We Francji nie ma jasnej, ustawowej definicji tego, kim jest artysta. Jednakze osoby zajmujace si¢ dziatalnoscia artystyczng
moga zosta¢ cztonkami jednego z dwoéch (powotanych na mocy ustaw z lat 70. XX w.) ogdlnokrajowych stowarzyszen
tworcow, ktore zajmujg sie m.in. kwestig ich ubezpieczen spotecznych. To utworzona z mysla o artystach sztuk wizualnych
La Maison des Artistes — Sécurité Sociale des artistes-auteurs36 (MDA) oraz stowarzyszenie AGESSA37 dla autoréw, czyli
pisarzy i kompozytoréw. Cztonkostwo w tych organizacjach daje pewne uprawnienia oraz mozliwo$¢ skorzystania z
ubezpieczef spolecznych. Zrzeszeni maja takze specjalne karty czlonkowskie, ktdre zapewniajg dodatkowe przywileje
(utatwiony dostep do miejsc zwigzanych z kulturg czy znizki na r6znego rodzaju ustugi, np. porady prawne badz podatkowe).
Przyznanie cztonkostwa w ktérym$§ z tych stowarzyszen uwazane jest za potwierdzenie tego, ze wnioskodawca jest
,profesjonalnym artystg” badz ,,profesjonalnym autorem”.

Podatki:

We Francji istnieje wiele przywilejéw podatkowych dla oséb wykonujacych dziatalno$¢ artystyczng. Wéréd nich sg np.:

1. Catkowite zwolnienie od podatku od dziatalnosci gospodarczej

(taxe professionnelle):

* malarzy, ilustratoréw, rzezbiarzy czy grawerdw artystycznych w zakresie sprzedawania wlasnych prac;

* artystow operowych i dramatycznych;

* autoréw stow piosenek oraz kompozytoréw, profesorow sztuki badz nauk o sztuce, jesli nie prowadza regularnej i szeroko
otwartej dziatalnosci w tym zakresie.

2. Ryczattowe odliczanie kosztéw uzyskania dochodu (do maksymalnej kwoty 7600 euro) dla enumeratywnie wymienionych
przypadkow.

3. Traktowanie w uprzywilejowany sposob dziatalnosci kulturalnej i artystycznej takze w zakresie pobierania podatku od
towaréw 1 ustug.

Ubezpieczenia:

Artysci odprowadzajg sktadki ubezpieczeniowe za posrednictwem dwoéch organizacji: La Maison des Artistes oraz AGESSA.
Obie maja rzadowa akredytacje, zgodnie z ktéra posredniczg w odprowadzaniu sktadek ubezpieczeniowych przez wszystkich
artystow (w podziale na sektory: MDA — dla sztuk wizualnych, i AGESSA - dla pozostalych) w deklaracji podatkowej
wpisujacych, ze wykonuja zawdd artysty. W przypadku artystow prowadzacych wiasng dziatalno$¢ (tzw. non-salariés) czy
wykonujacych ,,wolny zawdd” (profession libérale — specjalny status we Francji dla niektérych zawodéw), sktadki
odprowadzane sa w innym systemie RIS — Régime social des indépendants.

Arty$ci moga mie¢ status afflié (osoba ubezpieczona w sposéb pelny) badz assujetti (osoba ubezpieczona niepetnie) w
zaleznosci od przychodéw. Zeby by¢ afflié, nalezy osiggna¢ przychéd z dziatalnosci artystycznej (zgloszony fiskusowi)
wyzszy niz 8703 euro rocznie. Status afflié musi by¢ regularnie odnawiany — za kazdym razem na podstawie zgloszonych
uzyskanych dochodéw artystycznych. Jedynie w szczegdlnych sytuacjach komisja — odpowiednio z MDA lub AGESSA —
moze na wniosek artysty przyzna¢ status afflié na dtuzej — maksymalnie na 18 miesigcy.
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Od wielu lat daje si¢ zaobserwowal rosnaca tendencje wsparcia dla artystow w zakresie uzyskiwania ubezpieczenia
spotecznego. Dotyczy to jednak wylacznie grupy artystow zwigzanych ze sztukami performatywnymi i audiowizualnymi (jak
radio, telewizja, multimedia), a takze pracownikéw technicznych i administracyjnych z tych dziedzin.

System ten zwany jest potocznie intermittents du spectacle (status pomi¢dzy pracownikiem etatowym a bezrobotnym, przy
czym $wiadczenia z tytulu bezrobocia, do ktérego dochodzi pomiedzy okresami zatrudnienia, traktowane sa w sposéb
szczegblny) i polega na domniemaniu, ze cho¢ artysta sceniczny lub pracownik techniczny w sztukach scenicznych pracuja
okresowo (np. przy okazji spektakli, na umowach na czas okreslony lub innych umowach czasowych), to jednak traktuje si¢
ich jak pracownikéw etatowych w odniesieniu do kwestii zabezpieczen spotecznych, poniewaz sg zatrudnieni na state, a wigc
— w konsekwencji tego domniemania — majg prawo do réznego rodzaju zabezpieczen spolecznych (ubezpieczenia
zdrowotnego, zasitkéw dla bezrobotnych, $wiadczen z tytutu czasowej niezdolno$ci do pracy lub $mierci, emerytur czy
dodatkéw mieszkaniowych oraz rodzinnych, urlopu macierzynskiego), a takze szkolen w celu ewentualnego
przekwalifikowania si¢. Ponadto za okres, w ktérym nie pracuja, przystuguje im dodatkowy rodzaj zasitku.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Artysci film 3580 oséb Badanie liczebno$ci oraz Uregulowanie sytuacji przez
zatrudnienia i przychodéw stworzenie mozliwosci uzyskania
artystow, przeprowadzone przez | statusu artysty zawodowego i
niezalezny zespot badawczy szeregu zwigzanych z tym

SWPS pod kierunkiem prof. przywilejow.

Doroty Ilczuk

ArtySci literatura 2830 osbb Jw. Jw.

Arty$ci muzyka 19 100 os6b Jw. Jw.

ArtySci taniec 2380 osbb Jw. Jw.

ArtySci teatr 5750 oséb Jw. Jw.

ArtySci sztuki 12 005 os6b Jw. Jw.
plastyczne

Artys$ci tworczosé 1475 os6b Jw. Jw.
ludowa

Artysci 350 os6b Jw. Jw.
interdyscyplinarni

Samorzad powiatu 380 Projekt wptynie na dochody i
wydatki JST w zwigzku ze
zwolnieniem cze¢$ci umow z
osktadkowania, zwolnieniem z PIT
egzemplarzy autorskich, wptyw ten
bedzie neutralny dzigki opisanemu
nizej mechanizmowi wyréwnania
strat dla samorzadu.

Samorzad gminny 2477 Projekt wptynie na dochody i
wydatki JST w zwiazku ze
zwolnieniem cze¢$ci umow z
osktadkowania, zwolnieniem z PIT
egzemplarzy autorskich, wptyw ten
bedzie neutralny dzigki opisanemu
nizej mechanizmowi wyréwnania
strat dla samorzadu.

Samorzad wojewddzki 16 Projekt wptynie na dochody i
wydatki JST w zwiazku ze
zwolnieniem czgsci umow z
osktadkowania, zwolnieniem z PIT
egzemplarzy autorskich, wptyw ten
bedzie neutralny dzigki opisanemu
nizej mechanizmowi wyréwnania
strat dla samorzadu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy jest efektem roboczych konsultacji ze Srodowiskiem artystycznym w trakcie Ogdlnopolskiej Konferencji
Kultury.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
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lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).
Projekt skierowano do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 5 lutego 2021 r.
W ramach konsultacji publicznych skierowano projekt do nastgpujacych organizacji przedsigbiorcéw oraz zwigzkow
zawodowych:
— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”,
— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwiazkéw Zawodowych,
— Konfederacja Lewiatan,
— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
— Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,
— Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,
— Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.
Ponadto w ramach konsultacji publicznych rozestano projekt do:
1. ZASP;
2.ZZAP;
3. Unia Polskich Teatréw;
4. Zrzeszeni Filharmonii Polskich;
5. Stowarzyszenie Twércow Ludowych;
6. Unia Literacka;
7. Stowarzyszenie Pisarzy Polskich;
8. Stowarzyszenie Thumaczy Literatury;
9. Zwiazek Polskich Artystow Plastykow;
10. Zwiazek Artystow i Wykonawcéw STOART;
11. Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykdw;
12. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki;
13. Zwiazek Kompozytoréw Polskich;
14. Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS;
15. Stowarzyszenie Muzykéw Ludowych;
16. Gildia Rezyseréw Polskich;
17. Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych;
18. Stowarzyszenie Filmowc6éw Polskich;
19. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe;
20. Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcéw Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych;
21. Stowarzyszenie Dyrektorow Teatréw;
22. Zwigzku Producentéw Audio-Video;
23. KOPiPOL;
24. REPROPOL;;
25. COPYRIGHT Polska;
26. PIKE;
27. KIGEIT;
28. Stowarzyszenie Polskich Stroicieli Fortepiandw;
29. ZAKR Zwiazek Polskich Autoréw i Kompozytoréw;
30. Zwiazek Zawodowy Muzykow.
W ramach uzgodnief do projektu wptyneto ponad 120 stanowisk zaréwno od ww. organizacji jak i od innych organizacji
oraz od 0séb prywatnych.
Po przedstawieniu projektu do konsultacji organizowane byty dalsze spotkania robocze ze Srodowiskiem artystycznym.
Do wszystkich zgloszonych w terminie uwag odniesiono si¢ w raporcie z konsultacji publicznych.
Ponadto projekt zostal pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Ceny stale 22024 1. Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [miln 2] iﬁﬁ
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Dochody ogotem 247,64| 915,54 974,14| 1000,41| 1025,41| 1051,04| 1104,33| 1131,89| 1160,18| 1189,17| 1218,90| 11018,64
Budzet panstwa -2,85( -11,40| -12,13| -12,46| -12,77| -13,09| -13,75| -14,09| -14,45 -14,81| -15,18] -136,97
JST 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 101,78| 407,13| 433,18 444,87| 455,98 467,38 491,08 503,33 515,91| 528,81| 542,03] 4891,49
Narodowy Fundusz Zdrowia 35,56| 142,26| 151,36 155,44 159,33| 163,31| 171,59| 175,87 180,27 184,77| 189,39 1709,16
Fundusz Pracy 9,68 38,73 41,21 42,32 43,38 44,46 46,71 47,88 49,08 50,30 51,56 465,31
Polska Izba Artystow (dotacja z budzetu panstwy  82,96| 331,83| 353,07 362,59 371,65 380,94| 400,25 410,24| 420,49 431,00 441,78 3986,79
Polska Izba Artystow 17,50 7,00 7,45 7,65 7,84 8,04 8,44 8,65 8,87 9,09 9,32 99,85
Jednostki podlegle lub nadzorowane przez minis 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Wydatki ogétem 204,06 687,96/ 731,31| 751,28 770,34| 789,91 829,58 850,63| 872,28 893,96 917,25| 8298,54
Budzet panstwa 103,60 349,13| 371,06/ 381,32 391,14| 401,23| 421,39| 432,26| 443,44| 454,40 466,72| 4215,68
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Narodowy Fundusz Zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Polska Izba Artystow (Doplata, wsparcie socjaln 82,96/ 331,83 353,07 362,59 371,65 380,94 400,25 410,24 420,49| 431,00 441,78 3986,79
Polska Izba Artystéw 17,50 7,00 7,19 7,37 7,55 7,74 7,94 8,13 8,34 8,55 8,76 96,07
Jednostki podlegle lub nadzorowane przez minis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 43,58| 227,59 229,20| 235,73| 242,01| 248,44| 261,09 267,95 274,94| 282,62 289,44 2602,59
Budzet panstwa -106,45( -360,53| -383,19| -393,78| -403,91| -414,32| -435,14| -446,35| -457,89| -469,21| -481,89| -4352,65
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Ubezpieczen Spolecznych 101,78 407,13| 433,18| 444,87 455,98 467,38 491,08 503,33 515,91 528,81 542,03 4891,49
Narodowy Fundusz Zdrowia 35,56| 142,26| 151,36 155,44 159,33| 163,31| 171,59| 175,87 180,27 184,77| 189,39| 1709,16
Fundusz Pracy 9,68 38,73 27,84 29,19 30,60 32,06 33,56 35,10 36,65 38,25 39,92 351,58
Polska Izba Artystéw (doplata) 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Polska Izba Artystow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jednostki podlegle lub nadzorowane przez minis 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3

Zrodia finansowania

narodowego).

Wydatki zwigzane z przedmiotowg ustawg zostaty zabezpieczone w czesci 24 budzetu panstwa.

Wydatki z przeznaczeniem na finansowanie Polskiej Izby Artystéw 1 dotowanie doptaty oraz wydatki na dodatkowe etaty w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie beda stanowi¢ podstawy do zwigkszenia limitu wydatkéw w czesci 24 (kultura i ochrona dziedzictwa



Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zalozen

Dochody

Taki spos6b finansowania bgdzie neutralny dla rynku (brak jakichkolwiek zmian w optacie reprograficznej) i jednocze$nie bedzie dawat
gwarancje stabilnego wsparcia dla Doptaty.

Tabela w punkcie 6 przedstawia zardwno wydatki budzetu panstwa, jak i wydatki PIA finansowane z dotacji. Wydatki te stanowig transfer
srodkow.

Obliczenia dotyczace wptywow z tytutu sktadek (FUS, NFZ, FP) zostaly wykonane na podstawie danych z raportu prof. llczuk oraz danych
MEF, ZUS oraz rejestréw PKD.

Przyjeto nastepujace zalozenia do obliczen:

1. Do nowego systemu wchodza osoby, ktére nie optacaty do tej pory sktadek spotecznych oraz cz¢§¢ os6b na umowach
cywilnoprawnych (dla tych drugich istnieje przestanka w zwiagzku ze zwolnieniem z optacania sktadek spotecznych od uméw
zlecef — art. 59 nowelizacji).

2. W przypadku oséb, ktére ptacity do tej pory sktadki spoteczne i zdrowotna na podstawie umowy o prace, z tytutu dziatalnosci
gospodarczej badz z umowy cywilnoprawnej z przychodem powyzej najwyzszego progu brutto — zaktada si¢, ze nie zmienig formy
zatrudnienia i beda odprowadzaly skladki nadal na tym samym poziomie.

3. Liczbe artystow, odprowadzajacych do tej pory sktadki spoteczne z tytutu umowy o prace oraz uméw cywilnoprawnych
wyodrebniono na podstawie kosztow autorskich (dane PIT) oraz PKD ptatnika z sekcji R — ,,Dziatalno$¢ twércza zwigzana z kulturg
i rozrywka”. Artystéw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza wyodrgbniono na podstawie deklaracji PIT oraz tytutu ubezpieczenia
ZUS dzialalno$¢ gospodarcza w sekcji 90.03.Z — ,,Artystyczna i literacka dziatalno$¢ tworcza”.

4. Zaklada sig, ze wszystkie osoby nie ptacace sktadek do tej pory, ptacity podatek, tj. byty zatrudnione na umowe o dzieto (brak

skutku z tytutu PIT dla tych oséb).

Sktadke chorobowa zaptaci 16,6% artystow zawodowych (tyle ile w 2019 r. czerwcu zaptacito oséb na umowach cywilnoprawnych).
Efektywna stawka PIT na poziomie 10%.

Waloryzacja sktadek prognoza dynamiki minimalnego wynagrodzenia (minimalne wynagrodzenie w 2024 r. na poziomie 4300 z}).
Waloryzacja podatku prognoza przecietnego wynagrodzenia.

Prognozy przecigtnego wynagrodzenia przyjete zostaty zgodnie z Wytycznymi Makro.

D 0N

Spadek dochodéw budzetu panstwa i JST

W dochodach zwigzanych z przyjeciem ustawy uwzgledniono spadek dochodéw dla budzetu panstwa oraz JST (wptywéw z PIT) zwiazany z
odprowadzaniem przez artystéw zawodowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ze zwolnieniem umoéw zlecen artystoéw zawodowych
optacajacych z tego tytutu sktadki z osktadkowania uméw zlecen, zgodnie z metodologia wskazana powyzej.

W dochodach uwzgledniono takze spadek dochodéw dla budzetu panstwa i samorzadu terytorialnego w zwiazku ze zwolnieniem od dochodu
tzw. egzemplarzy autorskich, do wysokos$ci wartosci 5 egzemplarzy. Zgodnie z danymi biblioteki narodowej, w 2019 r. opublikowanych
zostato 36 138 réznych ksigzek (https://www.bn.org.pl/tag-ruch+wydawniczy+w+liczbach). Raport ten ogtaszany jest w zazwyczaj w lipcu i
dotyczy roku ubieglego. Na potrzeby obliczen przyjeto arbitralnie, ze Sredni koszt ksigzki w Polsce to 40 zt. W zwiazku z powyzszymi
zatozeniami nalezy wskazaé, ze koszt zwolnienia tzw. egzemplarzy autorskich z podatku dochodowego to rocznie ok. 1,3 mln zt. Koszt ten
roéwniez zostal uwzgledniony w utracie wptywéw z PIT dla budzetu pafistwa oraz JST.
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Spadek dochodow JST

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Koszty z tytutu spadkd 0,00 -7,33| -7,79| -8,26| -8,77| 9,30 -9,87| -10,47| -11,11| -11,79| -12,51
Koszty z tytulu egzemy| 0,00 -0,65| -067| -0,68 -0,70| -0,72| -0,74| -0,76| -0,77| -0,79| -0,81
Suma kosztéw 0,00 -798 -845 -895| -9,47| -10,02| -10,61| -11,23| -11,89| -12,58| -13,32

Jesli chodzi o zapewnienie Srodkéw na rekompensat¢ dla JST to wskazujemy, ze w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) wprowadzono rozwiazania, dzigki ktérym
samorzady (JST) otrzymatly dodatkowe $rodki, z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT), w wysokos$ci
prawie 13,7 mld zt. Srodki te stanowig znaczace wsparcie JST w realizacji ich zadan. Samorzady bedg mogty wydatkowaé otrzymane $rodki
w sposob elastyczny, przeznaczajac je zaréwno na wydatki biezace jak i na inwestycje. Kwota 13,7 mld zt jest kwotg znaczaca w poréwnaniu
do kwoty calych wptywéw zaplanowanych z tytutu udziatu w podatku PIT na rok 2022. JST maja wiec zapewnione zrédto sfinansowania
ubytku dochodéw mimo, ze w 2023 r. nie otrzymaja one czg¢sci rozwojowej subwencji ogdlne;.

W kolejnych latach begdzie mie¢ zastosowanie systemowe rozwigzanie zawarte w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
W ustawie tej wprowadzona jest reguta zabezpieczajaca dochody JST z tytulu udziatu we wptywach z podatkéw PIT i CIT, zgodnie z ktéra
jesli dochody JST z tytutu udzialu we wptywach z tych podatkéw w danym roku spadng ponizej ustalonego referencyjnego poziomu, to
samorzady otrzymaja kompensate w formie dodatkowo zwiekszonej subwencji rozwojowe;j.

W spadkach dochodéw nie zostaly uwzglednione zmiany polegajace na dopisaniu artystéw zawodowych korzystajacych z 50% kosztow
uzyskania przychodu. Uzasadnione jest to symbolicznym charakterem wprowadzanej zmiany — nie powinna ona w znaczacy sposéb wplywac
na krag podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia, poniewaz wigkszo$¢ artystéw korzysta juz przedmiotowego zwolnienia obecnie i nie jest
mozliwe oszacowanie wptywu projektowanej regulacji na ta zmiane.

Nie oszacowano rowniez spadku dochodéw zwiazanych ze zwolnieniem z opodatkowania stypendium, wsparcia socjalnego oraz doptaty. Po
pierwsze obecnie $wiadczenia te nie wystepuja, wiec nie mozna mowi¢ o spadku dochodéw z tego tytutu dla budzetu panstwa. Po drugie
swiadczenia tego typu co do zasady zwolnione sg z opodatkowania. Po trzecie wreszcie wskazujemy, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 projektu
stypendia oraz wsparcie socjalne dla artystow zawodowych i stypendia dla wyrdzniajacych si¢ artystéw zawodowych mogg by¢ finansowane
ze srodkéw z oplaty reprograficznej jezeli w trakcie roku nie udzielono dotacji lub nie spowoduje to udzielenia tej dotacji z budzetu panstwa.
Nie wiadomo zatem, czy faktycznie beda one wyptacane — niemozliwe jest zatem wyliczenie w tym zakresie jakichkolwiek skutkéw
finansowych.

Spadek dochodéw budzetu panstwa przedstawiono w ponizszej tabeli

Spadek dochoddéw budzet panstwa

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Koszty z tytutu spadky 0,00 -7,33| -7,79| -826| -8,77| -9,30| -9,87| -10,47| -11,11| -11,79| -12,51
Koszty z tytutu egzemy 0,00 -0,65| -0,67| -0,68 -0,70| -0,72| -0,74| -0,76| -0,77| -0,79| -0,81
Suma kosztéw 0,00 -7,98 -845 -895 -9,47| -10,02| -10,61| -11,23| -11,89| -12,58| -13,32




W ponizszej tabeli przedstawione zostaly wyliczenia, w oparciu o ktore ustalone zostaty kwoty, jakie maja by¢ wydatkowane na doptaty z Polskiej Izby Artystéw Zawodowych.

Grupy dochodowe artystow przewidziane w rozporzadzeniu o oplacie i prognozowane ilosci osob nie objetych wsparciem

liczba artystow

obecnie
optacajacych
liczba artystow obecnie optacajacych sktadke sktadke
Dziatalnos¢
gbrny prég brutto liczba artystéw Umowa o prace gospodarcza
2200 17776 256 5746
2 800 2631 237 407
3800 10 785 720 618
4 800 6 964 1294 529
Powyzej 4 800 zt (nie
otrzymuja doptaty) 15 964 9189 3663
Suma wszystkich artystow 54 120 11 696 10 963

Obliczenia spadku wptywdw podatkowych

sktadki spoteczne - nowa sktadki zdrowotne - nowa FP - nowa )
ropozycja propozycja propozycja PIT - nowa propozycja

liczba artystow S

nic teraz nie optaca tyle zaptaci tyle zaptaci

badz optaca z tytutu tyle zaptacg w PANSTWO za tych, |tyle zaplaca w PANSTWO za tych, [tyle zaptaca w tyle zaptaca w tyle bedg ptacic po NETTO

cywilnoprawnej (wg |nowym sysemie ktérzy teraz nic nie \nowym sysemie ktérzy teraz nic nie |nowym sysemie nowym sysemie reformie

gorny prog brutto Apod) ptacili ptacili
2200zt 11774 25175315 100701 261 7 654989 30619 854 10419 290 155 416 895 152899364 |- 2517 532
2800 zt 1987 8 497 664 12 746 495 2583861 3875792 1758 461 197 803 322 196 953 555 |- 849 766
3800zt 9447 60 597 043 40 398 029 18 425 575 12283717 8359752 268 447 365 262387661 |- 6059 704
4800 zt 5141 43973728 10993 432 13 370970 3342742 4 549 844 339091 408 334694035 |- 4397 373
28349 138 243 750 164 839218 42 035 395 50122 205 25 087 347 960 758 990 946934615 |- 13 824 375

Wydatki

Po stronie dochod6éw nie uwzgledniono zadnego spadku przychodéw dla NFZ, poniewaz osoby optacajace do tej pory sktadki zdrowotne jako
osoby wykonujace dziatalno$¢ tworcza lub artystyczng jako twoérca lub artysta staja si¢ z mocy ustawy artystami zawodowymi, réwniez

zobowigzanym do optacania sktadek.

W zwiazku z nowymi zadaniami naktadanymi przez ustawe¢ na Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego planowane jest zatrudnienie
w Ministerstwie 15 0séb ze srednim mnoznikiem 3,0. Ponadto w wydatkach z budzetu panstwa uwzgledniono koszty dotacji podmiotowe;j
dla PIA. Konieczno$¢ utworzenia nowych etatéw wynika z nowych zadan nalozonych na Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zwigzanych z szeregiem nowych zadan dla ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Zadania te obejmuja
m.in. nadzér nad Izba, wydanie szeregu nowych aktéw wykonawczych, rozpatrywanie odwotan od decyzji ws. uprawnien artysty

zawodowego.

Rozbicie szczegbtowe kosztéw znajduje si¢ w ponizszej tabeli
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Wydatki dla budzetu panstwa
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Budzet panstwa/MKIDN L,16| 232 235 241 247 253 259 266 2,721 2,79 2,86
Dotacja dla PIA 17,5 7\ 7,19 737 7,55 7,74 7.94| 8,13 834| 855| 8,76
Dotacja dla jednostki podlegtej/nadzorowanej przez MC 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
. 82,9| 331,8( 353,0| 362,5| 371,6| 380,9| 400,2| 410,2| 420,4 441,7
Dotacja dla PIA na Doptate 6 3 - 9 5 4 5 4 9 431 3
Zwigkszenie subwencji ogélnej 1,98 798| 845 895 947| 10,02] 10,61| 11,23 11,89 12,58 13,32
Suma kosztéw 106, | 350,1| 373,0| 384,3| 395,1| 406,2| 427,3| 439,2| 451,4| 463,9| 479,7
6 3 6 2 4 3 9 6 4 2 2

Projekt wprowadza gwarancje budzetowa dotacji ministra kultury dla Polskiej Izby Artystow, z ktérej pokrywane beda doptaty. Dotacja ta
bedzie wyptacana z czgsci 24 budzetu panstwa.

Uzasadnienie estymacji kosztow osobowych Polskiej Izby Artystéw

Zgodnie z projektem ustawy o artystach zawodowych Polska Izba Artystéw to specyficzna instytucja, ktérej zadaniem jest zarzadzanie
procesem w duzej mierze uspotecznionym i tematycznie zdywersyfikowanym. Gtéwnym organem Izby jest Rada Izby sktadajaca sie¢ w dwdch
trzecich (14 oséb) z przedstawicieli wybieranych przez stowarzyszenia i zwigzki zawodowe artystéw. Zadaniem Izby jest obstuga procesu
operacji zwigzanych z uprawnieniami artystow zawodowych, ktéry w duzej mierze bg¢dzie mial charakter merytoryczny, co przy
kilkudziesigciu zawodach artystycznych o duzym stopniu dywersyfikacji (od poety po tancerza, od twércy ludowego po rezysera filmowego)
bedzie wymagalo rozleglego zakresu kompetencji zespotu. Zadaniem Izby bedzie réwniez wspieranie artystow przez stypendia i zapomogi.
Izba monitorowaé bedzie zmiany w zakresie zawod6éw artystycznych. Izba bedzie takze negocjowaé oferty skierowane do artystow przez
ubezpieczycieli, zaktady opieki zdrowotnej, samorzady czy inne podmioty. Jednoczesnie 1zba prowadzi¢ bedzie system informatyczny —
podstawowe narzedzie obstugi uprawnien i doptat do sktadek ubezpieczen spolecznych i zdrowotnych artystdw, ale tez konsolidacji
srodowiska i przeptywu informacji.

Tak rozlegly zakres dzialania wymaga¢ bedzie komplementarnie dobranej kadry kierowniczej oraz odpowiedniego zespotu
administracyjnego. Cztery osoby kierownictwa wydajg si¢ minimum: dwoch specjalistéw przygotowanych merytorycznie (dyrektor i zastepce
dyrektora do spraw uprawnien artystéw), zastepca dyrektora do spraw technicznych i informatycznych oraz gtéwny ksiegowy.

Pieciu gtéwnych specjalistow rowniez wydaje si¢ minimalng obsada: niezaleznych profesji artystycznych, z ktérych kazda charakteryzuje si¢
duza autonomig i specyfika, jest dziewie¢: muzyka, taniec, teatr, film, sztuki pigkne, kultura tradycyjna, literatura, film. W modelowej sytuacji
kazda z profesji powinna by¢ reprezentowana przez jednego gtoéwnego specjaliste, zatem liczba pigciu jest juz zmniejszeniem tego
zapotrzebowania niemal o polowe.

Szesciu pracownikéw kadr, ptac, zaméwien publicznych i obstugi prawnej to optymalna liczba, zwazywszy, ze spodziewana liczba decyzji
wahac si¢ bedzie od 50 do 100 tysiecy rocznie, Izba obstugiwaé¢ bedzie zaméwienia publiczne, a obstuga dziatan Rady Izby dotyczy¢ bedzie
nawet 1400 delegacji rocznie (100 x 14 os6b).
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Uzasadnieniem czteroosobowego zespolu administracji sa wymogi prawne (administracja budynkiem), duza rola systemdéw informatycznych
(administracja utrzymaniem systemu komputerowego, serwerownig, kopiami danych, rozwojem systemu, reagowaniem na zmiany prawne,
rynkowe etc.), a takze konieczno$¢ obstugi prac cztonkéw Rady Izby.

W podliczeniu kosztéw posiedzen Rady Izby wskazano 50 posiedzen i §rednie honorarium 400 zt, lecz byto to wyliczenie pogladowe, bardziej
prawdopodobna wydaje si¢ liczba 70-100 posiedzen rocznie i dostosowane do tej liczby honorarium cztonkéw Rady Izby (ca. 200-300 z1).
Jesli chodzi o 20 0s6b do obstugi systemu, to wskazujemy ze beda oni odpowiedzialni za przygotowanie ok 100 000 decyzji administracyjnych
w pierwszym roku dziatania Izby i kilkudziesigciu tysiecy decyzji w nastepnych latach.

Jesli chodzi o koszty jednorazowe dla Izby, to uwzglednione jest w nich wynajecie siedziby, wyposazenie instytucji w niezbedny sprzet oraz
koniecznos¢ sfinansowania utworzenia prowadzonego przez Dyrektora Polskiej 1zby Artystéw rejestru publicznego.

W zwiazku z tym, ze artySci bedg optacali sktadki za ubezpieczenie spoteczne w minimalnej wysokosci, to szacuje si¢, ze po spetnieniu
ustawowych przestanek bgda oni otrzymywaé $wiadczenia emerytalne na minimalnym okreslonym ustawowo poziomie. Nalezy zwrdcic¢
uwagg, ze bez wprowadzenia nowych regulacji 1 zagwarantowania emerytur i rent na minimalnym poziomie, cz¢$¢ artystow po zakonczeniu
dziatalnosci stataby si¢ zapewne beneficjentami pomocy spotecznej. Z tego wzgledu nie wskazano zadnych kwot po stronie kosztéw dla FUS.
Poza §rodkami na Doptaty, planowane jest wyplacanie §rodkéw na stypendia i zapomogi.
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7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 | 1 | 2 | 3 | 5 10 |Egcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich
ceny stafe z przedsigbiorstw
20191.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
Artys$ci zawodowi 0,43 0,87 0,89 0,92 | 0,96 1,06 10,62
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.
gospodarstwa domowe
ArtyS$ci ubiegajacy si¢ | Szacuje si¢, ze 90% organizacji reprezentatywnych bedzie pobiera¢ optaty za
o potwierdzenie wydawania poswiadczen dorobku artystycznego. Po wejsciu w zycie ustawy do
dorobku systemu bedzie chciala zapewne wej§¢ wigkszo$¢ populacji artystow
zawodowych. Na podstawie uzyskanego wyksztalcenia bedzie mogto wejs¢ do
systemu 11,5 ty$ os6b. Pozostate osoby — 45290 oséb bedzie musiato uzyskaé
potwierdzenie dorobku w organizacjach reprezentatywnych. Jezeli optata bedzie
pobierana w 90% przypadkéw i wyniesie maksymalng wysokos¢ (280 zt), to
koszt w pierwszym okresie dziatania ustawy wyniesie dla artystow 12 740 040.
W dalszym okresie dziatania ustawy doptyw nowych artystéw nie powinien by¢
duzy — zaktadamy go na poziomie 3000 oséb rocznie — i koszt potwierdzen
wyniesie 840 000 zt rocznie. Koszt potwierdzania dorobku dla artystow nie
mogacych wykaza¢ si¢ dochodem w celu aktualizacji uprawnien nie jest
mozliwy obecnie do oszacowania ze wzgledu na brak jakichkolwiek danych.
Niemierzalne Przyjecie projektowanych rozwigzah powinno zmniejszy¢ szarg strefe i

zwickszy¢ liczbe os6b odprowadzajagcych sktadki do ZUS oraz NFZ.
Jednocze$nie poprawienie sytuacji artystow powinno zwigkszy¢ gospodarczy
sektor kultury i poprawi¢ jego rentownos¢.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

tak
U nie
[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentéw

L] zmniejszenie liczby procedur

01 skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

zwiekszenie liczby dokumentéw
zwigkszenie liczby procedur
00 wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie

U nie dotyczy
Komentarz:

Wprowadzana ustawa wprowadza kilka nowych procedur — wydawania zaswiadczen przez organizacj¢ reprezentatywne,
wydawania decyzji potwierdzajacych i aktualizujacych uprawnienia artysty zawodowego oraz decyzji ws. doptaty do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Zalatwianie spraw bedzie mozliwe papierowo i droga elektroniczng. Artystom
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zawodowym z potwierdzonymi uprawnieniami bedzie udost¢pniony rejestr teleinformatyczny gromadzacy informacje o
nich.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze posrednio wptyna¢ na zmniejszenie si¢ szarej strefy i zwigkszenie ilosci oséb oplacajacych
sktadki do ZUS i NFZ.

Proponowane w projekcie rozwigzania nie powinny prowadzi¢ do przechodzenia z dziatalno$ci gospodarczej na optacanie
sktadek jako artysta. Prowadzenie dziatalnosci daje mozliwo$¢ obnizania dochodu dzigki ksiggowaniu kosztéw,
ujmowaniu w kosztach réznorakich $rodkéw trwatych (samochdd, komputer, sprzet sceniczny, telefon), rozliczania
podatku wg. stawki liniowej, odliczania podatku VAT. Rezygnacja z tylu korzys$ci dla mozliwos$ci nieznacznego obnizenia
sktadek jest mato prawdopodobna.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[X] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [ ] inne:
lub wojskowe

Ustawa poprawi sytuacje artystow, rowniez tych zyjacych w matych miejscowosciach, zatem wptynie na
dostep do débr kultury. Dzigki zaprojektowanym mechanizmom zwigkszy si¢ stabilno$¢ Srodowisk
artystycznych i zmniejszy ucieczka wyksztalconych artystéw do innych zawodéw. Dodatkowo w ramy
zawodéw artystycznych wiaczono twércéw i artystow kultury ludowej, co szczegdlnie wzmocni
dostepnos$¢ ich dziatalnosci i wytworéw w malych miejscowosciach o charakterystycznej kulturze
regionalne;j.

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Konieczne bedzie wydanie 5 aktéw wykonawczych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dwa lata po wejsciu w zycie ustawy zostanie dokonana ocena, czy projektowana regulacja poprawita sytuacj¢ srodowiska
artystow. W ramach ewaluacji planowane jest przeprowadzenie badan, w ramach ktérych zostanie zbadane w jaki spos6b
regulacja wptyneta na formy zatrudnienia artystow i ilu artystow skorzystato z mozliwosci samodzielnego optacania sktadek
na zasadach wynikajacych z projektowanej ustawy. Ponadto zostanie zbadane, czy wprowadzenie tego modelu optacania
sktadek wptyneto na rezygnacje z pracy na etacie badz dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto po uptywie 4 lat od wejscia w Zycie ustawy ocenie zostanie poddane dzialanie systemu teleinformatycznego,
m.in. efektywno$¢ jego wspdtdziatania z systemami ZUS jak réwniez przejrzystosci danych zawartych w systemie dla jego
uzytkownikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport ,,Szacowanie liczebnosci artystow, twércow i wykonawcéw w Polsce”, sporzadzony przez niezalezny zesp6t
badawczy SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk.
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,Szanowni Paristwo, sytuacja artystéw i twércéw w Polsce jest alarmu-
jaca. Byt artysty cechuje niepewnos¢ — metaforyczna i dosfowna. Brak
powszechnego zrozumienia dla specyfiki pracy artystycznej z jednej strony,
niepewne i nieregularne dochody, wypalenie zawodowe i brak ubezpie-
czen spolecznych z drugiej.

Po wielomiesiecznych, otwartych i powszechnych konsultacjach srodo-
wiskowych, ktére odbyly sie w 2016 i 2017 roku w ramach Ogdlnopolskiej
Konferencji Kultury, wiele potrzeb i oczekiwar artystow i twdrcéw zostalo
zidentyfikowanych. Na tej podstawie powstaly propozycje zmian systemo-
wych, ktdre stworza system uprawnien dla tej grupy zawodowej. Proces
legislacyjny wymaga okreslenia przewidywanych kosztéw zaproponowa-
nych rozwiazan. Nie jest to mozliwe bez oszacowania liczby potencjal-
nych adresatéw. Pierwsze w historii powojennej Polski prace szacunkowe
realizowane sa przez Zespdt Badaczy z Uniwersytetu SWPS na zlecenie
Narodowego Instytutu im. Fryderyka Chopina. Ich wyniki zawaza na wie-
loletniej sytuacji prawnej i ekonomicznej artystéw i twércéw w Polsce.

Dlatego Artysci, Twércy prosimy wypetnijcie te Ankiete i umozliwcie
stworzenie systemu uprawnier, ktérego architektami i realizatorami, a poz-
niej beneficjentami bedziecie sami. To powazna sprawa. Chodzi w niej
nie tylko o rzetelnos¢ przeprowadzonych badar, ale o Wasza przysziosc.

Ankieta jest w pelni anonimowa, za$ jej wyniki postuza tylko do sta-
tystycznych opracowan zbiorczych.”

Tak brzmiat skierowany jesienia 2018 roku do artystek i artystow, twérczyn
i tworcow apel. Byt on wprowadzeniem do ankiety wysyfanej w ramach pierwszej
w Polsce powojennej proby szacowania liczebnosci srodowiska artystycznego.
Apel przytaczam w cafosci, gdyz wazny jest przedstawiony w nim kontekst wyda-
rzen, jak i ukazany dramatyzm sytuacji spoteczno-zawodowej artystow.

W latach 2013-2018 kierowatam cyklem prac badawczych dotyczacych rynku
pracy artystow i twércéw. Byly to badania zaréwno o charakterze podstawowym,
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jak i badania stosowane. Mialy na celu zdiagnozowanie specyfiki rynku pracy
artystéw i analize ich sytuacji zawodowej w Polsce. Wraz z zespotem dokonatam
eksploracji doswiadczenn miedzynarodowych, zarbwno w monitorowaniu i ana-
lizie tego obszaru, jak i r6znorodnych form wsparcia udzielanych artystom. Zas
jednym z najambitniejszych postawionych przede mna celéw badawczych byto
oszacowanie liczebnosci zawodowo aktywnych artystow w Polsce. Monografia
ta stanowi zatem kontynuacje podejmowanej przeze mnie tematyki rynku pracy
artystow i tworcéw. Warto przytoczy¢ ustalenia i wnioski ptynace z poprzednich,

wieloletnich badan™:

T W tekscie wykorzystano: D. llczuk, T.M. Dudzik, E. Gruszka, A. Jeran, Artysci na rynku

,Rynek pracy artystow zaliczany jest do rynkéw czynnikéw produkgiji. (...)
Popyt na takim rynku ma charakter pochodny, czyli zalezy od popytu na
produkty, do wytworzenia ktérych te czynniki sa wykorzystywane. Wiel-
kos¢ popytu na rynku pracy artystow zalezy od gotowosci do uczestnictwa
w zyciu kulturalnym (finansowanego ze Zrédet prywatnych obywateli) oraz
stopnia zaangazowania panstwa w finansowanie «zbiorowej konsumpcji»
dobr kultury. (...) Celem polityki kulturalnej panistwa jest oddziatywanie
nie tylko na strone popytowa rynku. Poprzez posrednie i bezposrednie
sposoby finansowania samych artystéw i infrastruktury ma tez miejsce
ingerencja paristwa po stronie podazowej rynku. Efektem tej ingerencji
powinny by¢ instytucje wspomagajace funkcjonowanie wszystkich pod-
miotéw rynku pracy jako sprawnego, dajacego poczucie bezpieczeristwa
systemu, zrozumiatego dla wszystkich jego uczestnikéw. Instytucje rozu-
miane s3 tu jako «normy, regulacje oraz procedury gwarantujace ich
przestrzeganie; gtéownym ich zadaniem jest zmniejszanie niepewnosci
dla ludzkich interakcji» [Douglass North]. Te instytucje spowoduja, ze
rynek bedzie niedoskonaty, ale ta niedoskonafos¢ dziata¢ powinna na
korzys¢ wszystkich uczestnikéw rynku. Taki tez tok myslenia przyjelismy
w naszym badaniu, wychodzac od rozpoznania istoty i probleméw rynku
pracy artystow i twércéw, a konczac na rekomendacjach dotyczacych
stworzenia systemu norm, mechanizmoéw i instytucji umozliwiajacego
dziatanie stabilnego rynku pracy artystow w Polsce.

Rynek pracy artystéw to rynek nabywcy, ktéry w sytuacji braku obiek-
tywnych kryteriéw dzieta artystycznego czesto nie jest w stanie odréznic¢

pracy, Krakow 2015.
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produktu bedacego wytacznie efektem skutecznego marketingu od dzieta
utalentowanego artysty. Cecha charakterystyczna podazowej strony rynku
jest niski stopien substytucji talentéw i umiejetnosci artystow ze strony
technologii, ale tez z tych samych powodéw artysci maja ograniczone
mozliwosci (i gotowos¢) podejmowania pracy w innych branzach. Artysci
$wiadcza prace czesto niezaleznie od poziomu wynagrodzenia, ale tez
w sytuacji wyjatkowo utalentowanych (albo skutecznie wypromowanych)
artystow moga wystepowac ekstremalnie wysokie wynagrodzenia. (...) jest
to rynek, na ktérym dochody sa niepewne i nieregularne, cho¢ moga
osiagac bardzo wysoki putap. Sukces zawodowy nie zawsze gwarantuje
osiagniecie wysokiego poziomu stabilizacji finansowej. Dominuja poza-
etatowe formy zatrudnienia.

Specyfika sytuacji polskiej jest to, ze zabezpieczenie socjalne w formie
ubezpieczenia medycznego i emerytalnego — wobec braku sprzyjajacych
rozwiazan systemowych — zaczyna by¢ luksusem dla najbogatszych. (...)
Niski poziom profesjonalizacji rynku wyraza sie w braku ugruntowa-
nej pozycji instytucji posredniczacych (agencji pracy, menedzeréw). (...)
Obraz rozdrobnionego, do$¢ podzielonego Srodowiska uzupetniaja oce-
niane jako nieskuteczne organizacje branzowe. Zaobserwowa¢ mozna
wyrazne luki w polityce rzadowej, odnoszace sie zarébwno do kwestii
podazowych (szkolnictwo artystyczne), jak i popytowych (skala wsparcia
bezposredniego dla artystow, ulgi podatkowe, poziom edukacji kultural-
nej). Badania potwierdzity wstepne zatozenia, ze rynek pracy artystow
i twoércéw w Polsce nie jest w wystarczajacy sposéb analizowany i moni-
torowany, a zawodowa sytuacja twoércow i artystow nie jest adekwatna
do rozpoznanych tendencji rozwojowych, zgodnie z ktérymi kultura i jej
przemysly zostaly uznane za nowy obszar inwestowania, zrédto kreatyw-
nosci i innowacyjnosci.

Konkluzja z badania «Rynek Pracy Artystow i Twércow w Polscex
(2013) byfa nastepujaca: 63% aktywnych zawodowo artystéw bioracych
udziat w naszym badaniu ocenia Zle i bardzo Zle wsparcie ze strony
panstwa dla artystow. W kontekscie innych wynikéw badania brzmi to jak
sygnat SOS wystany przez artystow. Odpowiedzig na ten sygnat powinno
by¢ takie zaprojektowanie systemowych rozwiazan na rynku pracy arty-
stow, ktére uczynia jego funkcjonowanie profesjonalnym i przyjaznym
dla samych twoércow.”
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Zaczelismy sie nad takimi rozwigzaniami zastanawia¢, wychodzac od rozpo-
znania dodwiadczer miedzynarodowych i enumeracji czynnikéw stymulujacych
rynek pracy artystéw w Polsce. Stworzyli§my autorska propozycje Systemu wspar-
cia artystow, w ktorej jako jeden z waznych elementéw wskazalismy wprowa-
dzenie pojecia ,status artysty zawodowego”.

W tej monografii przedstawiamy wyniki ostatniego kierowanego przeze mnie
badania zakoficzonego w grudniu 2018 roku. Jest to pierwsze w historii powojen-
nej Polski badanie majace na celu oszacowanie wielkosci sSrodowiska artystyczne-
go, z uwzglednieniem grup zawodowych zwiazanych z nastepujacymi branzami:
sztuki wizualne, architektura, muzyka, teatr, taniec, film, literatura oraz twoércy
ludowi. Zostalo ono przeprowadzone na zaméwienie Narodowego Instytutu
im. Fryderyka Chopina przez Zesp6t Badaczy Centrum Badari nad Gospodarka
Kreatywna z Uniwersytetu SWPS (dalej okreslany jako Zesp6t Badawczy).

Gtéwnym celem badania byto znalezienie odpowiedzi na pytanie dotyczace
liczebnosci artystow, tworcéw i wykonawcdw na terenie catej Polski. Charakter
przedsiewziecia nosit silne znamiona badan eksploracyjnych, ktérych uprzednio
nie podjeto w takim zakresie w zadnym osrodku naukowym badz statystycznym.
Dodatkowymi celami badania byty m.in. pobudzanie aktywnosci $rodowiska
w kwestii wprowadzania rozwiazan systemowych dotyczacych wsparcia artystow
oraz zdobycie danych szczegbéfowych, ktére pozwola w sposéb systematyczny
analizowa¢ sytuacje artystow, tworcéw i wykonawcéw w Polsce. W tym kon-
tekécie dotykamy aplikacyjnego aspektu prowadzonych badan. Bez znajomosci
wymiaru liczbowego $rodowiska niemozliwe byto bowiem obliczenie kosztow
projektowanego systemu wsparcia dla artystéw, a tym samym wprowadzenie
zmian systemowych w polityce kulturalnej w Polsce.

W niniejszej publikacji przedstawiamy krok po kroku kolejne fazy procesu
badawczego i ich wyniki.

W rozdziale pierwszym skupiamy sie na ukazaniu zastosowanej autorskiej
metody badawczej. Przedmiot badan stanowita liczebnos¢ os6b wykonujacych
prace powszechnie uwazang za artystyczng i tworcza, zas kluczem ich identyfi-
kacji sa wykonywane przez nie zawody. Analiza danych zastanych dotyczacych
liczebnosci artystow zostata wsparta technika uspéjniania zrédet, a wiec dazeniem
do tego, aby dane otrzymane z rozproszonych baz danych byty jak najbardziej
poréwnywalne. Praca w badanych branzach faczy sie z wielozawodowoscia, czyli
taczeniem zawodu artystycznego i pozaartystycznego, jak i wykonywaniem kilku
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zawodoéw artystycznych. Z tego wzgledu zdecydowano o uzupetnieniu procesu
badawczego o badanie ankietowe. To pomogto zarébwno w rozpoznaniu skali
wielozawodowosci omawianego Srodowiska, jak réwniez jego sytuacji zawodo-
wej i oczekiwan dotyczacych systemu wsparcia. Powiazato tez w nierozerwalny
spos6b dwie, realizowane réwnolegle fazy badarn: analize danych zastanych
i badania ankietowe.

W rozdziale drugim przedstawiamy proces badawczy i uzyskanie wyniki sza-
cowania liczebnosci artystow, twércow i wykonawcéw. Szczegétowo omawiana
jest | faza prac badawczych, ktéra wiazafa sie m.in. z analiza rozproszonych
baz danych. Informacje z tych baz miaty charakter danych zastanych i dotyczyty
wskazanych przez Zleceniodawce branz dziafalnosci kulturalnej. W rozdziale
podano dwa warianty szacowania liczebnosci artystéw, twércéw i wykonawcow
uzyskane w wyniku wieloetapowego badania wedtug autorskiej metody. Wariant
drugi, traktowany jako ostateczny, stanowi potaczenie wynikéw badan z fazy |
zmodyfikowanych informacjami pochodzacymi z Il fazy badania.

W rozdziale trzecim zawarliémy analizy danych pochodzacych z przeprowa-
dzonych w ramach fazy Il badan uzupetniajacych (CAWI). Dotycza one sylwetki
respondenta, informacji na temat poziomu wynagrodzen i formuty wykonywanej
pracy artystycznej, a takze opinii respondentéw na temat rozwiazar dedyko-
wanych osobom parajacym sie praca artystyczng i tworcza. Ten rozdziat zawie-
ra syntetycznie przedstawione wyniki pochodzace z przeprowadzonej metoda
CAWI ankiety, w tym szereg tabel krzyzowych.

Na zakonczenie podajemy podsumowanie wynikéw przeprowadzonych
badan, a takze informacje dotyczace procesu realizacji badania wedtug autor-
skiej metody.

W zafacznikach przedstawiamy przyktady bardziej szczegbtowych, nieomé-
wionych w tresci tabel w ujeciu zawodowym i branzowym, ktére mozna utworzy¢
na podstawie zebranych danych, a takze ankiete internetowa uzyta w ramach
uzupetniajacego badania CAWI.

Zagadnienie, z ktérym zmierzyt sie Zesp6t Badawczy byto zadaniem nietry-
wialnym i pracochtonnym. Trzeba podkresli¢, ze sukces badania w ogromnej
mierze zalezal od zrozumienia wagi badanego problemu i Swiadomego wsparcia
Srodowisk artystow, tworcow i wykonawcodw. | nie sg to puste stowa. Piec tysiecy
wypetnionych ankiet — w uzupetniajacym badaniu CAWI — méwi samo za siebie.
Jest to piec tysiecy osoéb, ktére zaufaty idei prowadzenia badan opinii w celu
wprowadzenia regulacji systemowych. Podziekowania kierujemy do naszych
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szczegblnie zastuzonych w tej materii ekspertéw: Doroty Buchwald, prof. Janusza
Foglera, Wincentego Krawczyka, Rafata Lisowskiego, Zygmunta Mifoszewskiego,
Pawta Onochina, Zbigniewa Zasady.

Dokonanie szacunku liczebnosci artystow i twércéw w Polsce zawdzieczamy
zyczliwodci ponad 600 podmiotéw: agend rzadowych, publicznych instytucji
kultury, stowarzyszen tworczych, branzowych zwiazkéw zawodowych, organizacji
zbiorowego zarzadzania, niezaleznych organizacji pozarzadowych, podmiotéw
gospodarczych oraz grup nieformalnych, z ktérymi sie kontaktowalimy. Wszyst-
kim, cho¢ w szczegdlnosci tym ktérzy dostarczyli dane, naleza sie podziekowania
za podwiecony nam czas. A za wytrwafos¢ w konsekwentnym zmierzaniu do
stworzenia systemu wsparcia artystow, twoércéw i wykonawcéw w Polsce i wiare
w badaczy dziekujemy dyrektorowi Arturowi Szklenerowi i jego Zespotowi oraz
Minister Wandzie Zwinogrodzkie;j.

Dorota llczuk



|. METODA BADANIA

Najwazniejszym celem niniejszego badania byto okreslenie liczby oséb pracuja-
cych w szeroko rozumianej dziedzinie kultury w Polsce. Chodzi tu oczywiscie
o aktywna prace artystyczna, tworcza i wykonawcza, nie za$ prace biurowa,
organizacyjna czy tez techniczna. Swiadomie zdecydowano sie odejs¢ od defi-
niowania niedookreslonych i wywotujacych zazwyczaj badawczo zbedna dys-
kusje terminéw ,artysty”, ,tworcy”, ,wykonawcy”. Zgodnie z przyjeta definicja
operacyjna przedmiotem badar liczebnosci uczyniono osoby wykonujace prace
okreslang jako artystyczna, twoércza i wykonawcza. Kluczem ich identyfikacji byty
wykonywane przez te osoby zawody. Badaniem zostaly objete, wskazane przez
Zleceniodawce, nastepujace branze: film, literatura, muzyka, sztuki wizualne,
taniec, teatr oraz twoérczo$¢ ludowa. W kazdej z tych branz Zleceniodawca
wyznaczyt katalog zawodéw tworzacych branze. Podstawa opracowania zesta-
wien zawodéw byty konsultacje Srodowiskowe przeprowadzone przy okazji serii
debat, znanych szerzej jako Ogolnopolska Konferencja Kultury2.

Przyjeto wstepne zafozenie, ze liczone beda osoby utrzymujace sie z dzia-
talnosci twoérczej lub artystycznej, dla ktérych dziatalno$¢ ta stanowi bardzo
istotng sktadowa budzetu ich gospodarstw domowych. Konkretnie dotyczyto to
zastosowania stosowanego uprzednio przy charakteryzowaniu artysty zawodo-
wego (D. Throsby; D. llczuk, T. Dudzik, E. Gruszka, A. Jeran) kryterium min.
50% dochodéw z pracy artystycznej w dochodach ogétem (dla literatéw 30%).
Jednak w toku badan zafozenie to okazato sie zbyt wykluczajace. Przychylono
sie do gloséw organizacji branzowych oraz samych badanych i zweryfikowano
negatywnie to podejscie. W badaniach liczebnosci uwzgledniono wszystkich
zglaszanych przez organizacje branzowe, a takze samodzielnie deklarujacych
swoje zawodowe zaangazowanie w prace artystyczna, tworcza i wykonawcza.

Badanie liczebnosci artystéw, twércéw i wykonawcodw zostato przeprowadzo-
ne wedtug autorskiej metody obejmujacej dwie, réwnolegle realizowane fazy:

2 Proponowany sposroéd wielu mozliwych, a zastosowany w badaniu wyboér branz jest
zgodny z podziatem zastosowanym w pracach Ogélnopolskiej Konferencji Kultury.
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I.  Faza — badanie liczebnosci artystéw, twércow i wykonawcoéw oparte
w gléwnej mierze na integracji istniejacych baz danych,
Il. Faza — badanie uzupetniajace (CAWI, ankieta internetowa).

Na rysunku 1 przedstawiamy graficzng prezentacje przeprowadzonych prac

badawczych, a nastepnie szczegéfowo omawiamy przyjeta autorska metode
badania i sekwencje dziatan.

Rysunek 1. Badanie liczebno$ci artystéw, twércéw i wykonawcow

Il faza
Badanie uzupetniajace

| faza
Szacowanie liczebnoSci

Prace przygotowawcze
e Weryfikacja zalozen,

narzedzi badawczych
i wynikéw szacowania
liczebnosci artystow

Prace terenowe

Zebranie informagji
o zawodowej sytuacji
artystéw i ich opinii
na temat rozwaznego
Prace analityczne systemu wsparcia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Prace badawcze prowadzone w ramach fazy pierwszej miaty odpowiedzie¢
na pytanie o zarejestrowang we wszystkich zrédtach liczbe oséb. Przeprowadzo-
no krytyczna integracje zasobéw znajdujacych sie w niejednorodnych bazach
danych. Wsréd tych ostatnich nalezy wyrézni¢ przede wszystkim zrédta danych
o konkretnych zawodach artystycznych, twoérczych i wykonawczych. Uzyskanie
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informacji zbiorczych o zawodach byto kluczowe, gdyz wobec obostrzen zwia-
zanych z ochrong danych osobowych oraz tajemnica statystyczna, byto jedynym
sposobem uzyskania w tak krétkim czasie wiarygodnych wynikéw badawczych.
Analiza danych zastanych zostata wsparta technika uspéjniania Zrédet, a wiec
dazeniem do tego, aby dane otrzymane z niejednorodnych baz danych byty jak
najbardziej poréwnywalne.

W | fazie mozna wyrézni¢ trzy rodzaje prac badawczych (sktadajace sie
z kolejnych krokéw badawczych). Prace te zostaty przedstawione w sposéb gra-
ficzny na ponizej zamieszczonym diagramie. Szczegbtowe informacje dotyczace
realizacji poszczegélnych krokéw badawczych znajdujg sie w kolejnej czesci

tekstu dotyczacej pierwszej fazy badania (2.1).

Rysunek 2. Zakres prac badawczych w | fazie badania
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1. Metoda Badania

Osiagniecie celu gléwnego badania, czyli okrelenie liczby artystow, twércow
i wykonawcéw w ramach pierwszej fazy projektu mozna skategoryzowac raczej
jako trudno osiagalny. Podkreslajac mozliwos¢ uzyskania danych niepetnych,
autorzy pisza zamiennie o szacowaniu liczebnosci os6b wykonujacych prace
artystyczna, twoércza i wykonawcza, jak i o liczeniu artystow, twércow i wyko-
nawcoéw. Zwlaszcza, ze — jak pokazaty wczesniejsze badania — praca w bada-
nych branzach faczy sie z wielozawodowoscia rozumiana zaréwno jako taczenie
wykonywania zawodu artystycznego i pozaartystycznego, jak i wykonywanie kilku
zawodow artystycznych?. Niemniej jednak, rzetelnos¢ stanowita mysl przewod-
nig badan. Z tego wzgledu podjeto decyzje, aby rozbudowa¢ projekt o Il faze,
a wiec uzupetniajace badanie ankietowe. Naczelna idea badania bazowata na
przekonaniu, ze tylko poprzez szeroko rozpowszechnione badanie ankietowe
bedzie mozna rozpozna¢ skale wielozawodowosci. Innymi stowy, nie oszacu-
jemy rzetelnie, ilu cztonkéw liczy Srodowisko artystyczne w Polsce, jesli nie
sprawdzimy, jaki jego odsetek rejestrowany jest kilkukrotnie w réznych bazach
danych. Jesli natomiast okreslimy zakres czesci wspélnej pomiedzy bazami, to
bedziemy w stanie bardziej precyzyjnie oszacowac liczebnos¢ badanych srodo-
wisk. Praca grupy badaczy bezposrednio odpowiedzialnych za zbieranie danych
podporzadkowana byfa dwém celom: dostarczaniu danych na temat liczebnosci
cztonkéw badanych organizacji (por. kolumna ,Dane z organizacji branzowych
i stowarzysze” w tabeli 1) oraz rozdystrybuowaniu ankiety wéréd jak najwiekszej
ilosci os6b ze Srodowisk artystycznych.

Druga faza badania opierafa sie na wykorzystaniu ankiety internetowej jako
narzedzia badawczego. Zostata przeprowadzona réwnolegle z pierwsza. Oprécz
nadrzednego celu opisanego powyzej, miafta misje edukacyjna oraz zadanie uzy-
skania informacji o sytuacji i oczekiwaniach badanego srodowiska, wraz z lep-
szym poznaniem réznic i podobiefstw pomiedzy poszczegblnymi zawodami
artystycznymi i twoérczymi. Dodatkowym celem ankiety byto zweryfikowanie
poprawnosci uzytego do badania katalogu zawodéw. Z uwagi na brak mozli-
wosci dostepu do danych osobowych z baz analizowanych w | fazie badania,
a tym samym — braku mozliwosci doboru losowego préby (z tych baz) do Il fazy
badania, zespét badawczy podjat prébe rozpowszechnienia informacji o ankiecie

3 Z. Socha, W. Walczak, K.M. Wyrzykowska, Dynamika karier w obszarze calego Sro-
dowiska muzycznego, Fundacja Polskiej Rady Muzycznej, 2016, http://prm.art.pl/wp-content/
uploads/2017/05/Raport-final-bw.pdf
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1. Metoda Badania

w catym Srodowisku artystow, twércow i wykonawcow — czyli w grupie zblizonej
do populacji generalnej.

W celu realizacji przedstawianego przedsiewziecia badawczego 15-osobowy
Zespot Badawczy Centrum Badar skfadajacy sie z ekonomistéw, socjologow,
kulturoznawcéw, informatykéw i artystow nawiazat wspétprace z 616 organi-
zacjami, instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi. Ponad 69 z nich byto
jednoczednie dostarczycielami danych liczbowych. Dodatkowo zaproszono do
blizszej wspotpracy odpowiedzialnych za poszczegdlne branze ekspertéw — osoby
reprezentujace rézne Srodowiska artystyczne i twoércze, wspierajace badaczy
swoja wiedza, pomagajace w promocji badania oraz w krytycznej analizie spty-
wajacych danych. Istotnym wsparciem byty listy wystosowane przez NIFC do
GUS, MRPiPS oraz CEA. Praca zespotu badawczego graficznie przedstawiona jest
na rysunku 3.

Rysunek 3. Praca Zespotu CBnGK w liczbach

616

-> ORGANIZAC)I*
WSPIERAJACYCH

69
ZRODEt DANYCH

v

5019
respondentow CAWI

* Instytucje kultury, stowarzyszenia branzowe, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe, pod-
mioty prywatne, grupy nieformalne.

Zrodio: opracowanie wiasne.



2. SZACOWANIE LICZEBNOSCI

(I faza badania)

2.1. Zrodta danych

W pierwszej fazie badania szacowania liczebnosci artystéw, twércéw i wykonaw-
cOw przyjeto zasade wykorzystania co najmniej dwéch Zrédet. Oznacza to, ze
kazda suma liczebnosci srodowiska (a dokfadniej liczebnosci kazdego zawodu)
pochodzita z dwéch lub wiecej niezaleznych Zrédet. Jednoczesnie kazda z nich
musiata pochodzi¢ z innej przestrzeni. Wykorzystano dane zbiorcze central-
nych jednostek panstwowych i statystycznych (np. Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finanséw, GUS, instytutéw MKiDN),
dane z organizacji twoérczych (dane o cztonkostwie oraz pokryciu Srodowiska
pochodzace ze stowarzyszeh twoérczych i branzowych zwiazkéw zawodowych)
oraz dane bezposrednie zwigzane z rynkiem pracy (np. dane zwiazane z tan-
tiemami pochodzace z organizacji zbiorowego zarzadzania, dane Biblioteki
Narodowej).

W miare mozliwosci zastosowano réwniez czwarte zrodto, czyli dane pocho-
dzace z parsowania internetu. Powstaly wiec nowe bazy danych uzyskane z ist-
niejacych zasoboéw internetowych na podstawie stworzonych na zamdéwienie
parseréw danych. Ponadto w branzach, ktére sa bardziej rozproszone i mniej
zinstytucjonalizowane (literatura, sztuki wizualne) zastosowano liczenie reczne
aktywnych twércéw (np. agregacja danych z archiwéw galerii sztuki w Polsce —
sezony artystyczne 2016-2018).

Dane pochodzace z pierwszego Zrédfa zostaty pozyskane dzieki wystaniu
oficjalnych listbw, w ktérych proszono o udostepnienie danych o liczbie oséb
wykonujacych dane zawody wg Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnoéci MRPiPS4.
Z kolei dane z drugiego Zrédta dostarczone zostaty przez badaczy, ktérzy wcho-

4 Por. http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/bazy-danych/klasyfikacja-zawodow-i-specjalnosci/
wyszukiwarka-opisow-zawodow

20



2. Szacowanie liczebnosci

dzili w bezposredni kontakt z odpowiednimi organizacjami. Dane z tego zrédta
pozyskiwano za posrednictwem kontaktu telefonicznego oraz mailowego. Liczne
i pogtebione rozmowy z przedstawicielami wielu organizacji stanowity niezbywal-
ny element tego etapu badarn. Poza gromadzeniem danych liczbowych sprzyjaty
rozdystrybuowaniu ankiety w badanych srodowiskach.

Tabela 1. Zrédta danych o branzach/dyscyplinach sektora kultury

Dane z centralnych Dane z organizagji
Branza instytucji branzowych Dane z rynku pracy
panstwowych i stowarzyszenh
' ' Agencje aktorskie,
film GUS, MFE, MPiPS, PISF |SFP PSM, PSC ZPAV, ZAPA
literatura GUS, MF UL, SPP STLi, ZLP BN
GUS, MFE, MRPiPS, STOMUR, STL, SAWP .
muzyka IMIT, IT SPAM ZAiKS, STOART
' case study liczby
sztuki wizualne GUS, MF, MRPIPS, ZPAP wystawianych dziet
CEA .
w galeriach
taniec GUS, MF, MPiPS, IT, | ZASP. PFT, PZTan, e dotves
IMIT ZZAB yeey
teatr GUS, ME, MRPiPS, IT | ZASP. ZZAP ZASP, agencje aktorskie
tworczosc¢ .
ludowa GUS STLu nie dotyczy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Natomiast trzecia klasa Zrédet wykorzystanych do szacowania liczebnosci
Srodowisk twoérczych pochodzita giéwnie bezposrednio z organizacji zbiorowego

zarzadzania prawami autorskimi, ktére posiadaja informacje na temat liczby os6b
pobierajacych tantiemy. Tam, gdzie zabrakto podobnych informacji, uzupetniono
je danymi nt. zyjacych autoréw ksiazek zgromadzonych w najwiekszym polskim
ksiegozbiorze (czyli BN) oraz wykonano osobne studium dotyczace liczby twor-
cow, ktérych prace wystawiano w galeriach.
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2. Szacowanie liczebnosci

2.2. Wyniki dotyczace liczebnosci artystow,
tworcéw i wykonawcow

Zgodnie z przyjeta metoda badawcza wyniki dotyczace liczebnosci srodowisk
artystow, tworcow i wykonawcéw uzyskane w trakcie | fazy badania zostaty
zweryfikowane dzieki informacjom pochodzacym z realizowanego réwnolegle
badania uzupetniajacego (Il faza). Dlatego w ponizej przedstawionych szacunkach
autorzy odnosza si¢ zarébwno do pierwotnej koncepgji podziatu na branze oraz
zawody Srodowiska artystycznego, jak i — bogatsi w do$wiadczenie po wielomie-
siecznej pracy ze srodowiskiem (badanie ankietowe i konsultacje) — proponuja
wlasne ujecie tego zagadnienia w nieco zmodyfikowanej formie.

Na podstawie analizy istniejacych baz danych oraz przeprowadzenia szeregu
wyliczer wiasnych Zesp6t Badawczy uzyskat pierwsze dane o szacunkowej liczeb-
nosci srodowisk tworczych i artystycznych w Polsce. Przedstawiono je w tabeli 2.
Biorac pod uwage definicje wejsciowa oraz zawody uwzglednione w ,Katalogu
zawodow twoérczych i artystycznych” liczbe artystow, twoércéw i wykonawcow
w Polsce oszacowalismy na 44070 oséb.

Tabela 2. Szacunkowe liczebnosci branz wg pierwotnej listy zawodoéw (2018)

Branza Szacowana liczebnos¢
muzyka 18750
sztuki wizualne 10330
teatr 5525
film 3080
literatura 2360
taniec 2250
twoérczos¢ ludowa 1475
interdyscyplinarne 300
SUMA 44070
Zrédio: opracowanie wiasne.
W toku réwnolegle prowadzonych prac w | i Il fazie badan Zespét Badaw-

czy spotkat sie z licznymi opiniami dotyczacymi samej ankiety oraz zakresu
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2. Szacowanie liczebnosci

badanych branz i zaliczonych do nich zawodéw. Katalog zawodéw byt zbiorem
otwartym i tym samym zostawit mozliwos¢ dyskusji oraz jego modyfikacji. Kon-
sekwencja tej decyzji bylo otrzymanie szeregu propozycji dofaczenia do katalogu
innych zawodéw®. W sztukach wizualnych zaproponowano dodanie zawodéw:
architekta, artysty ceramika, artysty wizualnego, ilustratora, kuratora, projektanta
graficznego oraz rysownika — twérce komikséw. W zawodach sugerowanych jako
cze$¢ branzy literatura znalazty sie: autor tekstow piosenek, dziennikarz, publi-
cysta, redaktor oraz reportazysta (reporter). W filmie zaproponowano dodanie
specjalnodci: animator, kierownik produkgji, kolorysta, producent filmowy i pro-
ducent kreatywny. Srodowiska kojarzone z teatrem zaproponowaty powiekszenie
zbioru o zawdd artysty cyrkowego, kierownika literackiego i producenta teatral-
nego. Z przestrzeni muzyki wptynety propozycje dodania zawodu nauczyciela
gry na instrumencie oraz producenta muzycznego. Sugerowano powiekszenie
listy zawodéw zwiazanych z taficem o artyste burleski. Srodowiska zwigzane
z tworczoscia ludowa zglosity koncepcje innego zawodowego ujecia tej branzy,
ktéra wymaga osobnej, pogtebionej dyskusji. Ponadto zasugerowano dodanie
zawodoéw wielobranzowych, interdyscyplinarnych, ktérych podstawowa cecha
jest obejmowanie w catosci lub czesci przynajmniej dwéch lub wiecej zawodéw,
takich jak performer.

Zesp6t Badawczy po diuzszej dyskusji uwzglednit znaczna cze$¢ propozydiji.
Dodano nastepujace zawody do rozpatrywanego dotychczas katalogu:

» sztuki wizualne: architekt, artysta ceramik, artysta wizualny, ilustrator,
kurator, projektant graficzny oraz rysownik — twérca komikséw,

* literatura: autor tekstéw piosenek,

* film: animator (film animowany), kolorysta,

* teatr: artysta cyrkowy,

* muzyka: akompaniator/korepetytor, producent muzyczny,
* taniec: artysta burleski,

* wielobranzowe: performer (przesuniecie zawodu z branzy sztuk wizual-
nych, na przestrzerr interdyscyplinarna).

5> W ponizszym rozwazaniu uwzgledniono powtarzajace sie zgloszenia zawodow, ktére
mozna jasno wyodrebni¢ i jednoznacznie scharakteryzowaé. Osoby niedajace sie zakwalifi-
kowac — wykonujace zawody artystyczne, wykonawcze i tworcze — zostaly ujete w osobnych
kategoriach ,pozostali”.
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2. Szacowanie liczebnosci

Ustosunkowujac sie do innych pojedynczych zgtoszen, Zespét Badawczy postano-
wit nie uwzglednia¢ w niniejszym opracowaniu zawodéw zwiazanych z rzemio-
stem artystycznym® niedotyczacym twoérczosci ludowej, doceniajac jednoczesnie
bezposredni wkiad ich reprezentantéw w rozwéj srodowisk artystycznych i twor-
czych. Decyzja ta podyktowana byta w gtéwnej mierze faktem, ze rzemiosto
artystyczne posiada juz wypracowane rozwiazania prawne, ktére pozwalajag mu
funkcjonowac na preferencyjnych warunkach’.

Waznym obszarem dziatalnosci artystéw, tworcow i wykonawcow jest ich
praca dydaktyczna. To czeste miejsce ich pracy i jedna z oczywistych drég kariery
dla wielu z nich. Zesp6t Badawczy postanowit jednak wytaczy¢ z niniejszego
opracowania wszystkie zawody dydaktyczne zwiazane z rozpatrywanymi branza-
mi. Powodem jest praktyczna niemoznos¢ jasnego wyodrebnienia ze Srodowisk
zwiazanych z formalng i nieformalna edukacja artystyczna ich czesci tworczej,
kwalifikujacej sie do niniejszego badania. Jednoczesnie osoby wykonujace row-
nolegle do dziatalnosci edukacyjnej dziatalno$¢ artystyczna zostaty uwzglednione
w odpowiednich zawodach.

Ponizsza tabela zawiera szacunkowe liczebnosci branz po dokonaniu wyzej
przedstawionych modyfikacji. Wedtug zaproponowanego podziatu rozmiar $ro-
dowiska szacujemy na 59 970 oséb. W tej wielkosci najwiekszy udziat maja
muzyka, liczaca szacunkowo 19 100 os6b oraz sztuki wizualne — szacunkowo
12 005 os6b. Najmniejsza branzg jest z kolei tworczoé¢ ludowa, ktéra szacujemy
na 1475 os6b uprawiajacych zawody nalezace do tej branzy.

Zesp6t Badawczy pragnie zwréci¢ szczegblng uwage na przypadek jednej
branzy nieujetej w pierwotnym zestawieniu — architektury. Warta zauwazenia
jest mocna identyfikacja tego Srodowiska z branza sztuk wizualnych oraz defi-
niowanie swojej pracy jako twoérczej przez znaczng wiekszos¢ jego reprezen-
tantéw. Jednoczesnie grupe te charakteryzuje odmienna droga edukacyjna oraz
silnie uregulowany rynek pracy8. Przynalezno$¢ architektéw do sektora kultury
jednoznacznie potwierdzit Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego tworzac

6 Np. jubiler, modelarz, ztotnik, budowniczy instrumentéw.

7 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym, Polska Klasyfikacja Dziatalnosci, Polska
Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug.

8 1zba Architektéw Rzeczypospolitej Polskiej jest okreslona w Konstytucji RP forma samo-
rzadu zawodowego i organem przyznajacym uprawnienia do wykonywania zawodu.
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2. Szacowanie liczebnosci

Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki®. Uwzgledniajac olbrzymi poten-
cjalny wptyw na analize i ocene sztuk wizualnych jako catosci (ponad 50%
ogoblnej liczebnosci tej grupy) Zespo6t Badawczy sktonit sie do uznania architektury
w dalszych rozpatrywanych pracach jako osobnej, 6smej branzy.

Tabela 3. Szacunkowe liczebnosci os6b wg branz
po uwzglednieniu nowych zawodéw (2018)

Branza Szacowana liczebnos¢
muzyka 19100
architektura 12500
sztuki wizualne 12005
teatr 5750
film 3580
literatura 2830
taniec 2380
twoérczos¢ ludowa 1475
interdyscyplinarne 350
SUMA 59970

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Wedle ustalen badawczych, branze kultury nie stanowig osobnych srodowisk,
w pewnym stopniu przenikaja sie tworzac zarazem zréznicowane i czescio-
wo ujednolicone srodowisko. Wiekszo$¢ z branz ma czesci wspoélne z kilkoma
innymi. Pewien uproszczony oglad na te sprawe daja ponizsze schematy.

9 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 21 listopada 2017 r.
w sprawie utworzenia panstwowej instytucji kultury — Narodowego Instytutu Architektury
i Urbanistyki.
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2. Szacowanie liczebnosci

Rysunek 4. Branze uwzglednione w badaniu i ich wzajemne przenikanie sie

Branze wg pierwotnych zatozen

TWORCZOSC
LITERATURA LUDOWA

Branze — rzeczywistos¢

MUZYKA

ARCHITEKTURA

TEATR

SZTUKI WIZUALNE
TANIEC

TWORCZOSC LUDOWA

LITERATURA

FILM

Zrédto: opracowanie wiasne.

Szczegbtowe liczebnosci zawodéw zaprezentowano w tabeli 4, ktéra uwzgled-
nia przytoczone wyzej rozwazania.
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Tabela 4. Szacunkowe liczebnosci bezwzgledne wg zawodéw (2018)

Zawod Branza Szacowana liczebnos¢
akompaniator/korepetytor” muzyka 50
aktor dubbingowy film 50
aktor filmu film 980
aktor lalkarz teatr 270
aktor scen muzycznych teatr/muzyka 430
aktor teatru teatr 4250
animator (film animowany)* film 200
aranzer (muzyka) muzyka 50
architekt wnetrz sztuki wizualne 1500
architekt” architektura 12500
artysta burleski* taniec 30
artysta ceramik” sztuki wizualne 100
artysta cyrku® teatr/sztuki wizualne 150
artysta fotografik/fotograf sztuki wizualne 1050
artysta grafik sztuki wizualne 400
artysta malarz sztuki wizualne 1300
artysta rzezbiarz sztuki wizualne 300
artysta sztuk wizualnych™** sztuki wizualne 400
artysta video sztuki wizualne 150
artysci interdyscyplinarni interdyscyplinarny 50
autor tekstow piosenek” literatura 370
charakteryzator film 50
choreograf taniec 200
chorzysta muzyka 1750
designer/wzornictwo przemysfowe | sztuki wizualne 1000
D) muzyka 2030
dramatopisarz literatura 40
dramaturg/kierownik literacki* teatr 300
dyrygent/band leader muzyka 130
grafik komputerowy sztuki wizualne 3600
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Zawod Branza Szacowana liczebnos¢
ilustrator dzwieku muzyka 50
ilustrator” sztuki wizualne 300
instrumentalista kameralista muzyka 1200
instrumentalista rozrywkowy muzyka 4000
kolorysta™ film 100
I;:);;sé)zzr:/)tlcc);]/twérca utworéw muzyka 1200
konserwator dziet sztuki sztuki wizualne 100
konserwator zabytkéw architektury |sztuki wizualne 50
kostiumograf film 100
kurator” sztuki wizualne 100
malarz freskéw sztuki wizualne 50
mim teatr 40
montazysta film 500
muzyk jazzowy muzyka 300
muzyk ludowy/tradycyjny muzyka/twérczos¢ ludowa 250
muzyk orkiestrowy muzyka 3100
operator dzwieku film 200
operator obrazu film 400
organista koscielny muzyka 500
perfomer™ interdyscyplinarny 300
poeta literatura 370
pozostali artysci filmu* film 200
pozostali arty$ci muzycy” muzyka 200
pozostali artysci tafca* taniec 100
pozostali artysci teatru” teatr 150
pozostali arty$ci sztuk wizualnych™ |sztuki wizualne 400
pozostali literaci” literatura 100
producent muzyczny* muzyka 100
projektant gier komputerowych sztuki wizualne 150
projektant graficzny” sztuki wizualne 100
prozaik literatura 550
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2. Szacowanie liczebnosci

Zawod Branza Szacowana liczebnos¢
rezyser dzwieku muzyka 300
rezyser filmowy film 750
rezyser teatralny teatr 300
rysownik sztuki wizualne 400
rysownik twérca komiksow® sztuki wizualne 200
scenarzysta literatura/film 300
scenograf™* sztuki wizualne 100
scenograf filmowy""" film/sztuki wizualne 100
scenograf teatralny™™ teatr/sztuki wizualne 100
solista klasyczny muzyka 300
Spiewak muzyka 600
$piewak kameralista muzyka 100
tancerz baletowy taniec 430
tancerz komercyjny taniec 1100
tancerz ludowy taniec 120
tancerz tanca towarzyskiego™*** taniec 0
tancerz tafica wspotczesnego taniec 300
tancerz teatru tanca taniec/teatr 200
tkacz artystyczny sztuki wizualne 30
ttumacz audiowizualny literatura 150
ttumacz literatury literatura 950
tworca ludowy tworczos¢ ludowa 1350
witrazysta sztuki wizualne 50
wokalista rozrywkowy muzyka 2800

" — sugerowane ,nowe” zawody
*
-

(zawdd grupujacy inne zawody)

Hokk ok

Zrodlo: opracowanie whasne. Podane liczebnosci bezwzgledne dotycza kategorii ,zawodu gléwnego

" — zawdd performera przesuniety z branzy sztuk wizualnych
“* — zawody ujete osobno, ale bedace de facto jednym zawodem
— zawdd bedacy korekta listy, po usunieciu btednie zdefiniowanego zawodu ,artysta plastyk”

— zawdd niewystepujacy jako zawéd glowny

”

i nie moga by¢ traktowane jako ogélne liczby os6b wykonujacych dany zawéd. W rozwazaniach
dotyczacych ogdlnej liczebnosci kazdego z zawodéw nalezy mie¢ na wzgledzie wielokrotnie wspo-
minang w niniejszym opracowaniu ,wielozawodowos¢” srodowisk tworczych.
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2. Szacowanie liczebnosci

Owa ,wielozawodowos$¢” jest dos¢ powszechnag cecha Srodowisk artystow,
tworcow i wykonawcow. Usredniony wspoétczynnik ,wielozawodowosci” dla
respondentéw w Il fazie naszego badania wyniést 2,55. Z uwagi na te ceche
badanego srodowiska mozna odnies¢ wrazenie, ze jego liczebnos¢ jest znacznie
wieksza, niz pozornie mogfo by sie wydawa¢. W pewnym uproszczeniu sytu-
acje te przedstawia ponizszy rysunek. Pozorna wielko$¢ srodowiska to wszystkie
kotka przedstawione na rysunku, a te wyr6znione ciemniejszym kolorem to jego
wielkos¢ faktyczna.

Rysunek 5. Wielko$¢ pozorna i faktyczna badanego Srodowiska
(z uwagi na powszechna wielozawodowos$¢)

0000000000
0000000000
0000000000
000000000

Zrédto: opracowanie wiasne.
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3. BADANIE UZUPELNIAJACE

(Il faza badania)

3.1. Procedura badania przy uzyciu techniki CAWI

Ankieta internetowa (ang. Computer-Assisted Web Interview) to technika zbiera-
nia danych w badaniach rynku i opinii polegajaca na wypetnieniu kwestionariusza
ankiety przy uzyciu komputera. Kwestionariusz ankiety udostepniany jest przez
Internet. Wypetnia sie go klikajac w przestany przez badaczy link (w projektach
o rekrutacji celowej) badz klikajac w wyswietlajaca sie reklame na portalach
internetowych. Gtéwna zaleta stosowania tej techniki jest czas zwrotu wypet-
nionych kwestionariuszy, ktére w momencie ukonczenia wypetniania sptywaja
do bazy danych. Wykluczony jest tu wiec czasochtonny i kosztowny etap kodo-
wania kwestionariuszy. Ponadto technika CAWI umozliwia profilowanie pytan,
czyli wykorzystanie pytan filtrujacych jako pytan otwierajacych szerokie zestawy
szczegdtowych zagadnien.

Zaznaczy¢ nalezy, ze ankieta wykorzystana w badaniu ,Szacowanie liczeb-
nosci artystow, twoércéw i wykonawcéw w Polsce” nie zawierafa pytar o dane
osobowe, ktére pozwalaja jednoznacznie zidentyfikowac respondenta — zgod-
nie z obowiazujacym polskim prawem kod pocztowy, rok urodzenia, wysokos¢
zarobkéw nie sg danymi osobowymi.

Zastosowanie metody wykorzystujacej narzedzie jakim jest ankieta interneto-
wa (CAWI) dodatkowo gwarantowato anonimowos¢ przeprowadzonego badania.
Wyniki byty agregowane w ramach ,zawodoéw artystycznych, twérczych i wyko-
nawczych”. Dane z ankiet byly dzielone i grupowane w kilku niezaleznych
zbiorach, a Zesp6t Badawczy nie analizowat zawartosci poszczegélnych ankiet0.
Ponadto odpowiedzi objete byly tajemnica statystyczna, a same dane na zadnym
etapie nie byty udostepniane podmiotom zewnetrznym, tacznie z Zamawiajacym.

10 Sama analiza prowadzona byfa wedtug konkretnych pytan, przy czym jezeli respondent
podat informacje o swoich osiagnieciach, nagrodach, itp., to badacz nie znat odpowiedzi
na inne pytania z tej samej ankiety, a jedynie analizowat je zbiorczo np. jako ,grupe os6b
o okreslonych osiagnieciach”.
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3. Badanie uzupefniajace

3.2. Kwestionariusz badania

Jak zostato to juz przedstawione w poprzednim rozdziale, badanie uzupetniajace
w formie ankiety internetowej odegrafo kluczowa role w procesie interpretagji
danych uzyskanych w | fazie badania. Dzieki ankiecie zesp6t badaczy mogt
wyodrebni¢ wystepujace w r6znych bazach wielokrotne, powtarzajace sie wpisy
dotyczace tego samego podmiotu. Dzieki temu zatem uniknieto wielokrotnego,
powtérnego liczenia danych dotyczacych jednego podmiotu, co zafatszowatoby
wyniki dotyczace liczebnosci artystow, tworcow i wykonawcow. Wyniki badania
uzupetniajacego miaty rowniez swoja oryginalna wartos¢, gdyz przyczyniaja sie do
zrozumienia i opisania tego, jak zawodowo funkcjonuja i czego oczekuja badane
Srodowiska we wspotczesnej Polsce. Warto réwniez w tym miejscu zaznaczy¢
role edukacyjna badania, gdyz sprzyjato ono upowszechnieniu idei stworzenia
systemu wsparcia zawodowego dla artystow, twoércow i wykonawcow.
Kwestionariusz ankiety CAWI podzielony byt na dwie czesci. Pierwsza to pyta-
nia ankiety (zmienne zalezne), a druga to dane metrykalne (zmienne niezalezne).

Pytania ankietowe skupiaty sie wokét nastepujacych zagadnien:
* tozsamos¢ zawodowa (tworca, artysta, wykonawca)

* doswiadczenie zawodowe (liczba lat pracy twoérczej, liczba lat zarobko-
wania w pracy tworcze))

* proporcje dochodéw pomiedzy praca twoércza a pozostatymi Zrédtami
dochodéw

* dorobek artystyczny, twérczy i wykonawczy w ostatnich trzech latach™
* typ umowy, w ramach ktérej jest zatrudniona/y

* opinie o warunkach wykonywania zawodéw artystycznych, twérczych
i wykonawczych

* opinie o propozycji elementéw statusu artysty

* przynalezno$¢ do organizacji branzowych

Natomiast pytania o dane metrykalne dotyczyly nastepujacych kwestii:
* reprezentowana branza

* wykonywany zawéd

11 Okresy trzyletnie w badaniu CAWI dotycza lat 2015-2017.
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3. Badanie uzupefniajace

e ple¢

* rok urodzenia

* wyksztatcenie ogélne i artystyczne
* obywatelstwo

* zarobki

* kod pocztowy miejsca zamieszkania

3.3. Wyniki badania ankietowego (listopad 2018)

3.3.1. Sylwetka respondenta

W badaniu technika CAWI realizowanym od 1 wrzesnia do 10 listopada 2018 r.
wzieto udziat 501972 os6b reprezentujacych wszystkie oczekiwane branze: film,
literatura, muzyka, sztuki wizualne, taniec, teatr i tworczos¢ ludowa'3. Artysci,
tworcy i wykonawcy mogli w ankiecie wybra¢ jedna lub wiecej, jako te lub te
przez siebie reprezentowane. Z tego wzgledu 28% badanych os6b wskazato na
wiecej niz jedna branze, a liczba reprezentantéw kazdej z nich jest wieksza niz
ogoblna liczba respondentéw. Jednoznacznie wiec nalezy rozr6zni¢ dwie kategorie
analityczne przyjete na potrzeby niniejszego opracowania: reprezentantéw branz
od respondentéw. Pierwsza liczba wynosi 6848 osob, druga za$ wspomniane
5019 os6b. Przypomnijmy: réznica pomiedzy nimi podyktowana jest wielobran-
zowoscig respondentéw (np. aktor teatru oraz filmu, ktéry w dodatku $piewa).
Przyjeto zafozenie o stosowaniu obu powyzszych zbioréw do réznych analiz.
W przypadku zestawiert wymagajacych dystynktywnego traktowania kazdego
respondenta (np. wysokos$¢ zarobkéw, czas pracy, itp.) w celu jednoznacznego
przyporzadkowania danej osoby do branzy Zespét zastosowat kryterium ,,zawodu
gléwnego”. Oprécz wspomnianego przyporzadkowania, na podstawie specjalnie
w tym celu zaprojektowanych w ankiecie pytan, zastosowane zostato réwniez
,mapowanie” branzowe poszczegbdlnych zawodow'.

12 Liczba kompletnych, poprawnie wypetnionych ankiet.

13 Wszyscy reprezentanci 6smej branzy — architektury — w ankiecie wybierali branze:
sztuki wizualne (por. punkt 2.2).

14 Okreslony przydziat kazdego z zawoddéw do branz, istotne szczegélnie dla zawodow
wielobranzowych jak np. scenograf, aktor, rezyser.
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3. Badanie uzupefniajace

W ujeciu zawodu gféwnego liczebnosé¢ respondentéw w podziale na branze
wygladata nastepujaco:

Tabela 5. Przynaleznos$¢ respondentéw do branz wg zawodu gléwnego

Branza L %
sztuki wizualne 1327 26
muzyka 1310 26
film 832 17
literatura 754 15
teatr 470 9
taniec 163 3
architektura 86 2
interdyscyplinarne 43 1
tworczos¢ ludowa 34 1
SUMA 5019 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

W prébie badawczej dominowali przedstawiciele branzy sztuk wizualnych
(1327 o0s6b), nieco mniej badanych wskazato muzyke (1310 oséb) oraz film
(832 osoby). Branze literatura zaznaczyty 754 osoby, z teatrem identyfikowato
sie 470 os6b. Najmniej badanych reprezentowafo branze: twérczos¢ ludowa
(34) oraz architektura (86).

Jednym z pierwszych wnioskéw, ktéry ptynat z analizy odpowiedzi, byta
obecnos$¢ grupy artystéw, tworcéw i wykonawcéw, ktérzy wykonuja swoja
prace w wiecej niz jednej branzy. Zjawisko wielobranzowosci dotyczyto ponad
s badanych (28%). Przy czym, najczesciej wskazywano tylko 2 branze (21%),
cho¢ trojbranzowos¢ réwniez jest zjawiskiem statystycznie dostrzegalnym (6%).
Charakterystyke tego zjawiska przedstawia tabela 6.
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3. Badanie uzupefniajace

Tabela 6. Liczba reprezentowanych branz przez respondenta

Liczba branz L %
1 branza 3443 72
2 branze 1001 21
3 branze 267 6
4 branze 56 1
5 i wiecej branz 9 0

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Fakt wykonywania przez respondentéw pracy w wiecej niz jednej branzy
umozliwia inne spojrzenie na zaproponowang klasyfikacje. W tym ujeciu branze
staja sie , polami dziatalnosci”, na ktérym funkcjonuja artysci, tworcy i wykonawcy.
W ponizszej tabeli zaprezentowano liczby oséb, ktére wskazaty dang branze jako
pole dziafalnosci. Podczas analizy ponizszej tabeli nalezy zwréci¢ uwage na to,
ze utozsamianie z liczebnosciami zbiory reprezentantéw branz nie sa roztaczne.

Tabela 7. Liczba os6b wykonujacych prace artystyczna, twércza lub wykonawcza
w danej branzy jako polu dziatalnosci

Branza L
sztuki wizualne 1736
muzyka 1529
film 1240
literatura 984
teatr 867
taniec 264
twérczos$¢ ludowa 142
architektura 86

Zrédio: opracowanie wiasne.
Sredni wiek respondenta bioracego udziat w badaniu wyniést 43 lata ($rednia

data urodzenia to listopad 1975 roku), a rozktad liczby oséb bioracych udziat
w badaniu w zaleznosci od wieku ilustruje ponizszy wykres.
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3. Badanie uzupefniajace

Wykres 1. Rozktad wieku respondentéw
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwiecej respondentéw plasuje sie w przedziale wiekowym 30-39 lat
(ok. 30% — 1462 osoby), stosunkowo liczna okazata sie takze grupa oséb w wieku
40-49 lat (ok. 22% — 1128 os6b). Najmniejsze grupy stanowili reprezentanci
najmtodsi — ponizej 20 lat (ok. 1% — 41 oséb) i najstarsi — powyzej 80 roku
zycia (ok. 1% — 28 osob).

Tabela 8. Wiek respondentéow w przedziatach

Wiek L %
ponizej 20 lat 41 1
20-29 lat 987 20
30-39 lat 1462 29
40-49 lat 1128 22
50-59 lat 688 14
60-69 lat 526 10
70-79 lat 159 3
powyzej 80 lat 28 1
SUMA 5019 100

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Sredni wiek badanych w poszczegélnych branzach miesci sie w przedziale
miedzy 34 a 46 lat (razem dla kobiet i mezczyzn). Jak wskazano w tabeli poni-
zej, Srednio najstarszymi reprezentantami okazali sie badani z branz literatura
i sztuki wizualne (po 46 lat), za$ najmtodszymi — jesli chodzi o $redni wiek
— respondenci z branzy taniec (34). Wyniki te interpretowa¢ mozna specyfika
wykonywania prac zwigzanych z badanymi branzami. Wykonywanie zawodéw
zwiazanych z taficem wymaga lepszego przygotowania kondycyjnego, co pre-
dysponuje do wykonywania tych prac osoby mtodsze. Natomiast wykonywanie
prac literackich, badz przynaleznych do branzy sztuk wizualnych z pewnoscia
nie musi faczy¢ sie z mtodym wiekiem. Tabele faczaca wiek z wykonywanym
zawodem zamieszczono w zataczniku 1.

Tabela 9. Sredni wiek respondentéw

Branza Kobiety Mezczyzni Razem
literatura 45 47 46
sztuki wizualne 44 50 46
film 43 47 45
twoérczos¢ ludowa 44 43 44
teatr 41 42 41
architektura 41 41 41
muzyka 37 39 39
taniec 34 34 34
OGOLNIE 42 44 43

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozkfad czestosci wg pici byt nieréwnomierny i odnotowano niewielka
przewage mezczyzn. W badaniu wziefo udziat o 267 wiecej mezczyzn niz
kobiet. Byto to 2643 mezczyzn oraz 2376 kobiet. Mezczyzni stanowili wiec
53% wszystkich badanych, a kobiety 47% (r6znica 6 punktéw procentowych).
Jesli przeanalizujemy pte¢ respondentéw w poszczegélnych branzach, najwieksza
dysproporcja — jesli chodzi o pte¢ — cechuje sie branza taniec — z przewaga
kobiet (123 kobiety i 40 mezczyzn). Mezczyzni znacznie przewazaja natomiast
w branzach film (301 kobiet i 531 mezczyzn) i muzyka (432 kobiety i 878 mez-
czyzn) — por. tabela 10.
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Tabela 10. Respondenci w branzach wg pici

Kobiety Mezczyzni
Branza

L % L %
taniec 123 75 40 25
interdyscyplinarni 30 70 13 30
tworczos¢ ludowa 22 65 12 35
literatura 451 60 303 40
sztuki wizualne 742 56 585 44
architektura 44 51 42 49
teatr 231 49 239 51
film 301 36 531 64
muzyka 432 33 878 67
SUMA 2376 47 2643 53

Zrédto: opracowanie wiasne.

Respondenci pochodzili z terenu catej Polski. Udato sie uzyska¢ reprezen-
tantow wszystkich wojewddztw i zdecydowanej wiekszosci polskich powiatéw
(297 na 380, co stanowi 78% ogétu). Dane geograficzne pochodzenia responden-
tow wykazuja korelacje z liczba ludnosci dla danych jednostek organizacyjnych
Polski (mapa 1).

Tabela 11 przedstawia odpowiedzi badanych grup na pytanie ,Kim w sensie
zawodowym Pan/i sie czuje?”. Respondenci mieli mozliwos$¢ zaznaczenia jedno-
czes$nie kilku odpowiedzi. Przedstawiciele tarfica najczesciej identyfikuja sie jako
artysci (83%), podobnie — wiekszos¢ przedstawicieli muzyki (78%), teatru (74%)
i sztuk wizualnych (68%), a takze duza cze$¢ przedstawicieli grupy tworczosc
ludowa (64%). Jako tworcy identyfikuje sie przewazajaca czes¢ respondentéw
z kazdej z branz: literatura (89%), architektura (88%), film (82%), sztuki wizu-
alne (68%), tworczos¢ ludowa (68%), teatr (65%), taniec (54%) oraz muzyka
(50%). Odpowiedz ,wykonawczynia/wykonawcg” zaznaczyta spora cze$¢ grup
przedstawicieli muzyki (62%), tanca (50%), teatru (44%) i tworczosci ludo-
wej (43%). Z uwagi na zréznicowanie i specyfike zawodéw — w zafgczniku 1
przedstawiamy takze zestawienie odpowiedzi na powyzsze pytanie w ujeciu
zawodowym.
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Mapa 1. Pochodzenie respondentéw wg powiatow

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Tabela 11. Tozsamo$¢ zawodowa respondentéw wg branz (w %)
(,Kim w sensie zawodowym Pan/i sie czuje?”)

3. Badanie uzupefniajace

Branza Artysta Twoérca Wykonawca , pﬁex;?::ych
architektura 35 88 19 0
film 50 82 25 1
literatura 32 89 16 2
muzyka 78 50 62 2
sztuki wizualne 68 68 20 1
taniec 83 54 50 3
teatr 74 65 44 1
twoérczos¢ ludowa 64 68 43 2
OGOLNIE 60 67 32 2

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Nalezatoby podkresli¢ r6znice w tozsamosci zawodowej pomiedzy przed-
stawicielami branz. W taricu oraz muzyce mieliSmy do czynienia raczej z
artystami. W sztukach wizualnych, twérczosci ludowej oraz teatrze tozsamos¢
artystyczna osiagga podobne wyniki, co tozsamos¢ twoércza. Natomiast w bran-
zy literackiej, filmowej oraz w architekturze mieliSmy do czynienia gtéwnie
z twoércami. Najwiecej wykonawcéw odnotowano wéréd muzykéw oraz tancerzy
(por. tabela 11 powyzej).

Zauwazy¢ nalezy, ze przynaleznos¢ do organizacji branzowych nie jest sze-
roko rozpowszechniona w badanym $rodowisku. Deklarowato ja blisko 40%
badanych. Najwiekszy odsetek Srodowisk uczestniczacych w stowarzyszeniach
branzowych odnotowano posréd architektéw (ponad 80%), co oczywiscie faczy
sie z tym, ze zawdd architekta jest zawodem uregulowanym, zas izby architektéw
nadaja wiasciwe uprawnienia. Wysoki odsetek przynaleznosci odnotowano row-
niez wéréd filmowcdw (50%). Nastepnie posrod przedstawicieli sztuk wizualnych
(43%) oraz literatow (42%). Najnizszy odsetek odnotowano wsréd przedstawicieli
branzy tanecznej (18%) oraz tworcéw ludowych (25%) (por. tabela 12 ponizej).

Tabela 12. Przynaleznos¢ respondentow do organizacji branzowych (w %)

q Inne q o
Zwiazek o ¢ Nie naleze
Inny : organizacje g
- zawodowy " Stowarzyszenia do zadnych
Branza P zwiazek . pozarzadowe e
artystow lub branzowe .| organizacji
2o zawodowy (stowarzyszenia, A
tworcow . tego rodzaju
fundacje...)
architektura 0 0 83 7 16
film 6 1 50 9 42
literatura 2 3 42 11 49
muzyka 7 3 36 10 51
sztuki 1 1 43 13 49
wizualne
taniec 3 2 18 20 63
teatr 12 3 34 34 47
tworczosc 1 2 25 27 53
ludowa

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Istotng zmienng niezalezna w tym kontekscie jest wiek. Analiza odpowiedzi
skrzyzowana z ta zmienng wskazuje na pewna tendencje: im respondent byt
starszy, tym miat wieksza tendencje do tego, aby przynaleze¢ do tego typu orga-
nizacji. Tlumaczy¢ mozna to w odwotaniu do modelu sportowego, w ramach
ktérego zawodnicy kofczacy kariere zajmuja sie dziatalnoscig organizatorska
(tzw. dziatacze sportowi) i skupiaja sie na tym, aby trenowac i organizowac
procesy treningowe dla mfodszych pokoler. Mtodsi reprezentanci Srodowiska
natomiast nie maja czasu na angazowanie sie w dziatalno$¢ organizacji branzo-
wych, poniewaz skupiaja sie na wykonywaniu swojej pracy i — chcac osiaga¢
w niej jak najlepsze efekty — nie majg na nic innego czasu (por. wykres ponizej).
Drugim hipotetycznym wyttumaczeniem tej sytuacji jest brak interesujacej oferty
organizacji branzowych dla twércéw mtodszego pokolenia.

Wykres 2. Przynaleznos¢ respondentéw do organizacji branzowych
wg roku urodzenia

100%
75
50

25

przynaleznos¢ do organizacji

0
1939 1955 1971 1987

rok urodzenia respondenta

= StOWarzyszenia branzowe == nie naleze do zadnych organizacji tego rodzaju

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Prawidlowoscia takze jest to, ze przynaleznos¢ do stowarzyszer branzowych
nieco czesciej jest domena mezczyzn. Wskazywato bowiem na to 45% mez-
czyzn oraz 37% kobiet. Podobnie byto w przypadku ,uzwiazkowienia” badanych
Srodowisk — 5% mezczyzn i 4% kobiet deklarowato podobna przynaleznos¢.
Jednak réwnoczesnie kobiety wskazywaty na to, ze nieco czesciej angazuja sie
w dziatalno$¢ innych organizacji pozarzadowych (por. tabela 13 ponizej).
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3. Badanie uzupefniajace

Tabela 13. Przynalezno$¢ do organizacji branzowych wg pitci (w %)

: Inne g .
Zwiazek . Nie naleze
Inny ] organizacje A
p zawodowy n Stowarzyszenia do zadnych
Plec¢ p zwiazek ] pozarzadowe i
artystow lub branzowe .| organizacji
P zawodowy (stowarzyszenia, ;
tworcow : tego rodzaju
fundagcje...)
kobiety 4 2 37 11 52
mezczyzZni 5 2 45 10 45

Zrodio: opracowanie wiasne.

Przewazajaca cze$¢ respondentéw reprezentujacych poszczegblne branze

uzyskafa wyksztatcenie wyzsze artystyczne. Jednak — ze wzgledu na specyfike
Sciezki ksztafcenia, nierzadko odmienna niz w innych badanych zawodach —
wyjatek stanowig literaci, z ktérych przewazajaca czes$¢ nie uzyskata wyksztafcenia
artystycznego oraz przedstawiciele grupy twoérczos¢ ludowa. Szczegétowe dane
na ten temat przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Wyksztalcenie artystyczne respondentow wg branz (w %)

Zrodio: opracowanie wiasne.
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Branza Brak Podstawowe |  Srednie Wyzsze
architektura 20 2 1 77
teatr 17 2 10 71
sztuki wizualne 26 2 6 66
film 32 2 8 58
interdyscyplinarne 35 0 12 53
muzyka 30 7 11 52
taniec 29 6 25 40
literatura 84 1 3 12
twoérczos¢ ludowa 70 3 15 12
OGOLNIE 36 3 8 53




3. Badanie uzupefniajace

We wszystkich analizowanych branzach przewazali respondenci z ogélnym
wyzszym wyksztatceniem (ok. 83% przedstawicieli wszystkich branz — w tym
uzyskato je 100% przedstawicieli architektury, ponad 91% przedstawicieli branzy
literatura, ponad 87% przedstawicieli branzy teatr, ponad 85% przedstawicieli
sztuk wizualnych i ponad 82% przedstawicieli branzy film). Wyksztatcenie srednie
uzyskafo ok. 16% przedstawicieli branz ogétem (w tym najwiecej przedstawicieli
tworczosci ludowej — ok. 33% , muzyki — ok. 24% i tafica — ok. 22%). Najmniej
przedstawicieli poszczegélnych branz deklarowafto wyksztatcenie podstawowe
(0,2% przedstawicieli wszystkich branz) i gimnazjalne (0,4% przedstawicieli
wszystkich branz).

Tabela 15. Wyksztatcenie ogdlne respondentéw wg branz (w %)15

Branza Podstawowe | Gimnazjalne ig‘s::;;f;: Srednie Wyisze
architektura - - - - 100
literatura 0,2 0,3 0,1 7,9 91,5
teatr - 0,5 0,7 11,5 87,3
sztuki wizualne 0,3 0,2 0,5 13,8 85,2
film 0,2 0,2 0,7 16,1 83,0
taniec - 0,8 1,1 22,4 75,8
muzyka 0,3 0,9 1,3 23,5 73,9
twoérczosé ludowa - - 2,1 33,1 64,8
OGOLNIE 0,2 0,4 0,8 15,6 83,0

Zrodio: opracowanie wiasne.

W analizie wyksztatcenia w kontekscie ptci respondentéw pojawiaja sie rézni-
ce. W przypadku wyksztatcenia ogélnego odsetek kobiet posiadajacych wyksztat-
cenie wyzsze wyniost ok. 90%, zas w przypadku mezczyzn byt on nizszy i wyniost
ok. 77%. Wiecej mezczyzn natomiast posiadato wyksztatcenie srednie — ok. 21%,
wprzypadku kobiet odsetek ten wyniost ok. 9% (por. tabela 16 ponizej).

15 W tabeli podajemy wyniki z doktadnoscia do 1 miejsca po przecinku z uwagi na
niski odsetek (ponizej 1%) respondentéw z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym
i zasadniczym zawodowym.
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Tabela 16. Wyksztatcenie ogdlne respondentéw wg plci (w %)16

Plec Podstawowe | Gimnazjalne Cadice Srednie Wyisze
zawodowe
kobiety 0,2 0,4 0,6 9,3 89,6
mezczyzni 0,3 0,4 1,0 21,3 77,0

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o wyksztatcenie kierunkowe, w tym wypadku artystyczne, zauwa-
zamy podobna tendencje. W przypadku wyzszego wyksztafcenia artystycznego
byto to 58% wsrdéd kobiet oraz 47% wsréd mezczyzn (por. tabela 17 ponizej).

Tabela 17. Wyksztalcenie artystyczne respondentow wg pici (w %)

Plec Brak Podstawowe Srednie Wyzsze
kobiety 30 3 9 58
mezczyzni 41 4 8 47

Zrodio: opracowanie wiasne.

Niemal cata badana grupa Srodowiska artystow, twércow i wykonawcow
deklarowata polskie obywatelstwo (ponad 98%). Sposréd 5019 poprawnie wypet-
nionych ankiet 78 respondentéw wskazato obywatelstwo ,polskie i inne” lub
,inne” (ok. 1,5% badanych). W tabeli nr 19 przedstawiono szczegétowo liczebnos¢
respondentéw posiadajacych obywatelstwo inne niz polskie lub polskie i inne.

Tabela 18. Obywatelstwo respondentéw

Obywatelstwo L %
polskie 4941 98,5
polskie i inne 53 1,0
inne 25 0,5

Zrodio: opracowanie wiasne.

16 W tabeli podajemy wyniki z doktadnoscia do 1 miejsca po przecinku z uwagi na
niski odsetek (ponizej 1%) respondentéw z wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym
i zasadniczym zawodowym.

44



3. Badanie uzupefniajace

Tabela 19. Inne obywatelstwo respondentéw

Obywatelstwo L
francuskie 10
amerykanskie 9
kanadyjskie 7
niemieckie 6
ukrainskie 5
biatoruskie, holenderskie, izraelskie, rosyjskie, szwedzkie 4
brytyjskie, czeskie 3
stowenskie, wloskie 2
choryvackie, h.iszpaﬁskie, litewskie, r_nacedorﬁskie,_norweskie,.szwajcarskie, ]
Slaskie, tureckie, wenezuelskie, wegierskie, wtoskie, francuskie
SUMA 78

Zrédto: opracowanie wiasne.

3.3.2. Praca: zarobki, czas pracy, formy zatrudnienia

Na pytanie o przecietne miesieczne zarobki netto w ostatnich 3 latach odpo-
wiedzi udzielito 4770 os6b, czyli 95% badanych. Zdecydowano o stosowaniu
formuty zarobkéw netto majac na wzgledzie réznorodne formy zatrudnienia
oraz zachowujac jednoczesnie mozliwosci poréwnawcze, jednakze w przypadku
wybranych zestawien przedstawiamy dodatkowo zarobki w postaci brutto (por.
tabele 20, 22, 25, 26, 27). Nalezy takze na wstepie nadmieni¢, ze wg raportu
GUS z 2020 r. Struktura wynagrodzeri wg zawoddw... przecigtne miesieczne
wynagrodzenie ogétem brutto w paZdzierniku 2018 roku dla przedsigbiorstw
o liczbie pracujacych powyzej 9 os6b w Polsce wyniosto 5003,78 zt.

Mediana miesiecznych zarobkéw netto respondentéw wyniosta 2500 zt.
Oznacza to, ze potowa badanych artystéw, twércow i wykonawcéw zarabia
mniej niz 2500 zt netto miesiecznie, co lokuje ich tuz obok $redniej krajowej
dla catego rynku pracy. Srednia miesiecznych zarobkéw netto w badanej gru-
pie to 3353 zt. Najczesciej deklarowano dochody na poziomie 3000 zt netto
(509 0s6b). Nastepnie 2000 zt (446), 2500 zt (362) oraz 4000 zt (337). Odnoto-
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3. Badanie uzupefniajace

wana réznica miedzy mediang a Srednia (Srednia wyzsza o 853 zt od mediany)
wskazuje na czeste deklarowanie zarobkéw przewyzszajacych wartos¢ mediany.
W statystyce zjawisko to nazywa si¢ asymetrig prawostronng i méwi nam, ze
wieksza cze$¢ populacji przyjmuje wartosci ponizej przecietnej. Stwierdzono,
ze 651 0s6b zarabia wiecej niz dwukrotno$¢ tej wielkosci (wiecej niz 5000 zt),
co stanowi 12,97% wszystkich badanych. Os6b zamoznych'” wéréd badanych
artystow, tworcoéw i wykonawcoéw byto 6,85% (344 osoby).

Tabela 20. Mediana i $rednia miesiecznych zarobkéw netto i brutto
wg branz (w zt)

Branza Mediana netto | Srednia netto | Mediana brutto | Srednia brutto
film 4000 5132 4396 5593
architektura 3000 3932 3515 4337
muzyka 2800 3294 3141 3759
literatura 2500 3235 3141 3637
teatr 2500 3143 2857 3549
sztuki wizualne 2000 2586 2637 2928
taniec 2000 2442 2198 2851
interdyscyplinarne 1700 2354 1851 2756
twoérczos¢ ludowa 1100 1531 1287 1721
RAZEM 2500 3353 3000 3742

Zrodio: opracowanie wiasne.

Analiza zarobkéw w podziale na branze wykazafa ich duze pod tym wzgledem
zr6znicowanie. Dziedzing, w ktérej zarobki zdecydowanie odbiegaty od cato-
Sci Srodowiska jest film, dla ktérego mediana zarobkéw wyniosta 4000 zt netto
(Srednia 5132 zf). To z tej branzy pochodzi tez prawie potowa z najlepiej zara-
biajacych bioracych udziat w badaniu twércéw i wykonawcéw (315 oséb). Na
drugim biegunie widzimy taniec i sztuki wizualne (2000 z!) oraz twérczos¢ ludowa

17 Wedtug powszechnie stosowanej definicji (m.in. KPMG, Deutsche Bank) osoby prze-
kraczajace drugi prog podatkowy tj. 85 528 zt w roku 2017.

46



3. Badanie uzupefniajace

z mediang na poziomie 1100 zt netto oraz niewiele wyzsza $rednig, ktére to
zarobki uznac¢ nalezy za bardzo niskie.

Tabela 21. Zarobki netto w branzach wg plci (w zi)

Branza Kobiety Mezczyzni tacznie

mediana 2000 2150 2000
taniec

Srednia 2502 2232 24472

mediana 2500 3000 2500
teatr

$rednia 2863 3417 3143

mediana 2500 3000 2800
muzyka

Srednia 2591 3643 3294

mediana 2500 3000 2500
literatura

Srednia 2977 3622 3235

mediana 3000 5000 4000
film

$rednia 4186 5672 5132

mediana 1880 2500 2000
sztuki wizualne

Srednia 2146 3142 2586

mediana 800 1500 1100
tworczos¢ ludowa

Srednia 1212 2082 1531

mediana 2800 3600 3000
architektura

Srednia 3729 4168 3932

mediana 2200 3000 2500
RAZEM

Srednia 2748 3900 3352

Zrodio: opracowanie wiasne.

Wéréd badanych artystow, tworcow i wykonawcoéw widzimy duze zréznico-
wanie zarobkéw ze wzgledu na pfec. Kobiety zarabiaja Srednio zdecydowanie
mniej niz mezczyzni (o 800 zt netto miesiecznie w przypadku mediany oraz

o 1152 — w przypadku $redniej).
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Uwzgledniajac podane przez respondentéw formy zatrudnienia Zespot
Badawczy przeprowadzit literacyjna procedure obliczeniowa, by uzyska¢ takze
wartosci zarobkéw brutto (réznica pomiedzy zarobkami netto a brutto zostata
obliczona niezaleznie dla kazdej z siedmiu badanych form zatrudnienia). Ponizej
przedstawiamy zatem, jak ksztattuja sie zarobki brutto dla kobiet i mezczyzn

w poszczegdlnych branzach.

Tabela 22. Zarobki brutto w branzach wg pici (w zi)

Kobiety Mezczyzni tacznie
Branza
mediana | Srednia | Mediana | Srednia | mediana | Srednia
film 3493 4614 5000 6151 4396 5593
architektura 3000 3986 4127 4744 3515 4337
muzyka 2830 3025 3297 4124 3141 3759
literatura 2928 3308 3457 3959 3141 3637
Teatr 2747 3276 3297 3960 2857 3549
sztuki wizualne 2618 3018 2685 2620 2637 2928
taniec 2000 2378 2747 3449 2198 2851
interdyscyplinarne 1072 1848 4948 4782 1851 2756
twoérczos¢ ludowa 800 1351 1648 2361 1287 1721
RAZEM 2527 3090 3412 4331 3000 3742

Zrodio: opracowanie wiasne.

Okreslono takze 10 zawodéw z poszczegblnych branz osiagajacych najwyzsze
zarobki oraz 10 zawodéw o najnizszych zarobkach, gdzie w pierwszym zesta-
wieniu dominuja zawody z branzy filmowej, za$ w drugim — przewazaja zawody
z dziedziny sztuk wizualnych (zob. tabela 23 oraz tabela 24).
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Tabela 23. Mediana miesiecznych zarobkéw netto dla 10 zawodéw
osiagajacych najwyzsze zarobki (w zl)

Branza Mediana Srednia
kolorysta 8000,00 9961,54
pozostali artysci filmu 5000,00 5252,17
operator obrazu 5000,00 5998,48
operator dzwieku 5000,00 5037,74
montazysta 5000,00 6060,20
scenograf filmowy 4750,00 8041,67
scenarzysta filmowy 4000,00 4586,76
scenarzysta 4000,00 5916,33
rezyser dzwieku 4000,00 4680,00
scenograf teatralny 3900,00 4650,00

Zrodio: opracowanie wiasne.

Tabela 24. Mediana miesiecznych zarobkéw
osiagajacych najnizsze zarobki (w zt)

netto dla 10 zawodoéw

Branza Mediana Srednia
artysta rzezbiarz 1600,00 1993,00
tancerz tarica wspotczesnego 1500,00 1411,04
pozostali artysci muzycy 1500,00 1787,60
artysta malarz 1500,00 1942,40
artysta cyrkowy 1500,00 1830,00
tkacz artystyczny 1200,00 6400,00
organista koscielny 1200,00 2108,33
tworca ludowy 1100,00 1531,00
perfomer 950,00 1633,23
artysta burleski 600,00 820,00

rédto: opracowanie wiasne.
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Ponizej przedstawiamy podobne zestawienia dla zawodéw wg zarobkéw brutto.

Tabela 25. Mediana miesiecznych zarobkéw brutto dla 10 zawodow
osiagajacych najwyzsze zarobki (w zl)

Zawod Mediana Srednia
kolorysta 8000 10689
operator obrazu 5495 6438
operator dzwieku 5495 5647
montazysta 5495 6564
nauczyciel akademicki 5263 5704
scenograf filmowy 5220 8841
pozostali artysci filmu 5155 5700
rezyser dzwieku 4500 5219
scenarzysta filmowy 4396 5044
scenarzysta 4396 6434

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 26. Mediana miesigecznych zarobkéw brutto dla 10 zawodéw
osiagajacych najnizsze zarobki (w zf)

Zawéd Mediana Srednia
poeta 1820 2466
artysta malarz 1758 2162
pozostali artysci muzycy 1737 2089
tancerz tafica wspoltczesnego 1660 1587
artysta cyrkowy 1500 2057
tworca ludowy 1287 1721
organista koscielny 1281 2146
tkacz artystyczny 1200 6487
performer 1044 1883
artysta burleski 632 890

rodto: opracowanie wiasne.
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W ekonomii miarg okreslajaca zréznicowanie zarobkéw jest indeks Giniego,
zwany takze wspoétczynnikiem nieréwnosci spotecznej. Przyjmuje on wartosci
od 0 do 1, gdzie 0 oznacza doskonafg réwnos¢ zarobkéw, zas 1 petna ich nie-
rownos¢. Dla Polski wspotczynnik ten wyniést 0,29 w roku 2017. W badanych
branzach kultury wyniést on 0,44, co nalezy interpretowac jako wystepowanie
wiekszych nieréwnosci w tych branzach niz w Polsce w ogéle. Odnotowano
zauwazalne réznice rozwarstwienia dochodéw pomiedzy poszczegélnymi bran-
zami (por. tabela 27 ponizej). Mozna ponadto stwierdzi¢, ze taki poziom wsp6t-
czynnika jest charakterystyczny dla systeméw, w ktérych w niskim stopniu stosuje
sie interwencjonizm panstwowy w kulturze.

Tabela 27. Wspétczynnik Giniego dla zarobkéw brutto w branzach

Branza Wspétczynnik Giniego dla zarobkéw brutto
architektura 0,3501
interdyscyplinarne 0,5056
taniec 0,3697
film 0,4066
teatr 0,3959
literatura 0,4118
muzyka 0,4265
tworczos$é ludowa 0,5646
sztuki wizualne 0,4656
RAZEM 0,4427

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na wykresie 3 przedstawiono, jak ksztaftuje sie wysokos¢ mediany zarobkéw
netto wg wieku respondentéw. Prawidtowos¢, ktéra obrazuje mozna powiazac
z okresem aktywnosci zawodowej przypadajacej na lata ok. 30-60. Osoby wpa-
dajace do tej kohorty wiekowej — wedle ustalert badawczych — zarabiajg powy-
zej Sredniej. Odnotowano tez nieliczne przypadki oséb osiagajacych podobne
dochody spoza tej kohorty. Jednak byty to osoby w wieku senioralnym, ktére
wciaz sg aktywne na rynku pracy. Analizujac sytuacje os6b mtodszych niz wska-
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zana kohorta, zauwazy¢ mozna, ze w ogoblnej perspektywie okres inwestowania
w kariere artystyczng nalezy do dtugich. Sredni wzrost zarobkéw poczatkowo
zwigzany jest do pewnego momentu z wiekiem.

Wykres 3. Mediana miesiecznych zarobkéw netto wg wieku respondentow
4000
3000

2000

mediana (zf)

1000

0
1927 1948 1966 1984 2002

rok urodzenia respondentéw

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jesli chodzi o formy pracy — ponad potowa wszystkich respondentéw (w uje-
ciu wg deklarowanych zawodéw) osiagata dochody w formie umowy o dziefo —
ok. 54% wskazan wg reprezentowanych zawodéw (z czego prawie 70% wskazan
scenograféw teatralnych, muzykéw jazzowych, scenarzystéw, operatoréw obrazu,
charakteryzatoréw i artystéw burleski; od 70% do 80% odpowiedzi rezyseréw
teatralnych, dramaturgéw, kameralistéw, ttumaczy audiowizualnych, rezyseréw
filmowych, scenarzystéw filmowych, montazystéw, scenograféw filmowych,
kostiumograféw, animatoréw, ilustratoréw, kolorystéw; ponad 80% odpowiedzi
ttumaczy literatury, aktoréw filmowych i aktoréw dubbingowych. Prawie 11%
deklarujacych poszczegblne zawody wskazata osiaganie przychodéw na podsta-
wie umowy zlecenia oraz ponad 14% — na podstawie samozatrudnienia. Prawie
30% deklarujacych poszczegélne zawody osiggata dochody bez umowy (z czego
odnotowano 80% wskazan z grupy artystéw interdyscyplinarnych, od 50% do
60% wskazan z grupy organistow, poetéw, artystow malarzy, performeréw, twor-
cow ludowych, artystéw burleski i artystow cyrkowych). Z uwagi na obszernos¢
danych petna tabele przedstawiamy w zataczniku 1.
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Tabela 28. Formy pracy respondentéw wg wybranych zawodéw (w %)18

Umowa Umowa
Zawéd 0 prace 0 prace UmOV\{a Umqwa Sam(?za: Bez Inny
na czas na czas | zlecenia | o dzieto | trudnienie | umowy
nieokreslony | okreslony
aktor filmu 0 3 8 80 11 5 2
aktor teatru 24 4 16 60 7 14 4
architekt 24 3 7 28 51 7 6
artysta
fotografik/ 7 2 12 45 21 38 8
fotograf
artysta malarz 6 2 6 31 9 56 11
choreograf 5 4 15 64 14 21 8
kompozytor/
fworca 4 1 9 47 10 44 | 1
utworow
muzycznych
muzyk 45 14 12 48 4 9 4
orkiestrowy
operator 4 1 5 69 27 12 | 2
obrazu
poeta 3 1 5 36 5 58 8
rezyser 3 4 10 71 11 15 4
teatralny
jancerz 38 16 16 36 4 16 | 7
baletowy
flumacz 3 0 7 83 11 7| s
iteratury
tworca ludowy 2 1 16 29 15 60 4

rédto: opracowanie wiasne.

18 Odpowiedzi w zawodach nie sumuja sie do 100%, gdyz pytanie o formy zatrudnienia
byto wielokrotnego wyboru.

53



3. Badanie uzupefniajace

Sredni tygodniowy czas pracy ogétu respondentéw to ok. 45 godz. tygodnio-
wo, z czego Srednio ok. 21 godz. tygodniowo badani poswiecaja na prace tworcza.
Poréwnujac deklarowany taczny tygodniowy $redni czas pracy w poszczegélnych
branzach mozna stwierdzi¢, ze ksztattuje sie on od ok. 43 godz. $rednio tygo-
dniowo wéréd przedstawicieli teatru do ok. 46 godz. $rednio tygodniowo wsréd
przedstawicieli literatury i twérczosci ludowej. Wieksza zmiennoscig — jesli cho-
dzi o branze — charakteryzuje sie sredni tygodniowy czas pracy posSwiecany na
prace twoércza — od ok. 17 godz. Srednio tygodniowo w grupie przedstawicieli
architektury do ok. 24 godz. srednio tygodniowo wéréd przedstawicieli literatury.

Tabela 29. Ile godzin tygodniowo Pan/i wykonuje prace twércza?

Branza tacznie Twoérczo
literatura 46 24
twoérczos¢ ludowa 46 18
muzyka 45 22
film 45 22
taniec 45 19
sztuki wizualne 44 20
architektura 44 17
teatr 43 19
OGOLNIE 45 21

Zrodio: opracowanie wiasne.

Analizujac relacje pomiedzy posiadaniem wyksztafcenia artystycznego a zarob-
kami, nalezy zauwazy¢ pewng prawidtowos¢. Posiadanie wyzszego wyksztatcenia
artystycznego okazywato sie taczy¢ z wyzszymi zarobkami — mediana na poziomie
2700 zt netto miesiecznie. Z kolei nieposiadanie wyksztatcenia artystycznego
badz posiadanie tylko podstawowego wyksztatcenia artystycznego przektadato
sie na mediane na poziomie 2500 zt netto miesiecznie. Na tym tle najstabiej
wypadto $rednie wyksztatcenie artystyczne z kwota 2400 zt netto miesiecznie
(por. tabela 30 ponizej).
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3. Badanie uzupefniajace

Tabela 30. Wyksztalcenie artystyczne respondentéw a mediana zarobkow

miesiecznych netto

Wyksztalcenie artystyczne

Liczba osob

Mediana zarobkéw (zl)

brak 1825 2500
podstawowe 164 2500
Srednie 410 2400
wyzsze 2620 2700
SUMA 5019 2500

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nie bedzie zadnym zaskoczeniem to, ze najwyzsze zarobki odnotowano
w tych obszarach kraju, ktére dominuja gospodarczo. Chodzi tu przede wszystkim
o wojewddztwo mazowieckie oraz wielkopolskie, gdzie zarobki byty najwyzsze.
W dalszej kolejnosci odnotowano zarobki w wojewédztwach matopolskim i dol-
noslaskim. Dziwi natomiast niski wynik wojewddztwa $laskiego, ktére stanowi
jeden z mocniej uprzemystowionych regionéw w kraju (por. mapa 2 ponizej).

Mapa 2. Zarobki miesieczne netto respondentéow w wojewddztwach (w zl)

1800 2120 2840 2760 3080 3400
L L

Zr6dlo: opracowanie wiasne.

| v
720 4040 430 4680 sund‘w
i i
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3. Badanie uzupefniajace

Badani deklarowali, ze pracuja w tygodniu blisko 45 godzin, a wiec o ok.
5 godzin wiecej od przecietnego tygodniowego czasu pracy w Polsce, okre$lonego
w art. 129 Kodeksu Pracy. Jednak poswiecaja na prace tworcza zaledwie 47%
tego czasu, bo 21 godzin. W przypadku kobiet oba wskazniki te sa nizsze, bo
wskazywaty one 43 godziny pracy tygodniowo i w tym 21 godzin pracy twor-
czej. Podczas gdy mezczyzni deklarowali 47 godzin pracy w ogéle i 22 godziny
pracy twoérczej (por. tabela ponizej). Zauwazy¢ mozna, ze réznica ta czesciowo
przektada¢ moze sie na to, ze mezczyzni wedle naszych ustaler zarabiali wiecej.

Tabela 31. Sredni tygodniowy czas pracy wg plci (w godzinach)

Plec tacznie Twérczo
kobiety 43 21
mezczyzni 47 22
OGOLNIE 45 21

Zrodto: opracowanie wiasne.

3.3.3. Opinie respondentéw na temat wprowadzenia
rozwigzan dedykowanych artystom, twércom
i wykonawcom

W ankiecie CAWI autorzy badania poprosili artystow, tworcéow i wykonawcodw
o wyrazenie swojej opinii dotyczacej szeregu rozwiazah prawnych bedacych
przedmiotem intensywnej dyskusji sSrodowiskowej w ostatnim czasie®.

Respondenci zostali poproszeni o wyrazenie swojego stosunku do kilku
stwierdzen zwiazanych z warunkami wykonywania zawodéw twérczych i arty-
stycznych. System umozliwiat oddanie 5 odpowiedzi: dwéch negatywnych (zde-
cydowanie sie nie zgadzam, raczej sie nie zgadzam), jednej neutralnej (ani sie
nie zgadzam, ani sie zgadzam) oraz dwéch pozytywnych (zdecydowanie sie zga-
dzam, raczej sie zgadzam).

19 W tym rowniez podczas prowadzonych konsultacji sSrodowiskowych w ramach obrad
Ogolnopolskiej Konferencji Kultury wrzesien 2017 —czerwiec 2018.
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3. Badanie uzupefniajace

Pierwsze stwierdzenie: Artysci i twoércy powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania
z obnizonej miesiecznej skfadki ZUS, gwarantujacej pefen pakiet ubezpieczen
na poziomie minimalnym.

Wykres 4. Artysci i tworcy powinni mie¢ mozliwo$¢ skorzystania
z obnizonej miesiecznej skladki ZUS, gwarantujacej pelen pakiet
ubezpieczein na poziomie minimalnym

2%

zdecydowanie si¢ zgadzam

raczej sie zgadzam

ani sie nie zgadzam, ani si¢ zgadzam
raczej sie nie zgadzam

zdecydowanie sie nie zgadzam

[ JOROJOX )

Zrédto: opracowanie wiasne.

Poparcie dla pomystu specjalnej sktadki ZUS dla artystéw, twércow i wyko-
nawcoéw w Polsce siega wérod badanych 87%. Pomyst odrzuca 7% respondentéw,
a 6% nie ma zdania. Wyniki wskazuja na bardzo mocne poparcie pomystu.

Drugie stwierdzenie: Niezbedne jest wprowadzenie Srodowiskowo regulowanej
stawki minimalnej na rynku pracy twércow i artystow.

Wykres 5. Niezbedne jest wprowadzenie Srodowiskowo regulowanej
stawki minimalnej na rynku pracy twércow i artystow

zdecydowanie si¢ zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOROJOX )

zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Pomyst $rodowiskowego uregulowania stawek na rynku pracy artystow,
tworcow i wykonawcéw popiera 74% badanych. Przeciwnego zdania jest 12%
respondentéw, a 14% nie ma wyrobionej opinii. Analiza odpowiedzi wskazuje
na mocne poparcie tego pomystu.

Trzecie stwierdzenie: Koszty uzyskania przychodu 50% powinny by¢ trwale
powiazane ze wskazanymi dziataniami artystycznymi (np. wykonanie utworu
na scenie).

Wykres 6. Koszty uzyskania przychodu 50% powinny by¢ trwale powiazane
ze wskazanymi dziataniami artystycznymi (np. wykonanie utworu na scenie)

3%

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

L JOIOJOX

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pomyst trwatego powiazania kosztéw uzyskania przychodu 50% ze wskazany-
mi dziataniami artystycznymi popiera ok. 76% respondentéw, ok. 10% badanych
nie zgadza sie z powyzszym stwierdzeniem, zas ok. 14% badanych nie ma zdania.

Czwarte stwierdzenie: Powinny istnie¢ dedykowane artystom 3$wiadcze-
nia medyczne (w tym profilaktyczne) zwiazane ze specyfika wykonywanych
zawodow.
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3. Badanie uzupefniajace

Wykres 7. Powinny istnie¢ dedykowane artystom swiadczenia medyczne
(w tym profilaktyczne) zwiazane ze specyfika wykonywanych zawodéw

3%

zdecydowanie si¢ zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

rodto: opracowanie wiasne.

Poparcie dla powyzszego stwierdzenia wyrazita zdecydowana wiekszos¢
respondentéw — ok. 86%, ok. 7% nie zgadza sie z tym pomystem i podobnie
— ok. 7% badanych zaznaczyta odpowiedZ neutralna.

Piate stwierdzenie: Powinny istnie¢ systemowe mechanizmy utatwiajace debiut
artystyczny.

Wykres 8. Powinny istnie¢ systemowe mechanizmy
utatwiajace debiut artystyczny

zdecydowanie sie zgadzam
18% raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zr6dio: opracowanie wiasne.

Za systemowymi mechanizmami wspierania debiutéw artystycznych opowia-
da sie ok. 72% respondentéw, ok. 18% nie ma wyrobionej opinii na ten temat,
za$ ok. 10% badanych nie zgadza si¢ z tym stwierdzeniem.
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3. Badanie uzupefniajace

Szoste stwierdzenie: Obecny system dostepu do pracowni artystycznych jest
dobry i nie wymaga zmian.

Wykres 9. Obecny system dostepu do pracowni artystycznych
jest dobry i nie wymaga zmian

3%

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Poparcie dla wprowadzenia zmian w obecnym systemie dostepu do pracowni
artystycznych wyraza ok. 55% badanych, 36% nie ma zdania. Z powyzszym
stwierdzeniem zgadza sie ok. 9% respondentéw.

Siodme stwierdzenie: Istnieje potrzeba stworzenia dedykowanych artystom
uprawnienn zbiorowych (np. municypalnych, sektorowych) lub komercyjnych
(np. kredytowych, ubezpieczeniowych).

Wykres 10. Istnieje potrzeba stworzenia dedykowanych artystom
uprawniei zbiorowych (np. municypalnych, sektorowych)
lub komercyjnych (np. kredytowych, ubezpieczeniowych)

zdecydowanie si¢ zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOROJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne.

60



3. Badanie uzupefniajace

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw — ok. 76% dostrzega potrzebe stwo-
rzenia zbiorowych uprawnieri dedykowanych artystom, ok. 18% ma stosunek
neutralny do tego pomystu, a ok. 8% nie zgadza sie z powyzszym stwierdzeniem.

Osme stwierdzenie: Nalezy stworzy¢ standardy uméw pomiedzy artysta a zle-
ceniodawca/pracodawca.

Wykres 11. Nalezy stworzy¢ standardy umow
pomiedzy artysta, a zleceniodawca/pracodawca

3%

8% zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam

ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

@000 @

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Poparcie wéréd badanych dla pomystu ustandaryzowania uméw siega 85%.
Przeciwnego zdania jest 7% respondentéw, a 8% nie ma zdania na ten temat.
Wida¢ bardzo mocne poparcie dla przedstawionego pomystu.

Dziewiate stwierdzenie: Jednym ze Zrédet finansowania systemu wspar-
cia dla artystow moze by¢ cze$¢ optaty reprograficznej (opfaty od czystych
nosnikéw), pobieranej w wyzszej niz obecnie wysokosci i od wiekszej liczby
urzadzen.
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3. Badanie uzupefniajace

Wykres 12. Jednym ze zrddet finansowania systemu wsparcia dla artystéw
moze by¢ cze$é opIaty reprograflcznej (opIaty od czystych no$nikéw),
pobieranej w wyzszej niz obecnie wysokosci i od wigkszej liczby urzadzen

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

@000 @

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Optate reprograficzng, jako jedno ze Zrédet finansowania wsparcia, popiera
54% badanych. Przeciwnego zdania jest 11% respondentéw, a az 35% nie ma
na ten temat zdania. Odpowiedzi wskazuja na wsparcie pomystu, przy jedno-
czesnym niezdecydowaniu (lub niewiedzy) czesci badanych.

W ankiecie autorzy badania poprosili réwniez artystow, tworcéw i wykonaw-
coéw o wyrazenie swojej opinii dotyczacej dyskutowanych w srodowisku20 rozwia-
zan zwiazanych z wprowadzeniem statusu artysty uprawniajacego do korzystania
z uprawniert wynikajacych ze specyfiki wykonywanego zawodu.

Respondenci zostali poproszeni o wyrazenie swojego stosunku do kilku
stwierdzen zwiazanych z funkcjonowaniem i specyfika ,statusu artysty”. System
umozliwiat oddanie 5 odpowiedzi: dwoch negatywnych (zdecydowanie sie nie
zgadzam, raczej sie nie zgadzam), jednej neutralnej (ani sie nie zgadzam, ani
sie zgadzam) oraz dwoch pozytywnych (zdecydowanie sie zgadzam, raczej sie
zgadzam).

Gtéwnym stwierdzeniem byto pytanie podstawowe: Artysci i tworcy powinni
uzyskiwa¢ status umozliwiajacy im korzystanie z uprawniefn wynikajacych ze
specyfiki wykonywanego zawodu (np. nizszy ZUS, dedykowane przepisy podat-
kowe, specjalistyczna ochrona zdrowia itp.).

20 W tym réwniez podczas prowadzonych konsultacji sSrodowiskowych w ramach obrad
Ogolnopolskiej Konferencji Kultury wrzesieri 2017 —czerwiec 2018.
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3. Badanie uzupefniajace

Wykres 13. ArtySci i tw6rcy powinni uzyskiwa¢ status umozliwiajacy im
korzystame Z uprawnien wynlka]qcych ze specyfiki wykonywanego zawodu
(np. nizszy ZUS, dedykowane przepisy podatkowe, specjalistyczna ochrona
zdrowia itp.)

2%

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Jak wida¢, poparcie dla idei wprowadzenia specjalnego rozwigzania praw-
nego, wyodrebniajacego grupy zawodowe artystéw, tworcéw i wykonawcow
w Polsce wynosi wsréd badanych 88%. Przeciwko idei statusu jest 6% oso6b,
tyle samo jest réwniez niezdecydowanych. Analiza odpowiedzi ujawnia bardzo
mocne poparcie przedstawionego pomystu.

Drugie stwierdzenie: Wyksztatcenie artystyczne jest niezbedne do uzyskania
statusu artysty.

Wykres 14. Wyksztalcenie artystyczne jest niezbedne
do uzyskania statusu artysty

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyksztatcenie artystyczne jako warunek niezbedny do uzyskania statusu
uznaje 30% badanych. Przeciwnego zdania jest 56% respondentéw, a 14%
wybrato odpowiedZ neutralna. Analizujac odpowiedzi respondentéw widzimy
pewne poparcie, przy jednoczesnym sprzeciwie wiekszosci badanych.

Warto takze przedstawi¢, jak ksztattuja sie opinie w poszczegdlnych branzach
na temat wyksztafcenia artystycznego jako warunku niezbednego do uzyskania
statusu (patrz: wykres 4). Zdecydowany sprzeciw wobec takiego postulatu wyrazili
w szczegblnosci przedstawiciele branzy literatéw (ponad 53% przedstawicieli)
i tworczosci ludowej (50% przedstawicieli), co mozna powigza¢ z faktem, iz
Sciezki ksztaftcenia tych grup sa na ogét odmienne od tradycyjnego — systemo-
wego sposobu ksztatcenia artystow, tworcow i wykonawcow.

Wykres 15. Opinie przedstawicieli branz na temat wyksztalcenia artystycznego
jako warunku niezbednego do uzyskania statusu

taniec teatr muzyka literatura O raczej sie zgadzam

zdecydowanie sie zgadzam
10% ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

@ , O raczej sie nie zgadzam
<Tharl PAt Al

film sztuki tworczosé architektura
wizualne ludowa

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Trzecie stwierdzenie: Dorobek i dziatalno$¢ artystyczna i twércza (praca w zawo-
dzie) jest wystarczajaca do uzyskania statusu artysty.
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3. Badanie uzupefniajace

Wykres 16. Dorobek i dziatalno$¢ artystyczna i twércza (praca w zawodzie)
jest wystarczajaca do uzyskania statusu artysty

Zr6dio: opracowanie wiasne.

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam

ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

zdecydowanie sie nie zgadzam

[ JOIOJOX )

Uznanie dorobku za wystarczajace przy uzyskaniu statusu popiera 77% bada-
nych. Przeciwnego zdania jest 13% respondentéw, a 10% nie ma wyrobionej
jednoznacznej opinii na ten temat. Analiza wynikéw wskazuje na mocne poparcie
rozpatrywanego pomystu.

Czwarte stwierdzenie: Status artysty jest niezbywalny, ale uprawnienia mozna
straci¢ w sytuacji niewykonywania zawodu przez 5 lat.

Wykres 17. Status artysty jest niezbywalny, ale uprawnienia
mozna straci¢ w sytuacji niewykonywania zawodu przez 5 lat

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam

ani sie nie zgadzam, ani si¢ zgadzam

raczej sie nie zgadzam

@000 @

zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Z powyzszym stwierdzeniem zgadza sie 35% badanych. Przeciwne zdanie
ma 43% respondentéw, a 21% nie ma jasnej opinii. W przypadku tak zadanego
pytania rownomierny rozkfad odpowiedzi wskazuje na wieksza ztozonos¢ pro-
blemu i potrzebe dalszej analizy tego zagadnienia.
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Piate stwierdzenie: Status artysty powinien by¢ nadawany przez stowarzyszenia
tworcze i branzowe zwiazki zawodowe poprzez decyzje komisji oceniajacej
zgloszenie zainteresowanej osoby.

Wykres 18. Status artysty powinien by¢ nadawany przez stowarzyszenia
tworcze i branzowe zwiazki zawodowe poprzez decyzje komisji oceniajacej
zgloszenie zainteresowanej osoby

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani si¢ zgadzam

raczej sig nie zgadzam

@000 @

zdecydowanie si¢ nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Decyzje komisji, jako sposobu weryfikacji mozliwosci uzyskania statusu,
popiera 41% badanych. Mozliwos¢ te odrzuca 37% respondentéw, a 22% wybra-
to odpowiedZ neutralnag. W ocenie badanych decyzja komisji, jako sposobu
przyznawania statusu, jawi sie jako rozwigzanie dyskusyjne.

Wykres 19. Opinie przedstawicieli branz na temat sposobu przyznawania
statusu — komisja w stowarzyszeniach tworczych i branzowych zwiazkach
zawodowych

. zdecydowanie sie zgadzam
taniec teatr muzyka literatura O raczej sie zgadzam
7% O ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam
7%
\ O raczej sie nie zgadzam
w } v % . zdecydowanie sie nie zgadzam
film sztuki tworczosé architektura
wizualne ludowa

rodto: opracowanie wiasne.
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Sz6ste stwierdzenie: Status artysty powinien by¢ przyznawany wyfacznie na
podstawie udokumentowanej deklaracji o prowadzeniu dziafalnoéci artystycznej.

Wykres 20. Status artysty powinien by¢ przyznawany wyltacznie na podstawie
udokumentowanej deklaracji o prowadzeniu dziatalno$ci artystycznej

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam

ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

@000 ®

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Przyznawanie statusu w oparciu o deklaracje popiera 41% badanych. Prze-
ciwnego zdania jest 35% respondentéw, a 24% pozostato niezdecydowane.
Patrzac na powyzsze wyniki — réwniez to rozwiazanie nalezy uzna¢ za dyskusyjne.

Wykres 21. Opinie przedstawicieli branz na temat sposobu przyznawania
statusu — udokumentowana deklaracja o wykonywaniu dziatalnosci

L2 e

. zdecydowanie sie zgadzam
taniec teatr muzyka literatura O raczej sie zgadzam
7% O ani sie nie zgadzam, ani si¢ zgadzam
7%
\ O raczej sie nie zgadzam
! V@ ’ % . zdecydowanie sie nie zgadzam
film sztuki tworczosé architektura
wizualne ludowa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Siédme stwierdzenie: W sytuacji wprowadzenia przepisow prawa zwiazanych
ze statusem artysty jestem zainteresowany/a jego uzyskaniem.

Wykres 22. W sytuacji wprowadzenia przepiséw prawa zwiazanych ze statusem
artysty jestem zainteresowany/a jego uzyskaniem

2%

zdecydowanie sie zgadzam
raczej sie zgadzam
ani sie nie zgadzam, ani sie zgadzam

raczej sie nie zgadzam

@000 @

zdecydowanie sie nie zgadzam

Zrodio: opracowanie wiasne.

Chec¢ uzyskania statusu deklaruje 84% badanych. Z rozwiazania nie sko-
rzystafoby 6% respondentéw, a 10% nie wskazato jednoznacznej odpowiedzi.

3.4. Glosy artystow, tworcéw i wykonawcow

Ta czes$¢ opracowania zawiera syntetyczne zestawienie gloséw zwiazanych z pro-
wadzonymi przez Zesp6t Badawczy pracami. Zdecydowana wiekszo$¢ opinii
pochodzi od respondentéw badania ankietowego. Kazdy zainteresowany miaf
rowniez mozliwo$¢ przestania opinii dotyczacej prowadzonego badania za
posrednictwem poczty elektronicznej, bezposrednio do Zespotu Badawczego.
Woptyneto ich facznie 717, a dotyczyty zaréwno sytuacji zawodowej i osobistej
tworcow, a takze samego badania. Przytaczane fragmenty lub cafe wypowiedzi
dotycza takich kwestii jak: ogélna zfa sytuacja na rynku pracy, brak regulagcji
prawnych, aprobata i dezaprobata dziatari majacych na celu wprowadzenie
systemowych rozwigzan dedykowanych artystom, sugestie dotyczace kierunku
dziatar i konkretnych rozwiazan podejmowanych w przysztosci.

Najwieksza liczba gloséw dotyczyta ztej sytuacji materialnej i socjalnej respon-
dentéw oraz potrzeby wprowadzenia systemowych rozwigzan. Sposréd wszyst-
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kich gtoséw i opinii prezentowanych przez respondentéw, przewazajaca liczba
komentarzy wyrazata aprobate dla postepujacych prac.

,Kultura jako jedna z dziedzin aktywnosci zawodowej i twoérczej wielu
tysiecy obywatelek i obywateli naszego kraju nalezacego do Unii Euro-
pejskiej i tradycji kultury $wiata zachodniego, wymaga rozwiazan syste-
mowych poréwnywalnych do rozwiazan praktykowanych w krajach Unii
Europejskiej, takich jak Niemcy czy kraje skandynawskie, gdzie od lat
funkcjonuje sprawdzony system zarzadzania kultura oraz ochrony zawo-

déw twoérczych.”

,Niezbedne jest wprowadzenie statusu artysty, na podstawie ktérego
mozna by uzyska¢ podstawowe $wiadczenia spoteczne albo prawo do
najnizszej emerytury.”

,Konieczne jest, aby Panstwo Polskie zadbato o godny status artystow,
szczegoblnie tych, ktérzy cate zycie podwiecili na uprawianie tego zawo-
du, rezygnujac z wielu innych mozliwosci. Konieczny jest specjalny status
wyksztatconych, profesjonalnych artystéw, ktérzy posiedli wysoki stopieri
specjalizacji w opozycji do zalewu tandety i ‘fatwej’ sztuki komputerowe;j,
gdzie artysta moze by¢ prawie kazdy. Kulture tworza nie tylko znane,
z réznych powoddéw wylansowane postacie tworcow, ale réwniez cata
rzesza artystow pracujacych w ‘cieniu’ i na przyktad na prowincji. SYTU-
ACJA WIEKSZOSCI ARTYSTOW W POLSCE JEST TRAGICZNA DOTYCZY
TO ROWNIEZ NISKIE) EMERYTURY!”

,Bardzo dziekuje za mozliwos¢ wziecia udziatu w ankiecie. Swietna ini-
cjatywa! Oby sie udato. W koricu. Brawo!”

,Bardzo licze na wprowadzenie szczegélnych regulacji dla artystéw. Bez
nich nie ma kultury, bez kultury nie ma nowoczesnego panstwa. Rozwoj
kultury przektada sie na rozwoj duchowy i materialny obywateli. Trzymam

kciuki, zeby tym razem sie udato.”

,Bardzo cenna inicjatywa!”
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Pojawiaty sie takze, chociaz bedace w mniejszosci, glosy negujace koncepcje
,statusu artysty”, poruszajace najczesciej zasadno$¢ uprzywilejowania twércow
i wykonawcéw jako grupy spotecznej oraz brak zaufania do procedury przyzna-
jacej/potwierdzajacej status i mozliwosci naduzy¢ w trakcie jej funkcjonowania.

,Zbytnie uregulowanie prawne branzy artystycznej moze jeszcze pogor-
szy€ nasza sytuacje.”

,Wprowadzenie statusu artysty to potezny krok w tyt...”

Wsréd komentarzy pojawiaja sie takze zdania podzielone, dotyczace nie
samej zasadnosci wprowadzenia zmian, ale kwestii formy ich wprowadzenia.
Jednoczesnie niejednokrotnie i powszechnie potwierdzaja one nie najlepsza sytu-
acje materialna, prawna i socjalng twércéw i wykonawcow. Ankietowani wyrazaja
zaniepokojenie i brak zaufania dotyczacy rzetelnosci przyznawania statusu przez
podmioty nadajace uprawnienia.

,Kazde ustanowienie prawne ‘statusu artysty’ wiaze sie nieuchronnie
z drobnymi lub grubszymi kantami. Artyste jak mato kogo sprawdza
publicznos¢ (czytelnicy, widzowie, stuchacze). Stosownie do tego reaguja
producenci (wydawcy, etc.).”

,Zamiast ‘statusu artysty’, w istocie wzorowanego na schematach PRL
(miat swoje wady i zalety, oplecione wszakze zamordyzmem) nieréwnie
lepszy wydaje mi sie status doborowych, wzmocnionych prawnikami
gildii artystycznych, ktérych cztonkowie Zzadaja i przestrzegaja swoich
(gildii) stawek minimalnych. Innymi stowy: chcesz mie¢ sprawdzonego
artyste, musisz stosownie pfaci¢, w mysl umowy, ktéra uwzglednia racje
obu stron.”

,Status artysty musi powstawa¢ w sposéb automatyczny po spetnieniu

warunkéw, a nie by¢ analizowany przez jaka$ grupe. Takie co$ jest ok
tylko dla watpliwych przypadkéw i ludzi chcacych sie odwotac.”
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,Nadawanie badZ odrzucanie statusu ‘artysty” jest dodatkowa biurokracja,
system moze by¢ subiektywny, niesprawiedliwy i pewnie pfatny oraz
podatny na korupcje. Nie widze potrzeby.”

,Mysle Ze jako etatowy pracownik branzy artystycznej niekoniecznie
chce by¢ w uprzywilejowanej grupie spotecznej, jak na przyktad ksiadz,
polityk, czy inny cwaniak.”

Respondenci wypowiadali sie takze w kwestiach dotyczacych warunkéw uzy-
skania statusu, co stanowi dla nich wazny element funkcjonowania systemu. Za
podstawe dla jego uzyskania przyjmowali r6zne kryteria wystepujace pojedyn-
czo lub tacznie, takie jak: ocena warunkéw uzyskania statusu przez podmiot,
wyksztatcenie, dorobek i jego jakos¢, wysokosci zarobkéw, badz ich brak.

,... Brak alternatywy wobec zwiazkéw i stowarzyszen branzowych — przy-
nalezno$¢ nie jest zadnym obowiazkiem, wiec ocena przez nie powinna
by¢ jedyna forma weryfikacji.”

,Status artysty powinien by¢ przyznany twércom, ktérzy regularnie dziata-
ja w branzy, maja na koncie swoje prace i nie powinno by¢ to pod warun-
kiem spetnienia wymogu o ukoriczeniu szkoty lub akademii muzycznej.”

,Status artysty powinien wynika¢ z udokumentowanego dorobku oraz
faktycznie wykonywanej pracy badZ posiadanego wyksztatcenia oraz
wykonywania pracy artystycznej...”

,Co do pytania o to, czy prowadzenie dziatalnosci twérczej wystarcza
do uzyskania statusu artysty: nie, zdecydowanie nie, liczy sie jakos¢ tego
co kto$ prezentuje.”

,Jako poetka i malarka amatorka, tworze i chciatabym, aby zaréwno twor-
com i artystom majacym wyksztatcenie artystyczne lub niezajmujacym
sie sztuka w kazdym wymiarze przystugiwaty réwne prawa i mozliwosci
uzyskania statusu artysty.”

,Jestem za Scistym powiazaniem statusu artysty z dochodami tytutem
umowy o dzieto (np. od 60% dochodéw). Okres statusu nie musi by¢
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5-letni, moze by¢ krétszy. Zdecydowanie potrzebny jest nacisk na rozwia-
zanie praktycznej formy dziatalnosci zwiazkéw zawodowych w naszym
sektorze jak i w innych zwiazanych z praca prekarna i samozatrudnie-
niem.”

,Jesli chodzi o status artysty zyczytabym sobie rozwiazan systemowych
nie dotyczacych jedynie spraw socjalnych ale réwnych szans na prace
tworcza, gdzie liczy sie gtéwnie talent, a nie ukfady.”

,Ciesze sie, ze jest szansa w koncu zrobi¢ z tym porzadek. Pamietajmy,
ze szkoty i dyplomy nie Swiadcza o wartosci i dziatalnosci a najbardziej

tej regulacji potrzebuja wiasnie artysci freelancerzy, nie etatowi.”

Czesto pojawiajace sie opinie dotyczace przysztych zmian oraz sugestie
przysztych rozwiazan skupiaty sie wokoét zapewnienia specjalistycznej opie-
ki medycznej. Respondenci wskazywali braki proceduralne w systemie opieki
zdrowotnej, czy utomnosci procedur administracyjnych i prawnych dotyczacych

choréb zawodowych.
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,... Jesli chodzi o opieke medyczna, to z uwagi na specyficzna wrazli-
wos¢ tworcow i chwiejnose rynku sztuki, istnieje palaca potrzeba pomocy
w zakresie psychologii i opieki nad artystami, ktérzy do$wiadczaja o wiele
wiekszych zawirowarn zyciowych niz pozostate zawody...”

,Jako tancerce, najbardziej brakuje mi zapewnienia dobrej opieki zdro-
wotnej, teraz i na przysztos¢. Ale to jest problem ogélnopolski, nie tylko
tancerzy czy artystbw. Dodatkowo, tancerze majg bardzo specyficzne
potrzeby, np. jest bardzo niewielu fizjoterapeutéw czy osteopatéw, ktérzy
rzeczywiscie na tyle znaja potrzeby tancerzy czy zawodowych sportow-
céw, ze s3 nam w stanie realnie poméc.”

MEréd choréb zawodowych powinny znalez¢ sie depresja i inne choroby
psychiczne — one moga wykluczy¢ mozliwos¢ wykonywania zawodu na
lata, moze nawet wiecej niz 5 lat, a leczenie jest drogie.”
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Przytoczone komentarze poruszaja jedynie najbardziej istotne kwestie
z punktu widzenia dyskutowanych rozwiazarn systemowych, lecz nie wyczerpu-
ja wszystkich kategorii wolnych wypowiedzi jakich udzielili ankietowani. Nale-
zy zaznaczy¢, ze wsrod wszystkich komentarzy dominuja wypowiedzi osobiste,
dotyczace samych ankietowanych. Opinie odnosity sie do motywacji, dla ktérych
pomimo trudnych warunkéw wykonuja oni swoéj zawéd. Wypowiedzi w prze-
wazajacej wiekszosci byty rozbudowane, wielozdaniowe, podkreslajace w swej
tresci jak istotng role w panstwie i spofeczenstwie odgrywa kultura i sztuka.

,Z perspektywy czasowej moge powiedzie¢, ze prestiz zawodu artysty
zanika. Spoteczny odbiér sztuki zwtaszcza klasycznych dziedzin jak malar-
stwo, grafika wydaje sie coraz mniejszy. Rodzi to frustracje i znuzenie.
Czujemy sie niepotrzebni, a to co wychodzi z naszych pracowni i jest
wynikiem gtebokich przemyslen i wielu godzin, dni a czasem tygodni pracy
spotyka sie z obojetnoscia. W tej sytuacji wydaja sie konieczne dziatania
w kierunku systemowego poprawienia statusu artysty w rzeczywistosci
spotecznej.”

,Artysta sie cztowiek rodzi i musi tworzyc.”

,Artysta — cztowiek kreujacy sztuke w jej postaci fizycznej i intelektu-
alnej jako estetyczny wytwoér umystu transcendentalnie bezuzyteczny —
jest dobrem wspdlnym spotfecznosci, ktérej tozsamo$¢ — kontestujac lub
przetwarzajac — buduje.”

,Artysta byt zawsze biedny, chyba, ze to martwy artysta. Dopoki zyje,
uprawia swoje poletko razem z praca zawodowa, czesto odlegta od formy
dziatani artystycznych.”

,Artysci maja ciezko, to sg fakty”.
Niniejszy rozdziat jest zaledwie wstepnym opracowaniem, dlatego tez znala-
zly sie w nim fragmenty wypowiedzi dotyczace najczesciej poruszanych kwestii.

Ctebsza analiza catoéci komentarzy mogtaby stanowi¢ potencjalne zrédto cennej
wiedzy.
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Zespot Centrum Badari nad Gospodarka Kreatywna Uniwersytetu SWPS stanat
przed ambitnym zadaniem zbadania liczebnosci artystow, twércéw i wykonaw-
cow, z jednoczesnym poznaniem sytuacji zawodowej i opinii tej grupy spo-
tecznej. W ciagu pieciu miesiecy wytezonej pracy badawczej wykonano szereg
pionierskich czynnodci. Pierwsza, przy braku mozliwosci czerpania inspiracji
z przesztodci, byto stworzenie autorskiej metody badawczej. Druga — zmierzenie
sie z rozproszonymi bazami danych i niejednorodnymi definicjami dotyczacymi
zawodéw, czy pracy na rynku artystycznym. Trzecia i by¢ moze najtrudniejsza
— mobilizacja Srodowiska artystycznego i twérczego w Polsce.

Przeprowadzone badanie liczebnosci artystow, twércow i wykonawcow juz
przy pierwszych podsumowaniach okazuje sie bezcenne, a jego wyniki ciekawe.
Dotychczasowe badania tej grupy zawodowej podejmowane byty w sposéb incy-
dentalny i na podstawie odmiennych zafozen badawczych. Warto nadmieni¢, ze
temat liczebnosci Srodowisk artystycznych oraz ich funkcjonowania nie doczekat
sie do tej pory zadnego systematycznego studium. Nie dziato sie tak z powodu,
ze jest to temat nieciekawy. Przeciwnie. Jest to temat niezwykle interesujacy i to
nie tylko dla samych artystow, ale tez szerszej publicznosci. Przeciez identyczne,
badZ podobne pytania zadawano sobie w Polsce wielokrotnie?!. Jednak znale-
zienie na nie odpowiedzi, czego doswiadczyt Zesp6t Badawczy, jest zadaniem
niezmiernie pracochfonnym i wymagajacym sporej determinacji. Na szczescie
juz nie mozna dalej powtarza¢, ze niewykonalnym.

Pietnastoosobowy Zespét Badawczy dotart bezposrednio do 616 podmiotéw,
sposrod ktérych 69 postuzyto réwniez jako dostawcy danych — nieocenione
w swojej istotnosci, lecz niezwykle niejednorodne Zrédto informacji. Stworzo-
ne zostaty dwie gléwne bazy danych agregujace informacje oraz szereg baz
pobocznych zwiazanych z przeprowadzonymi czynnosciami (parsowanie danych

21 Por.  http://wyborcza.pl/1,87648,17240259,lle_zarabiaja_w_Polsce_artysci__
Od_50_zI_do_25_tys_.html, http://wyborcza.pl/1,87648,17246665,Twarz_kremu_
do_odbytu__czyli_slawo_przyjdz__Lista.html, https://bon.edu.pl/media/book/pdf/
Szkolnictwo_artystyczne_i_sytuacja-KJ.pdf itp.
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internetowych, liczenie reczne). Praca Zespotu spotkata sie z pozytywna reakcja
Srodowisk artystycznych i twérczych. Tylko 3% podmiotéw, do ktérych zwrécono
sie w trakcie prac, odméwito wsparcia badan, a brak wspoétpracy byt zjawiskiem
rzadkim. Warto zauwazy¢ wyjatkowo wysoka mobilizacje srodowiska, zaréwno
przy rozpowszechnianiu, jak i wypetnianiu ankiety stanowiacej jedno z narzedzi
badania. Az 5019 os6b, czyli wedtug prezentowanych szacunkowych danych
prawie 10% wszystkich artystow, twércoéw i wykonawcoéw wzieto udziat w uzu-
petniajacym badaniu CAWI. W niektérych branzach (literatura, film) ta wielkos¢
zblizata sie nawet do 20%. Na szczegdlng uwage i podkreslenie zastuguje rowniez
zrobwnowazone dotarcie geograficzne, czy tez reprezentacja réznych pokolen
(Sredni wiek badanych 43 lata). Pojawiajace sie obawy o brak checi dzielenia
sie informacjami mogacymi by¢ uznane za wrazliwe (kod miejsca zamieszkania,
wysoko$¢ zarobkéw) byly nieuzasadnione (odpowiednio 93% i 95% badanych
podafto powyzsze informacje).

W trakcie badar dochodzity do Zespotu réwniez glosy krytyczne, w giéw-
nej mierze zwigzane z kategoria ,zawodéw artystycznych, twérczych i wyko-
nawczych” i obejmujacym je katalogiem. Zesp6t Badawczy uznat je za wazne,
a zgtaszane postulaty uwzgledniono, co uwidocznione jest w niniejszej publikacji
(jak chociazby postulat dodania nowej branzy — architektury, czy poszerzenia
listy zawodow). Inne watpliwosci dotyczyty tresci pytan ankiety i skutecznosci
procesu informacyjnego. Starano sie w miare moznosci usuwaé te problemy
na biezaco. Oprécz nieodzownej krytyki, praca Zespotu zostata réwnoczesnie
powszechnie zauwazona i doceniona w srodowisku, czego wyrazem byty apele
organizacji branzowych wspierajace dziatania Zespotu oraz ponad 700 opinii od
artystow, tworcoéw i wykonawcdéw wypetniajacych ankiete.

Na przeprowadzony w dwéch fazach proces badawczy sktadaly sie: badanie
liczebnosci artystow, twércéw i wykonawcow (faza 1) oraz uzupetniajace bada-
nie CAWI (faza Il). W efekcie uzyskano szacunkowe informacje o liczebnosci
badanego Srodowiska, ktére przedstawiono w dwéch wariantach:

* 44 070 oséb — przy pierwotnie przyjetej liscie zawodow,

* 59 970 oséb — przy uwzglednieniu proponowanego poszerzenia listy
branz i zawodéw. Ta liczba zostata uznana za wynik ostateczny.

Zaprezentowano réwniez liczebnosci poszczegélnych branz kultury w podzia-
le na zawody.
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Tabela 32. Szacunkowe liczebnosci branz wg pierwotnej listy zawodéw (2018)

Branza Szacowana liczebnos¢
muzyka 18750
sztuki wizualne 10330
teatr 5525
film 3080
literatura 2360
taniec 2250
tworczos¢ ludowa 1475
interdyscyplinarne 300
SUMA 44070

rodto: opracowanie wiasne.

Tabela 33. Szacunkowe liczebnosci os6b wg branz
po uwzglednieniu nowych zawodéw (2018)22

Branza Szacowana liczebnos¢
muzyka 19100
architektura 12500
sztuki wizualne 12005
teatr 5750
film 3580
literatura 2830
taniec 2380
tworczos¢ ludowa 1475
interdyscyplinarne 350
SUMA 59970

Zr6dio: opracowanie wiasne.

22 Drugie ujecie jest efektem zmiany kategoryzacji branz w trakcie prac Zespotu
Badawczego oraz rozszerzeniem katalogu zawodéw zgodnie z sugestiami Srodowisk twérczych.
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Uzupetniajace badanie (CAWI) realizowane byto od 1 wrze$nia do 10 listo-
pada 2018 r., wziefo w nim udziat 5019 os6b. Wyniki badania zostaty wykorzy-
stane do weryfikacji szacunkéw liczebnosci artystow, tworcow i wykonawcoHw.
Postuzyty takze do uzyskania od respondentéw informacji na temat m.in. ich
danych metrykalnych, doswiadczenia zawodowego, udziatu dochodéw z pracy
tworczej w dochodach ogétem, form pracy, przynaleznosci do organizacji bran-
zowych, warunkéw wykonywania zawodu, a takze opinii respondentéw na temat
wprowadzenia rozwigzan systemowych dedykowanych artystom i twércom.

Sredni wiek respondenta bioracego udziat w badaniu wyni6st 43 lata. Mez-
czyzni stanowili 53% wszystkich badanych, a kobiety 47%. Najwieksza dyspropor-
cja ze wzgledu na pte¢ cechowata branze taniec — z przewaga kobiet (123 kobiety
i 40 mezczyzn). Mezczyzni znacznie przewazaja natomiast w branzach film
(301 kobiet i 531 mezczyzn) i muzyka (432 kobiety i 878 mezczyzn). Respon-
denci pochodzili z terenu cafej Polski, wsréd badanych znaleZli sie reprezentanci
wszystkich wojewédztw i zdecydowanej wiekszosci polskich powiatéw. Niemal
cata badana grupa Srodowiska artystow, twércéw i wykonawcéw deklarowata
polskie obywatelstwo (ponad 98%).

W odpowiedzi na pytanie ,Kim w sensie zawodowym Pan/i sie czuje?”
respondenci mieli mozliwo$¢ zaznaczenia jednoczesnie kilku odpowiedzi.
Przedstawiciele tainca najczesciej identyfikowali sie jako artysci (83%), podobnie
wiekszod¢ przedstawicieli teatru (74%), muzyki (78%) i sztuk wizualnych (68%),
a takze duza czes$¢ przedstawicieli grupy tworczos¢ ludowa (64%). Jako twoércy
identyfikowata sie przewazajaca czes¢ respondentéw z kazdej z branz: literatura
(89%), architektura (88%), film (82%), sztuki wizualne (68%), tworczoé¢ ludowa
(68%), teatr (65%), taniec (54%) oraz muzyka (50%). OdpowiedZz ,wykonaw-
czynia/wykonawca” zaznaczyta spora cze$¢ grup przedstawicieli muzyki (62%),
tanca (50%), teatru (44%) i tworczosci ludowej (43%).

Zjawisko wielobranzowosci okazato sie do$¢ czeste, dotyczyto az ok. 28%
badanych (najczesciej wskazywano 2 branze — 21%, za$ tréjbranzowos¢ row-
niez jest zjawiskiem statystycznie dostrzegalnym). Przynaleznos¢ do organizacji
branzowych deklarowato ok. 40% badanych.

We wszystkich analizowanych branzach przewazali respondenci z ogdlnym
wyzszym wyksztatceniem (ok. 83% przedstawicieli wszystkich branz; w przypadku
kobiet odsetek ten wyniést prawie 90%, za$ w przypadku mezczyzn — 77%). Jesli
chodzi o wyksztafcenie wyzsze artystyczne — uzyskata je wiekszos¢ respondentow
reprezentujacych poszczegélne branze (wsréd kobiet byt to odsetek wyzszy —
ok. 58%, za$ wsréd mezczyzn ok. 47%). Ze wzgledu na specyfike Sciezki ksztat-
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cenia, odmienng niz w innych badanych zawodach, wyjatek stanowig literaci
(z ktérych przewazajaca czes¢ nie uzyskuje wyksztafcenia artystycznego) oraz
przedstawiciele grupy twoérczos¢ ludowa.

Na pytanie o zarobki odpowiedzi udzielito ok. 95% badanych. Mediana mie-
siecznych zarobkéw brutto w tej grupie wyniosta 3000 zt. Srednia miesiecznych
zarobkéw brutto w badanej grupie to 3742 z{23. Analiza zarobkéw w podziale na
branze wykazata ich duze pod tym wzgledem zr6znicowanie. W filmie mediana
zarobkéw wyniosta 4396 zt brutto (Srednia 5593 zi), z tej branzy pochodzi tez
prawie potowa z najlepiej zarabiajacych bioracych udziat w badaniu twércéw
i wykonawcéw (315 oséb). Na drugim biegunie widzimy taniec i sztuki wizualne
(mediana — odpowiednio 2198 i 2637 zt brutto) oraz twérczos¢ ludowa z mediana
na poziomie 1287 zt brutto (oraz Srednig 1721 zt brutto), ktére to zarobki uzna¢
nalezy za bardzo niskie. Wér6d badanych artystéw, twércéw i wykonawcow widzi-
my duze zréznicowanie zarobkéw ze wzgledu na pte¢. W catej badanej grupie
kobiety zarabiaja Srednio zdecydowanie mniej niz mezczyzni.

Indeks Giniego, zwany takze wspoétczynnikiem nieréwnosci spotecznej,
w badanych branzach byt réwny 0,44. Dla poréwnania w roku 2017 wspot-
czynnik ten dla Polski ogétem wyniést 0,29, co nalezy interpretowac jako wyste-
powanie wiekszych nieréwnosci w branzach kultury niz w innych obszarach
gospodarki w Polsce.

Jesli chodzi o formy pracy — ponad potowa wszystkich respondentéw (w uje-
ciu wg deklarowanych zawodéw) osiagata dochody w formie umowy o dzieto
— ok. 54% wskazar wg reprezentowanych zawodéw. Prawie 11% deklarujacych
poszczegblne zawody wskazata osiaganie przychodéw na podstawie umowy zle-
cenia oraz ponad 14% — na podstawie samozatrudnienia. Prawie 30% deklaru-
jacych poszczegblne zawody osiggata dochody bez umowy.

Jesli chodzi o opinie respondentéw na temat warunkéw wykonywania zawo-
déw twoérczych i artystycznych badani wyrazili m.in. 87% poparcie dla pomystu
mozliwosci skorzystania przez artystow i twoércéw z obnizonej miesiecznej sktadki
ZUS, gwarantujacej peten pakiet ubezpiecze na poziomie minimalnym; ok. 74%
poparcie dla $rodowiskowego uregulowania stawek na rynku pracy artystéw,
tworcoéw i wykonawcoéw; ok. 76% poparcie dla pomystu trwatego powiazania
kosztéw uzyskania przychodu 50% ze wskazanymi dziataniami artystycznymi;
ok. 86% poparcie dla istnienia dedykowanych artystom $wiadczert medycznych

23 Por.: przecietne miesieczne wynagrodzenie ogétem brutto w pazdzierniku 2016 r.
w Polsce wyniosto 4346,76 zt (zob. Struktura wynagrodzeri wg zawoddéw w pazdzierniku
2016 r., GUS, 2018).
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(w tym profilaktycznych) zwiazanych ze specyfika wykonywanych zawodéw. Zde-
cydowana wiekszos¢ respondentéw — ok. 76% dostrzega potrzebe stworzenia
zbiorowych uprawniert dedykowanych artystom, za$ poparcie wsréd badanych
dla pomystu ustandaryzowania umoéw siega 85%.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia statusu artysty — analiza odpo-
wiedzi ujawnita m.in. bardzo mocne poparcie (88%) dla pomystu wprowadzenia
specjalnego rozwiazania prawnego, wyodrebniajacego grupy zawodowe artystow,
tworcoéw i wykonawcéw w Polsce, za$ che¢ uzyskania statusu deklaruje 84%
badanych.

W raporcie podsumowujacym wyniki catego badania przedstawiono takze
zestawienie glosow ptynacych ze strony srodowiska artystow, tworcow i wykonaw-
cow, ktére Zespo6t Badawczy otrzymat w trakcie prowadzenia swoich prac. Wiek-
szo$¢ z nich (a wptyneto ich facznie 717) pochodzita od respondentéw badan
ankietowych. Opinie te dotyczyty m.in. trudnej sytuacji badanych srodowisk na
rynku pracy, braku wystarczajacych regulacji prawnych, zawieraly tez sugestie
dotyczace kierunku dziatari i konkretnych rozwiazan podejmowanych w przyszto-
Sci. Pojawialy sie tez nieliczne gtosy negujace koncepcje ,statusu artysty”, jednak
przewazajaca wiekszo$¢ komentarzy wyrazata aprobate dla postepujacych prac
i nadzieje respondentéw na wprowadzenie odpowiedniego systemu rozwigzan
dedykowanego artystom, twércom i wykonawcom.

Na przeprowadzenie procesu analizy wynikéw badania miaty wptyw dwa
wazne czynniki, ktére nalezy wyr6zni¢ zamykajac to podsumowanie. Pierwszym
byt nielosowy dobér préby badawczej, co wptywatoby na znaczne ograniczenia
mozliwosci generalizacji osiagnietych wynikéw. Zespotowi Badawczemu udato sie
jednak dotrze¢ z ankieta niemal do populacji generalnej, co uwiarygodnito wyniki
badania i zwiekszyto trafnos¢ ich interpretacji. Drugi czynnik dotyczyt zastosowane-
go podziatu branzowego badanego srodowiska. Analiza wynikéw wyraznie wska-
zata na wady takiego podejécia. Popularne zjawisko ,wielobranzowosci”, tj. pracy
w danym zawodzie w wielu dziedzinach, sprawia, ze branze same w sobie stanowia
zbiory nieroztaczne, ktérych kazda faczna analiza obarczona bedzie jakims$ btedem
badawczym. Lepszym rozwiazaniem, szczegblnie majac na uwadze projektowanie
rozwigzan prawnych dotyczacych artystéw, twércéw i wykonawcéw, jest naszym
zdaniem podejscie zawodowe, przy jednoczesnym podejsciu do branz jako do
,pol dziatalnosci”. Idac tym tropem warto w przysziosci wiaczy¢ do badan i analiz
kolejne pola aktywnosci artystow i twércéw np. nowe technologie, gry wideo, nowe
media, a majac na uwadze dynamike zmieniajacego sie Swiata takze te zawody
i specjalnosci, ktérych dzi§ jeszcze nie znamy lub nie identyfikujemy.
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Koficzac prace warto dotkna¢ przysztosci, ale tez wraca¢ do poczatkéow
i przestanek.

Z pewnoscia potrzebe badan zrodzit brak solidnego monitorowania i analizy
rynku pracy artystek i artystow w Polsce. Podejmujac sie pierwszych w historii
powojennej Polski tak szeroko zakrojonych badan szacowania liczebnosci arty-
stow, tworcow i wykonawcow, zdawalismy sobie sprawe zogromnego wyzwania
jakie niosa za soba trudnosci metodologiczne, organizacyjne i czasowe. Przyste-
powalismy do tego odpowiedzialnego zadania z wielkim niepokojem. W naj-
$mielszych marzeniach jednak nie przypuszczali$my, z jak ogromnym odzewem
artystow spotka sie nasze badanie. Jak wspomnieliémy wczesniej, dzieki szeroko
zakrojonej kampanii promocyjno-informacyjnej, staralismy sie dotrze¢ do popu-
lacji generalnej Srodowiska artystéw i twércow w Polsce. Az 5019 os6b, czyli
wedtug prezentowanych przez nas szacunkowych danych prawie 10% wszystkich
artystéw, twoércéw i wykonawcoéw (biorac pod uwage poszerzong liste branz
i zawodoéw) wzieto udzial w badaniu CAWI. Skala odzewu przekroczyta nasze
najsmielsze oczekiwania. Dzieki tej niezwyktej mobilizacji dysponujemy dzis bar-
dzo obszerng i szczegbétowa baza danych. O jej wartosci i unikatowosci $wiadczy
nie tylko uzyskanie odpowiedzi od ogromnej czesci catego Srodowiska, lecz takze
zrbwnowazone dotarcie geograficzne, czy tez reprezentacja réznych pokolen
artystow i twércow. Dotychczas prowadzone badania skupialy sie najczesciej
na okreslonej grupie artystbw badz tez miaty bardziej ograniczony zasieg geo-
graficzny, natomiast badanie liczebnosci artystow, tworcéw i wykonawcow prze-
prowadzone zostato na niespotykang dotad w Polsce skale — zaréwno w ujeciu
branzowym, jak i terytorialnym. Pod tym wzgledem jakosci danych mamy dzis
sytuacje nieporéwnywalnie lepsza niz kilka lat temu. Dane te postuza do dalszego
eksplorowania tak waznego tematu.

W kontekscie aplikacyjnym widzimy, ze gtéwna przestanka badarn byta alar-
mujaco zla sytuacja spoteczno-zawodowa artystéw, twércéw i wykonawcow.
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Stan ten przez wiele lat pomijano w debacie publicznej, mimo usilnych préb
Srodowiska zwrécenia na nig uwagi (patrz protest artystow — ,dzien bez sztuki”
z2012). Dopiero w 2017 roku, na Ogélnopolskiej Konferencji Kultury, rozpoczeta
sie debata Srodowisk artystycznych i poszukiwanie rozwiazah wspomagajacych
artystow znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Zawiazata sie Grupa Ekspertow
OKK, ktéra rozpoczeta prace nad ustawa o roboczej nazwie ,ustawa o statusie
artysty zawodowego”. Oto podstawowe zatozenia projektu, ktory:

definiuje artystéw zawodowych i ich uprawnienia, umozliwiajac precyzyj-
ne dostosowanie narzedzi do potrzeb tej grupy zawodowej i spotecznej;

reguluje procedury potwierdzania i aktualizacji uprawnien artysty zawo-
dowego na podstawie wyksztatcenia artystycznego lub dorobku potwier-
dzonego przez organizacje reprezentatywne dla srodowisk artystycznych,
a takze przychodéw z dziatalnosci artystycznej;

okresla zasady dostepu artystow zawodowych z uprawnieniami do syste-
mu ubezpieczen spofecznych i zdrowotnych ,transparentne” dla systemu
ubezpieczen (kazdy artysta opfaca skfadki na poziomie tych odpowiada-
jacych ptacy minimalnej);

tworzy dedykowany fundusz wsparcia skfadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotne dla najmniej zarabiajacych oséb posiadajacych status
artysty (dopfaty od 20% do 80% wysokosci sktadek);

okresla zrédta finansowania ww. funduszu (gléwnym Zrédtem sg $rod-
ki pozabudzetowe z tzw. optaty reprograficznej, gwarancja budzetu
panstwa);

tworzy mechanizm karty artysty (na wzér Karty Duzej Rodziny) umoz-
liwiajacy tworzenie pakietow, udogodnien, ulg i ofert adresowanych do
tej grupy spotecznej;

tworzy operatora — Polskg Izbe Artystow — paristwowa osobe prawna,
w ktérej Radzie zasiada przedstawiciele organizacji reprezentujacych arty-
stow, ministerstw kultury i pracy oraz ZUS?4.

Kluczowym przy konstrukcji projektu okazafo sie zrealizowane przez nasz
Zesp6t oszacowanie liczebnosci Srodowiska artystow, twércow i wykonawcow,

24 Zob. materialy robocze, http://konferencjakultury.pl/main/materials
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pozwalajace na ocene kosztéw proponowanych rozwiazan. Teraz czekamy na
planowane na 2021 rok wdrozenie rozwiazan.

Majac na uwadze doswiadczenia w prébach reformy sektora kultury i jej
przemystéw w Polsce, wiemy, ze wprowadzanie nowych rozwiazan z pominie-
ciem profesjonalnego monitorowania sytuacji artystow, tworcoéw i wykonawcoéw
okazuje sie wysoce nieskuteczne?>. Dalszy brak odpowiednich warunkéw do
ewaluacji podejmowanych dziatan moze by¢ w konsekwencji wysoce kosz-
tochtonny, a nade wszystko nieefektywny z perspektywy osiagania rezultatow
wyzszej niz dotychczas jakosci. Systematyczne monitorowanie sytuacji bada-
nych grup zawodowych, z uwzglednieniem ich specyfiki, pozwala na umiejetne
zoptymalizowanie stosowanych narzedzi polityki kulturalnej. Zesp6t Badawczy
wyraza zatem nadzieje, ze podobna aktywno$¢ naukowa bedzie podejmowana
w przysztosci cyklicznie, a wykonana dzi§ praca okaze sie pierwszym z wielu
krokéw w kierunku nowoczesnego systemu monitorowania sektora kultury oraz
rynku pracy artystéw, twércéw i wykonawcéw w Polsce.

Chcemy, by badania daty podstawe budowania narzedzi polityki kultural-
nej — systemowego wsparcia grupy zawodowej, ktéra stanowi rdzeri sektoréw
gospodarki kreatywnej. Wierzymy, ze potencjat naszego zespotu — naukowcow
i artystbw — i wykonana przez niego praca przyczynia sie do tego, aby przyta-
czamy we wstepie dramatyzm stéw dotyczacych sytuacji spoteczno-zawodowej
Artystek i Artystow przestat by¢ aktualny w Polsce.

Dorota llczuk i Zespdt Badawczy

25 Wiecej na ten temat: D. llczuk, Reforma sektora kultury w Polsce, materiaty
z Ogdlnopolskiej Konferencji Kultury, Warszawa 2017, s. 5-8.
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ZAYACZNIK |

Tabele wynikéw wedtug zawodéw

W zafaczniku 1 przedstawiono analize probleméw poruszanych w niniejszym
raporcie w ujeciu zawodowym.

Tabela Z.1. Kim w sensie zawodowym Pan/i sie czuje? (w %)

zadnym
z powyzszych

0,0

Zawéd artysta/ | tworczynia/ | wykonawczynia/

akompaniator/korepetytor

aktor dubbingowy

aktor filmu

aktor lalkarz

aktor scen muzycznych

aktor teatru

animator

aranzer

architekt

architekt wnetrz

artysta burleski

artysta ceramik

artysta cyrkowy

artysta fotografik
artysta grafik

artysta malarz

artysta sztuk wizualnych

artysta rzezbiarz

artysta video

artysci interdyscyplinarni

autor tekstéw piosenek
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dramatopisarz

Zawéd artysta/ | tworczynia/ | wykonawczynia/ zadnym
wykonawca | z powyzszych

charakteryzator 36,4 0,0
choreograf 2,5
chérzysta
designer/wzornictwo
przemystowe
DJ

dramaturg/kierownik
literacki

dyrygent/band leader

grafik komputerowy

ilustrator

ilustrator dzwieku

instrumentalista
rozrywkowy

instrumentalista kameralista

kolorysta

kompozytor/twérca
utworéw muzycznych

konserwator dziet sztuki

konserwator zabytkéw
architektury

kostiumograf

kurator

malarz freskow

mim

montazysta

muzyk jazzowy

muzyk ludowy/tradycyjny

muzyk orkiestrowy

operator dzwieku

operator obrazu

organista koscielny

perfomer
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Zawéd artysta/ | tworczynia/ | wykonawczynia/ zadnym
artystka wykonawca |z powyzszych

poeta 41,6 9,1 2,6
pozostali artysci filmu 20,8 0,0
pozostali literaci 10,5 10,5
pozostali artysci muzycy 46,2 7,7
pozostali artysci tafica 38,5 0,0
pozostali artysci teatru 52,4 14,3
pozostali artyéci wizualni 25,0 2,6
producent muzyczny 25,0 0,0
Computeromyeh % 00
projektant graficzny 18,2 9,1
prozaik 4,8 1,3
rezyser dzwieku 51,1 4,4
rezyser filmowy 7,7 0,0
rezyser teatralny 13,3 1,3
rysownik 27,8 3,7
rysownik twérca komiksow 0,0 0,0
scenarzysta 11,8 2,0
scenarzysta filmowy 16,2 2,7
scenograf 50,0 0,0
scenograf filmowy 19,2 0,0
scenograf teatralny 0,0
solista klasyczny
Spiewak
$piewak kameralista
tancerz baletowy
tancerz komercyjny
tancerz ludowy
tancerz tafca
wspotczesnego
tancerz teatru tainca
tkacz artystyczny
ttumacz audiowizualny
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2 artysta/ | tworczynia/ | wykonawczynia/ zadnym
Zawod p g
artystka tworca wykonawca |z powyzszych
ttumacz literatury 10,5 15,3 3,2
tworca ludowy 35,3 14,7 2,9
witrazysta 0,0 0,0 0,0
wokalista rozrywkowy 59,0 76,2 0,0
WSZYSTKIE ZAWODY 66,6 31,9 1,8

Legenda: |

|0-19,9|

Tabela Z.2. Formy zatrudnienia w zawodach (w %)

|20-39,9[ ]40-59,9[ | 60-79,9 [N 80-100

umowa
o prace umowa samo-
P p 0 prace | umowa | umowa bez .
Zawod na czas 5 " zatrud- inny
3 na czas |zlecenia|o dzieto| “*. . | umowy
nie- ) nienie
p okreslony
okreslony

ikompa”'ator/ 60,0 00 | 200 | 200 0,0 0,0 0,0
orepetytor
aktor
dubbingowy 1,9 0,0 7,6 13,3 1,9 0,0
aktor filmu 0,4 3,1 7,9 10,5 53 2,2
aktor lalkarz 26,8 7,1 19,6 51,8 8,9 10,7 3,6
aktor scen 14,0 35 | 132 | 597 | 114 | 140 | 70
muzycznych
aktor teatru 24,5 4,5 16,4 60,2 7,0 14,2 3,8
animator 8,0 4,0 16,0 72,0 16,0 8,0 8,0
aranzer 2,0 0,7 11,9 48,8 16,6 40,0 6,8
architekt 24,4 3,5 7,0 27,9 51,2 7,0 5,8
architekt wnetrz 8,1 2,7 9,0 33,3 33,3 25,2 10,8
artysta burleski 0,0 0,0 0,0 66,7 16,7 50,0 33,3
artysta ceramik 33,3 4,8 0,0 14,3 28,6 33,3 0,0
artysta cyrkowy 0,0 5,6 44,4 44,4 11,1 55,6 5,6
?rtYSta fotografik/ 7.0 25 | 122 | 448 | 209 | 383 8,2
otograf
artysta grafik 6,0 3,2 6,2 42,9 16,8 33,6 6,5
artysta malarz 5,9 2,4 6,2 31,2 9,4 56,2 11,1
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umowa | A
o prace samo- b
Zawod na czas | O Prace |umowa | umowa | . .yud- ez inny
. na czas |zlecenia|o dzieto| “*. . | umowy
nie- p nienie
p okreslony
okreslony

ar.tysta sztuk 6,9 3,0 10,1 34,4 12,3 44,7 8,8
wizualnych
artysta rzezbiarz 5,0 3,7 9,3 42,2 14,3 47,8 7,4
artysta video 5,5 0,0 4,5 40,2 18,1 38,7 7,5
aysel 1 400 0,0 00 | 40,0 0,0 20,0
interdyscyplinarni
autor tekstow 0,0 0,0 44 | 435 44 | 478 | 26,1
piosenek
charakteryzator 0,0 7,7 30,8 69,2 23,1 30,8 0,0
choreograf 4,6 3,7 14,8 63,9 13,9 21,3 8,3
choérzysta 23,3 4.9 8,7 34,9 1,9 37,9 8,7
designer/
wzornictwo 9,0 4,9 11,1 33,3 30,6 21,5 13,9
przemysfowe
DJ 5,7 2,4 29,9 36,5 38,4 24,6 5,7
dramatopisarz 0,0 1,8 6,3 54,1 9,0 32,4 4,5
dramaturg/
kierownik 0,9 1,7 5,9 74,6 7,6 17,0 5,9
literacki
f'yryge”t/ba”d 14,6 39 | 154 | 47,7 169 | 254 8,5
eader
Eraf'k 11,4 6,6 11,6 | 42,2 249 | 208 4,8
omputerowy
ilustrator 1,9 1,9 13,5 73,1 21,2 9,6 1,9
llustrator 3,5 0,0 97 | 544 | 167 | 263 | 7,9
dzwieku
instrumentalista 2,1 10 | 166 | 636 | 130 | 385 | 40
rozrywkowy
instrumentalista 46 42 | 171 | 741 91 | 238 | 32
kameralista
kolorysta 71 0,0 21,4 78,6 28,6 7,1 0,0
kompozytor/
tworca utworéw 4,0 1,1 9,2 47,5 10,4 43,7 10,7
muzycznych
konserwator 46 46 | 182 | 614 | 159 | 250 | 46
dziet sztuki
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komputerowych

umowa
o prace | YMowa samo-
. p 0 prace | umowa | umowa bez ]
Zawod na czas . . zatrud- inny
. na czas |zlecenia|o dzieto| “*. . | umowy
nie- p nienie
p okreslony
okreslony

konserwator
zabytkéw 0,0 0,0 11,8 471 35,3 23,5 5,9
architektury
kostiumograf 0,0 0,0 10,3 74,1 13,8 15,5 3,5
kurator 15,4 15,4 30,8 46,2 0,0 30,8 7,7
malarz freskow 3,6 0,0 3,6 64,3 10,7 17,9 28,6
mim 15,4 0,0 7,7 46,2 7,7 30,8 | 15,4
montazysta 3,6 1,4 8,5 71,2 23,8 17,4 2,1
muzyk jazzowy 2,4 0,0 11,5 69,3 11,5 35,5 4,2
muzyk ludowy/ 4,4 33 | 231 | 506 66 | 41,8 | 55
tradycyjny
muzyk 44,8 139 | 124 | 48,1 4,1 94 | 38
orkiestrowy
operator 7,2 18 | 81 | 631 | 225 | 153 | 27
dzwieku
operator obrazu 4,1 0,9 5,0 68,6 27,3 11,8 2,3
organista 11,1 0,0 3,7 11,1 7,4 59,3 14,8
performer 0,0 1,6 12,9 49,2 6,5 54,0 8,1
poeta 3,0 1,0 5,4 36,0 5,4 57,6 8,4
pozostali artysci 7,9 00 | 105 | 605 | 342 79 | 00
filmu
pozostali literaci 12,0 8,0 16,0 64,0 16,0 16,0 8,0
pozostali artysci 20,6 17,7 | 206 | 324 | 177 | 235 | 29
muzycy
pozostali artysci 7,1 71 | 214 | 429 | 286 | 357 | 00
tanca
pozostali artysci 15,4 103 | 205 | 564 | 103 | 308 | 00
teatru
pozostali artysci 9,0 49 | 139 | 385 | 205 | 369 | 115
wizualni
producent 9,1 0,0 00 | 455 | 273 | 364 | 00
muzyczny
projektant gier 0,0 43 | 128 | 489 | 234 | 213 | 64
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umowa
umowa
o prace samo-
. 0 prace | umowa | umowa bez ]
Zawod na czas . . zatrud- inny
. na czas |zlecenia|o dzieto| “*. . | umowy
nie- p nienie
p okreslony
okreslony

projektant 27,3 18,2 00 | 546 | 27,3 9,1 9,1
graficzny
prozaik 3,6 0,7 7,0 62,6 8,2 26,0 8,9
rezyser dzwieku 9,9 2,9 13,5 50,9 19,3 26,3 6,4
rezyser filmowy 3,6 1,3 4,9 72,7 17,1 15,8 2,6
rezyser teatralny 3,0 4,4 9,9 71,4 10,8 14,8 3,9
rysownik 3,7 0,0 5,6 40,0 13,5 45,6 9,6
rkyso\”’”',k tworca 7.7 00 | 231 46,2 7.7 38,5 7.7

omikséw
scenarzysta 0,5 0,5 5,2 67,9 11,4 23,8 3,6
scenarzysta 2,1 1,3 2,1 75,9 12,9 16,1 3,2
filmowy
scenograf 4,8 1,2 5,9 63,1 17,9 19,1 4,8
]f.ce”Ograf 3,1 0,0 4,7 75,0 14,1 10,9 6,3
ilmowy
scenograf 1,9 0,0 38 | 69,8 94 | 226 0,0
teatralny
solista klasyczny 10,1 4,3 13,0 63,0 9,6 18,8 2,4
spiewak 16,8 7,0 14,0 | 55,2 11,9 | 259 6,3
f(p'ewak. 8,5 2,1 85 | 532 43 | 298 | 106

ameralista
tancerz baletowy 37,8 15,6 15,6 35,6 4,4 15,6 6,7
f(ancerz . 5,4 00 | 270 - 10,8 | 378 | 00

omercyjny
tancerz ludowy 25,7 14,3 11,4 17,1 5,7 37,1 11,4
tancerz tanca 0,0 00 | 167 | 333 | 167 | 333 | 167
towarzyskiego
tancerz tanca 6,9 69 | 188 | 515 | 129 | 31,7 7,9
wspotczesnego
tancerz teatru 16,0 67 | 200 | 453 | 107 | 280 | 80
tafca
tkacz artystyczny 3,5 3,5 0,0 10,3 6,9 69,0 24,1
tiumacz 1,3 0,0 9,3 76,0 21,3 8,0 5,3
audiowizualny
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umowa
o prace umowa samo- b
Zawod na czas | O Prace |umowa | umowa | . .yud- ez inny
nie- na czas | zlecenia |o dzieto nienie | Umowy
p okreslony
okreslony
ttumacz literatury 2,5 0,3 6,9 - 10,9 7,2 53
tworca ludowy 2,4 1,2 15,9 29,3 14,6 59,8 3,7
witrazysta 0,0 0,0 0,0 50,0 25,0 25,0 12,5
wokalista 1,9 16 | 139 | 596 | 164 | 341 3,5
rozrywkowy

Legenda: | |0-19,9] |20-39,9[  ]40-59,9[ | 60-79,9 [N 80-100

Tabela Z.3. Zarobki w zawodach (w zl)

Zawod Mediana Srednia
kolorysta 8000 9962
pozostali artysci filmu 5000 5252
operator obrazu 5000 5998
operator dzwieku 5000 5038
montazysta 5000 6060
scenograf filmowy 4750 8042
scenarzysta filmowy 4000 4587
scenarzysta 4000 5916
rezyser dzwieku 4000 4680
scenograf teatralny 3900 4650
ttumacz audiowizualny 3800 4603
rezyser filmowy 3500 4735
dyrygent/band leader 3500 3541
artyéci interdyscyplinarni 3500 3750
projektant graficzny 3400 4430
aktor dubbingowy 3250 3750
scenograf 3150 4530
aranzer 3150 8383
autor tekstow piosenek 3100 2622
ttumacz literatury 3000 3187
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Zawéd Mediana Srednia
tancerz baletowy 3000 3670
solista klasyczny 3000 3642
projektant gier komputerowych 3000 3388
producent muzyczny 3000 3500
muzyk jazzowy 3000 3454
kostiumograf 3000 3537
kompozytor/twérca utworéw muzycznych 3000 4032
charakteryzator 3000 3760
architekt wnetrz 3000 3229
architekt 3000 3932
aktor scen muzycznych 3000 3238
akompaniator/korepetytor 2900 2900
$piewak 2800 3537
instrumentalista kameralista 2800 3198
instrumentalista rozrywkowy 2800 3277
DJ 2750 3378
muzyk orkiestrowy 2700 2841
aktor teatru 2700 3102
dramaturg/kierownik literacki 2650 3150
witrazysta 2500 2500
rezyser teatralny 2500 3735
pozostali literaci 2500 3676
ilustrator dzwieku 2500 3417
grafik komputerowy 2500 3016
dramatopisarz 2500 3357
choérzysta 2500 2123
choreograf 2500 2643
artysta video 2500 2754
artysta grafik 2500 3365
animator 2500 2736
aktor lalkarz 2500 2503
ilustrator 2400 4699
designer/wzornictwo przemystowe 2300 3816
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Zawéd Mediana Srednia
konserwator dziet sztuki 2250 2764
pozostali artySci tafica 2200 2888
malarz freskéw 2100 2100
kurator 2040 2660
aktor filmu 2020 3357
wokalista rozrywkowy 2000 2931
tancerz teatru tanca 2000 2235
tancerz ludowy 2000 1789
tancerz komercyjny 2000 2478
$piewak kameralista 2000 2056
rysownik tworca komiksow 2000 2600
rysownik 2000 2357
prozaik 2000 2859
pozostali arty$ci wizualni 2000 2161
pozostali artysci teatru 2000 2540
muzyk ludowy/tradycyjny 2000 2000
artysta fotografik 2000 2494
artysta ceramik 1900 1864
mim 1800 1800
konserwator zabytkéw architektury 1800 1800
artysta sztuk wizualnych 1750 2278
poeta 1600 2249
artysta rzezbiarz 1600 1993
tancerz tafica wspotczesnego 1500 1411
pozostali artysci muzycy 1500 1788
artysta malarz 1500 1942
artysta cyrkowy 1500 1830
tkacz artystyczny 1200 6400
organista koscielny 1200 2108
tworca ludowy 1100 1531
perfomer 950 1633
artysta burleski 600 820
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Tabela Z.4. Wyksztalcenie artystyczne w zawodach (w %)

Zawod brak podstawowe Srednie
akompaniator/korepetytor 0,0 0,0 0,0
aktor dubbingowy 0,0 0,0 0,0
aktor filmu 11,8 1,7 11,9
aktor lalkarz 0,0 0,0 8,3
aktor scen muzycznych 11,1 2,8 27,8
aktor teatru 10,9 2,3 9,0
animator 14,3 0,0 14,3
aranzer 14,3 28,6 14,3
architekt 19,8 2,3 1,2
architekt wnetrz 13,8 0,0 3,4
artysta burleski 50,0 33,3 0,0
artysta ceramik 8,3 0,0 8,3
artysta cyrkowy _ 59 59
artysta fotografik 54,5 2,0 8,9
artysta grafik 15,8 0,0 4,2
artysta malarz 12,2 0,6 4,9
artysta sztuk wizualnych 10,7 4,3 10,0
artysta rzezbiarz 9,9 1,4 8,4
artysta video 37,9 3,5 0,0
artyéci interdyscyplinarni 0,0 0,0 25,0
autor tekstow piosenek 0,0 16,7
charakteryzator 27,3 0,0
choreograf 15,0 5,0 20,0
choérzysta 14,8 7,4 22,2
deipanione |0y |50 |
DJ U EE 1.2
dramatopisarz 46,7 0,0 0,0 53,3
dramaturg 44 4 0,0 5,6 50,0
dyrygent/band leader 0,0 2,8 11,1
grafik komputerowy 29,6 2,4 7,2
ilustrator 10,3 0,0 5,1
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Zawod brak podstawowe Srednie wyzsze

ilustrator dzwieku 16,7 0,0 16,7
instrumentalista rozrywkowy 34,6 11,5 20,0
instrumentalista kameralista 1,1 2,3

kolorysta 46,1 7,7 7,7 38,5
o 4159 13,9 87 35,5
konserwator dziet sztuki 0,0 0,0 0,0

I;)Cnhsiig\l/(vtit%r zabytkéw 0,0 0,0 0,0

kostiumograf 25,7 5,7 11,4 57,2
kurator 0,0 0,0 20,0
malarz freskow 0,0 33,3 0,0

mim 0,0 0,0

montazysta 38,2 2,8 9,7 49,3
muzyk jazzowy 54 5,4 18,9

muzyk ludowy/tradycyjny _ 4,2 8,3

muzyk orkiestrowy 1,3 2,2 6,1

operator dzwieku 58,6 0,0 3,5

operator obrazu 21,6 1,6 7,2

organista koscielny 0,0 0,0 14,3

perfomer 38,5 0,0 15,4 46,1
poeta 2,6 1,3 11,7
pozostali artysci filmu 45,8 0,0 20,9 33,3
pozostali literaci 0,0 10,5 0,0
pozostali artysci muzycy 38,5 0,0 19,2 42,3
pozostali artysci tafca 53,8 0,0 7,7 38,5
pozostali artysci teatru 4,8 19,0 14,3
pozostali artysci wizualni 1,3 6,6 46,0
producent muzyczny 0,0 0,0 0,0
Fomperomych 00 58 471
projektant graficzny 18,2 0,0 0,0 _
prozaik 0,9 3,0 13,1
rezyser dzwieku 44,4 11,1 4,5 40,0
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Zawod brak podstawowe Srednie wyzsze
rezyser filmowy 24,4 1,4 5,0
rezyser teatralny 10,7 2,7 1,3
rysownik 38,9 1,8 7,4 51,8
rysownik tworca komiksow 0,0 0,0 30,0
scenarzysta 0,0 2,0 29,4
scenarzysta filmowy 1,3 2,7 31,1
scenograf 20,0 0,0 10,0
scenograf filmowy 19,2 0,0 3,9
scenograf teatralny 0,0 0,0 16,7
solista klasyczny 0,0 3,4 19,0
Spiewak 8,1 3,2 8,1
$piewak kameralista 11,1 0,0 33,3
tancerz baletowy 6,9 0,0
tancerz komercyjny 44,5 11,1 11,1 33,3
tancerz ludowy 44,4 11,2 44 4 0,0
tancerz tafica wspdfczesnego 48,3 6,9 6,9 37,9
tancerz teatru tanca 28,6 71 17,9 46,4
tkacz artystyczny 28,6 0,0 28,6 42,8
ttumacz audiowizualny 0,0 0,0 5,1
ttumacz literatury 1,6 2,8 5,7
tworca ludowy 2,9 14,7 11,8
witrazysta 0,0 0,0 0,0 _
wokalista rozrywkowy 36,1 14,7 19,7 29,5
WSZYSTKIE ZAWODY 36,3 3,3 8,2 52,2

Legenda: | |0-19,9]

Tabela Z.5. Wiek w zawodach

|20-39,9[  ]40-59,9[ ] 60-79,9 [N 80-100

Zawod Sredni wiek
akompaniator/korepetytor 66
witrazysta 61
tkacz artystyczny 55
konserwator zabytkéw architektury 54
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Zawod Sredni wiek
artyéci interdyscyplinarni 53
artysta fotografik 53
konserwator dziet sztuki 52
artysta malarz 51
producent muzyczny 50
scenograf filmowy 50
artysta sztuk wizualnych 50
artysta rzezbiarz 49
operator obrazu 49
poeta 49
rezyser filmowy 48
artysta ceramik 48
kostiumograf 48
prozaik 47
ttumacz literatury 47
operator dzwieku 46
pozostali literaci 45
scenarzysta filmowy 45
kurator 45
rezyser teatralny 44
artysta grafik 44
Spiewak 44
tworca ludowy 44
autor tekstow piosenek 44
scenograf teatralny 44
aktor teatru 43
malarz freskow 43
pozostali arty$ci wizualni 43
montazysta 43
ttumacz audiowizualny 43
scenograf 43
kompozytor/twérca utworéw muzycznych 42
aktor lalkarz 42
pozostali artysci muzycy 42
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Zawod Sredni wiek
muzyk jazzowy 42
architekt wnetrz 41
dramatopisarz 41
charakteryzator 41
scenarzysta 41
projektant graficzny 41
architekt 41
dyrygent/band leader 41
aktor dubbingowy 40
ilustrator dzwieku 40
pozostali artysci filmu 40
rezyser dzwieku 40
rysownik 39
kolorysta 39
aktor filmu 39
designer/wzornictwo przemystowe 39
$piewak kameralista 39
wokalista rozrywkowy 39
ilustrator 39
tancerz ludowy 38
chorzysta 38
solista klasyczny 38
artysta video 38
instrumentalista kameralista 38
aranzer 38
muzyk orkiestrowy 38
instrumentalista rozrywkowy 38
perfomer 37
choreograf 37
grafik komputerowy 37
animator 36
aktor scen muzycznych 36
pozostali artysci taiica 35
dramaturg/kierownik literacki 35
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Zawod Sredni wiek
pozostali artysci teatru 35
muzyk ludowy/tradycyjny 35
D) 34
tancerz baletowy 34
rysownik twérca komikséw 33
mim 33
artysta burleski 32
tancerz teatru tanca 32
tancerz tarfica wspotczesnego 32
projektant gier komputerowych 30
organista koscielny 30
artysta cyrkowy 29
tancerz komercyjny 29

Tabela Z.6. Zawody — Opinie o statusie — Wyksztalcenie artystyczne
jest niezbedne do uzyskania statusu artysty (w %)

Zdecydowa- | Raczej ZA:(;Z:::‘ Raczej Zdecydo-
Zawod nie si¢ nie | sie nie alﬁ si ni,e sie wanie sie
zgadzam | zgadzam zga dgam zgadzam | zgadzam
akompaniator/
korepetytor . S I B -
aktor dubbingowy 0,0 0,0 0,0 25,0 75,0
aktor filmu 15,2 13,6 15,3 25,4 30,5
aktor lalkarz 8,3 20,9 8,3 25,0 37,5
aktor scen muzycznych 22,2 11,1 11,1 19,5 36,1
aktor teatru 15,2 12,8 15,2 20,2 36,6
animator 35,7 21,5 28,6 7,1 7,1
aranzer 14,3 42,8 28,6 0,0 14,3
architekt 10,4 19,8 19,8 19,8 30,2
architekt wnetrz 10,4 24,1 24,1 17,3 24,1
artysta burleski 50,2 16,6 16,6 0,0 16,6
artysta ceramik 0,0 33,3 0,0 41,7 25,0
artysta cyrkowy 70,6 23,5 0,0 0,0 5,9
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Ani sie

Zdecydowa- | Raczej Raczej Zdecydo-
p o g g .| zgadzam, . A
Zawod nie sie nie | sie nie P sie wanie sie
ani sie nie
zgadzam | zgadzam zgadzam | zgadzam
zgadzam
artysta fotografik 39,1 22,3 20,8 9,9 7,9
artysta grafik 27,4 14,7 14,7 19,0 24,2
artysta malarz 22,6 18,6 13,7 23,2 21,9
artysta sztuk wizualnych 20,7 21,4 16,4 16,4 25,1
artysta rzezbiarz 22,5 7,1 15,5 21,1 33,8
artysta video 44 9 20,7 10,3 13,8 10,3
artysci interdyscyplinarni 50,0 0,0 25,0 25,0 0,0
autor tekstow piosenek 33,3 50,0 16,7 0,0 0,0
charakteryzator 9,1 45,4 18,2 18,2 9,1
choreograf 22,5 22,5 12,5 25,0 17,5
choérzysta 18,5 37,1 18,5 14,8 11,1
designer/wzornictwo 212 36,4 9,1 18,2 15,2
przemystowe
D) 434 28,3 13,3 8,1 6,9
dramatopisarz 46,7 20,0 20,0 0,0 13,3
dramaturg/kierownik 22,2 61,1 5,6 11,1 0,0
literacki
dyrygent/band leader 13,9 13,9 13,9 33,3 25,0
grafik komputerowy 36,0 27,2 15,2 6,4 15,2
ilustrator 48,7 18,0 20,5 5,1 7,7
ilustrator dzwieku 33,3 33,3 0,0 33,4 0,0
instrumentalista 521 261 115 49 54
rozrywkowy
instrumentalista 9,0 14,6 22,5 24,7 29,2
kameralista
kolorysta 53,8 7,7 23,1 15,4 0,0
kompozytor/tworca 51,2 14,5 14,5 10,5 9,3
utworéw muzycznych
konserwator dziet sztuki 7,1 7,1 35,7 35,7 14,4
kons.erwator zabytkéw 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
architektury
kostiumograf 20,0 40,0 8,6 11,4 20,0
kurator 40,0 20,0 10,0 30,0 0,0
malarz freskow 0,0 0,0 0,0 0,0 _
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; Zt!ecyl.dou{a- R.acz?j ng:(ilzsaisl Ra(fzej Zde.cyd(.)-

Zawod nie si¢ nie | si¢ nie | & = ni,e sie wanie sie

zgadzam | zgadzam zgadzam zgadzam | zgadzam
mim 0,0 - 0,0 0,0 0,0
montazysta 38,9 29,2 14,6 11,8 5,5
muzyk jazzowy 29,8 29,7 13,5 13,5 13,5
muzyk ludowy/tradycyjny 66,7 20,8 4,2 0,0 8,3
muzyk orkiestrowy 7,5 16,2 16,2 25,9 34,2
operator dzwieku 34,5 27,6 15,5 12,1 10,3
operator obrazu 26,4 20,8 22,4 16,0 14,4
organista koscielny 28,6 14,3 14,3 28,6 14,2
perfomer 50,0 15,4 15,4 11,5 7,7
poeta 54,5 24,7 11,7 7,8 1,3
pozostali artysci filmu 54,2 8,3 16,7 12,5 8,3
pozostali literaci 52,6 21,1 10,5 15,8 0,0
pozostali artysci muzycy 42,3 11,5 11,5 15,4 19,3
pozostali artysci tarfica 53,8 15,4 15,4 0,0 15,4
pozostali artysci teatru 47,6 14,3 23,8 9,5 4,8
pozostali arty$ci wizualni 35,3 25,0 11,9 10,5 17,1
producent muzyczny 75,0 25,0 0,0 0,0 0,0
E;‘:j%kut?e“rtﬁ;h 52,9 23,5 0,0 17,7 5,9
projektant graficzny 36,3 27,3 18,2 9,1 9,1
prozaik 57,6 25,8 6,6 3,9 6,1
rezyser dzwieku 42,2 20,0 11,1 17,8 8,9
rezyser filmowy 33,0 26,2 19,0 11,8 10,0
rezyser teatralny 29,3 10,7 16,0 24,0 20,0
rysownik 62,9 13,0 7,4 13,0 3,7
rysoyvnik tworca - 100 00 100 00

komiksow ! ! ! ’

scenarzysta 60,8 21,6 11,7 0,0 59
scenarzysta filmowy 58,1 28,4 8,1 2,7 2,7
scenograf 10,0 50,0 20,0 10,0 10,0
scenograf filmowy 23,1 15,4 26,9 11,5 23,1
scenograf teatralny 8,3 33,3 25,0 16,7 16,7
solista klasyczny 8,6 10,4 24,1 29,3 27,6
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Zdecydowa- | Raczej ZA:‘;ZS;:E‘ Raczej Zdecydo-

Zawod nie si¢ nie | sie nie arﬁ i ni; sie wanie sie

zgadzam | zgadzam zga dgam zgadzam | zgadzam
spiewak 19,4 14,5 14,5 22,6 29,0
$piewak kameralista 11,1 22,2 22,2 33,4 111
tancerz baletowy 0,0 6,9 10,4 44,8 37,9
tancerz komercyjny 44,5 22,2 22,2 0,0 11,1
tancerz ludowy 44 4 11,2 0,0 44 4 0,0
tancerz tanca 27,6 44,9 10,3 6,9 10,3

wspdlczesnego

tancerz teatru tanca 21,4 25,0 14,3 10,7 28,6
tkacz artystyczny 28,5 14,3 14,3 14,3 28,6
ttumacz audiowizualny 61,5 25,6 2,6 2,6 7,7
ttumacz literatury 57,7 28,6 10,5 0,8 2,4
tworca ludowy 41,2 23,5 17,6 11,8 5,9
witrazysta 0,0 - 0,0 0,0 0,0
wokalista rozrywkowy 45,9 24,5 8,2 10,7 10,7
WSZYSTKIE ZAWODY 34,3 21,6 14,4 14,0 15,7

Legenda: |

|0-19,9|

|20-39,9[  ]40-59,9[ ] 60-79,9 [N 80-100

Tabela Z.7. Zawody - opinie o statusie — status artysty powinien by¢ nadawany
przez stowarzyszenia tworcze i branzowe zwiazki zawodowe poprzez decyzje
komisji oceniajacej zgloszenie zainteresowanej osoby, jej kwalifikacji,
wyksztalcenia i dorobku (w %)

Zdecydowa- | Raczej Ani sig A f Zdecydo-
2 A . zgadzam, | Raczej sie e
Zawod nie sie nie sie nie e wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
akompaniator/
korepetytor 0,0 0,0 0,0 0,0
aktor dubbingowy 0,0 0,0 0,0 75,0 25,0
aktor filmu 17,0 18,7 22,0 23,7 18,6
aktor lalkarz 0,0 29,2 20,8 37,5 12,5
aktor scen 13,9 8,3 27,8 33,3 16,7
muzycznych
aktor teatru 10,9 13,3 20,6 31,1 24,1
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Zdecydowa- | Raczej Ani sig q A Zdecydo-
2 A T zgadzam, | Raczej sie e
Zawod nie sie nie sie nie AP wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam zgadzam zgadzam
zgadzam
animator 35,7 0,0 14,3 35,7 14,3
aranzer 0,0 42,8 28,6 14,3 14,3
architekt 7,0 7,0 19,8 41,8 24,4
architekt wnetrz 6,9 17,2 37,9 27,6 10,4
artysta burleski 16,6 50,0 16,7 16,7 0,0
artysta ceramik 16,7 8,3 33,3 16,7 25,0
artysta cyrkowy 11,8 29,4 29,4 23,5 5,9
artysta fotografik 16,8 6,4 16,4 26,7 33,7
artysta grafik 21,1 20,0 21,1 29,4 8,4
artysta malarz 20,1 18,3 15,8 29,0 16,8
artysta sztuk 24,3 10,7 20,7 29,3 15,0
wizualnych
artysta rzezbiarz 22,5 18,3 22,5 21,2 15,5
artysta video 27,6 13,8 34,5 17,2 6,9
arysel 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0
interdyscyplinarni
autor tekstow 50,0 0,0 33,3 0,0 16,7
piosenek
charakteryzator 9,1 9,1 18,2 27,3 36,3
choreograf 12,5 17,5 22,5 40,0 7,5
choérzysta 25,9 22,2 37,1 14,8 0,0
designer/
wzornictwo 33,3 18,2 18,2 15,1 15,2
przemystowe
DJ 20,2 13,3 19,1 22,5 24,9
dramatopisarz 13,3 6,6 26,7 26,7 26,7
dramaturg/ 16,7 22,2 22,2 33,3 5,6
kierownik literacki
dyrygent/band 13,9 27,8 22,2 19,4 16,7
leader
Eraf'k 24,8 12,0 22,4 24,0 16,8
omputerowy
ilustrator 38,5 12,8 28,2 17,9 2,6
ilustrator dzwieku 16,7 33,3 33,3 16,7 0,0
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Zdecydowa- | Raczej Ani sig q A Zdecydo-
2 A T zgadzam, | Raczej sie e
Zawod nie sie nie sie nie AP wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam zgadzam zgadzam zgadzam
instrumentalista 20,0 145 248 273 13,3
rozrywkowy
instrumentalista 22,5 21,3 23,6 21,3 11,2
kameralista
kolorysta 0,0 23,1 30,8 30,8 15,3
kompozytor/
tworca utworéw 23,8 15,1 25,0 23,8 12,2
muzycznych
konserwator dzief 14,3 21,4 28,6 28,6 7,1
sztuki
konserwator
zabytkéw 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
architektury
kostiumograf 11,4 28,6 11,4 28,6 20,0
kurator 40,0 20,0 10,0 30,0 0,0
malarz freskow 0,0 66,7 33,3 0,0 0,0
mim 0,0 00 [0 oo 0,0
montazysta 15,3 16,7 20,8 31,9 15,3
muzyk jazzowy 21,6 16,2 10,8 37,9 13,5
muzyk ludowy/ 33,3 20,8 12,5 16,7 16,7
tradycyjny
muzyk orkiestrowy 20,6 17,5 30,3 22,4 9,2
operator dzwieku 13,8 15,5 25,9 29,3 15,5
operator obrazu 13,6 24,0 16,0 25,6 20,8
organista koscielny 42,8 14,3 14,3 14,3 14,3
perfomer 34,6 7,7 34,6 15,4 7,7
poeta 26,0 15,6 16,9 29,8 11,7
pozostali artysci 29,1 8,3 16,7 29,2 16,7
filmu
pozostali literaci 21,1 15,8 47,4 10,5 5,2
pozostali artysci 30,8 15,4 19,2 19,2 15,4
muzycy
pozostali artysci 15,4 7,7 38,4 23,1 15,4
tainca
pozostali artysci 19,0 19,1 19,1 33,3 9,5
teatru
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audiowizualny

e zgan(;zsalsl Raczej sig o7
Zawod nie sie nie si¢ nie | ni’e soadzam wanie sie
zgadzam zgadzam zga dgam 8 zgadzam
pozostali artysci 28,9 22,4 23,7 15,8 9,2
wizualni ! ! ! ! !
producent 50,0 0,0 25,0 0,0 25,0
muzyczny
E“’Jekta“t gler 35,3 17,7 29,4 17,6 0,0
omputerowych
projektant 9,1 45,4 18,2 9,1 18,2
graficzny
prozaik 24,5 18,8 22,7 21,8 12,2
rezyser dzwieku 13,3 11,1 28,9 28,9 17,8
rezyser filmowy 23,1 18,1 20,4 22,6 15,8
rezyser teatralny 21,3 22,7 21,3 20,0 14,7
rysownik 27,8 13,0 25,9 25,9 7,4
rysownik tworca 60.0 200 200 00 00
komikséw ! ! ! ! !
scenarzysta 15,7 21,6 29,4 23,5 9,8
?.Ce”arzy“a 21,6 17,6 28,4 28,4 4,0
ilmowy
scenograf 10,0 30,0 30,0 20,0 10,0
scenograf filmowy 7,7 30,8 26,9 23,1 11,5
scenograf teatralny 25,0 0,0 25,0 33,3 16,7
solista klasyczny 19,0 20,7 24,1 22,4 13,8
spiewak 19,4 12,9 29,0 29,0 9,7
Spiewak 11,1 33,4 22,2 33,3 0,0
kameralista
tancerz baletowy 6,9 27,6 34,5 17,2 13,8
f“ce” 4 11,1 11,1 22,2 55,6 0,0
omercyjny
tancerz ludowy 33,4 22,2 11,1 22,2 11,1
tancerz tanca 20,7 6,9 31,0 37,9 3,5
wspotczesnego
tancerz teatru 21,4 32,2 35,7 10,7 0,0
tanca
tkacz artystyczny 14,3 14,3 14,3 14,3 42,8
tumacz 20,5 18,0 25,6 28,2 7,7
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Zdecydowa- | Raczej Ani si 0 Zdecydo-
2 A T zgadzam, | Raczej sie e
Zawod nie si¢ nie si¢ nie PR wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam zgadzam zgadzam
zgadzam
ttumacz literatury 18,6 17,7 24,6 29,8 9,3
tworca ludowy 14,7 14,7 20,6 29,4 20,6
witrazysta 0,0 0,0 0,0 o0 [0
wokalista 24,6 24,6 10,7 22,1 18,0
rozrywkowy
WSZYSTKIE
ZAWODY 20,1 16,9 22,3 25,8 14,9
Legenda: [ Jo-19,9[ " ]20-39,9[]40-59,9 [ 60-79,9 [ 80-100

Tabela Z.8. Zawody - opinie o statusie — status artysty powinien by¢
przyznawany przez przez stowarzyszenia tworcze i branzowe zwiazki zawodowe
na podstawie udowodnienia przez zainteresowana osobe faktu dziatalnosci
artystycznej (np. okreslone umowy, rachunki, dorobek) (w %)

Zdecydowa- | Raczej Ani sig - Zdecydo-

P o .. zgadzam, | Raczej sie A

Zawod nie sie nie sie nie T wanie sie

ani sie¢ nie | zgadzam
zgadzam | zgadzam zgadzam
zgadzam
akompaniator/ 0,0 0,0 0,0 0,0
korepetytor
aktor dubbingowy 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
aktor filmu 11,9 25,4 28,8 20,3 13,6
aktor lalkarz 16,7 16,7 20,8 25,0 20,8
aktor scen 16,7 19,4 16,7 22,2 25,0
muzycznych

aktor teatru 16,3 22,2 22,6 24,5 14,4
animator 7,1 21,4 35,7 14,3 21,5
aranzer 42,8 14,3 14,3 28,6 0,0
architekt 9,3 18,6 19,8 33,7 18,6
architekt wnetrz 6,9 20,7 41,4 27,6 3,4
artysta burleski 0,0 16,7 16,7 50,0 16,6
artysta ceramik 25,0 8,3 25,0 16,7 25,0
artysta cyrkowy 17,7 23,5 29,4 17,6 11,8
artysta fotografik 21,8 13,8 24,3 22,8 17,3
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sztuki

Zdecydowa- | Raczej Ani sig a A Zdecydo-
2 A N zgadzam, | Raczej sie o
Zawod nie sie nie sie nie AP wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam | zgadzam zgadzam zgadzam
artysta grafik 16,8 20,0 22,1 25,3 15,8
artysta malarz 18,0 22,9 19,8 24,1 15,2
artysta sztuk 18,6 18,6 25,0 20,7 17,1
wizualnych
artysta rzezbiarz 19,7 11,3 14,1 29,6 25,3
artysta video 13,8 10,3 20,7 41,4 13,8
artysel 0,0 25,0 50,0 25,0 0,0
interdyscyplinarni
autor tekstow 50,0 0,0 16,7 33,3 0,0
piosenek
charakteryzator 0,0 27,3 27,3 36,3 9,1
choreograf 12,5 22,5 15,0 37,5 12,5
choérzysta 14,8 29,7 29,6 18,5 7,4
designer/
wzornictwo 18,2 21,2 21,2 24,2 15,2
przemystowe
DJ 16,8 22,5 17,9 22,5 20,3
dramatopisarz 13,3 0,0 26,7 40,0 20,0
dramaturg/ 0,0 27,8 27,8 38,9 5,5
kierownik literacki
dyrygent/band 8,3 8,3 27,8 25,0 30,6
leader
grafik komputerowy 17,6 15,2 24,8 25,6 16,8
ilustrator 10,3 15,4 33,3 25,6 15,4
ilustrator dzwieku 0,0 16,6 50,0 16,7 16,7
instrumentalista 194 12,7 248 273 158
rozrywkowy
instrumentalista 15,7 11,2 31,5 29,2 12,4
kameralista
kolorysta 30,8 15,3 30,8 23,1 0,0
kompozytor/
tworca utwordéw 22,7 9,3 27,3 25,0 15,7
muzycznych
konserwator dziet 71 50,0 143 71 215
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Zdecydowa- | Raczej Ani sig 3 A Zdecydo-
2 A N zgadzam, | Raczej sie o
Zawod nie si¢ nie | sie nie AP wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam | zgadzam zgadzam
zgadzam
konserwator
zabytkéw 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
architektury
kostiumograf 14,3 8,6 20,0 25,7 31,4
kurator 0,0 0,0 50,0 30,0 20,0
malarz freskow 66,7 0,0 33,3 0,0 0,0
mim 0,0 - 0,0 0,0 0,0
montazysta 13,9 15,3 27,8 29,1 13,9
muzyk jazzowy 13,5 13,5 24,3 35,2 13,5
muzyk ludowy/ 12,5 25,0 29,2 25,0 8,3
tradycyjny
muzyk orkiestrowy 13,2 25,4 21,1 25,0 15,3
operator dzwieku 17,3 24,1 25,9 22,4 10,3
operator obrazu 16,8 16,0 26,4 25,6 15,2
organista koscielny 42,8 14,3 0,0 28,6 14,3
perfomer 19,2 19,2 11,6 38,5 11,5
poeta 28,5 13,0 19,5 20,8 18,2
pozostali artysci 41,7 12,5 12,5 25,0 8,3
filmu
pozostali literaci 21,1 21,1 26,3 21,0 10,5
pozostali artysci 15,4 3,9 19,2 38,4 23,1
muzycy
pozostali artysci 15,4 0,0 23,1 30,8 30,7
taﬁca ’ ’ ’ ’ ’
pozostali artysci 19,0 28,6 23,8 28,6 0,0
teatru
pozostali artysci 19,7 31,6 18,4 23,7 6,6
wizualni
producent 50,0 25,0 25,0 0,0 0,0
muzyczny
Erolekta”t gier 17,6 11,8 29,4 35,3 5,9
omputerowych
projektant graficzny 18,2 18,2 27,2 18,2 18,2
prozaik 16,6 16,6 24,5 22,7 19,6
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Zdecydowa- | Raczej Ani sig a A Zdecydo-
2 A N zgadzam, | Raczej sie o
Zawod nie sie nie sie nie T wanie sie
ani sie nie | zgadzam
zgadzam | zgadzam zgadzam
zgadzam
rezyser dzwieku 13,4 28,9 22,2 111 24,4
rezyser filmowy 20,8 17,7 22,6 20,8 18,1
rezyser teatralny 14,6 18,7 20,0 32,0 14,7
rysownik 18,5 18,5 33,4 18,5 11,1
rysownik tworca 40,0 20,0 10,0 10,0 20,0
komiksow
scenarzysta 11,8 17,6 19,6 41,2 9,8
scenarzysta filmowy 16,2 10,8 35,1 28,4 9,5
scenograf 20,0 20,0 20,0 10,0 30,0
scenograf filmowy 15,4 26,9 23,1 19,2 15,4
scenograf teatralny 33,3 16,6 16,7 16,7 16,7
solista klasyczny 13,8 10,3 27,6 25,9 22,4
Spiewak 9,7 16,1 29,0 25,8 19,4
$piewak kameralista 22,2 22,2 22,2 22,2 11,2
tancerz baletowy 13,8 31,0 10,4 20,7 24,1
tancerz komercyjny 11,1 33,4 33,3 22,2 0,0
tancerz ludowy 0,0 33,4 33,3 33,3 0,0
tancerz tanca 31,0 10,4 20,7 17,2 20,7
wspdlczesnego
tancerz teatru tanca 28,6 25,0 7,1 35,7 3,6
tkacz artystyczny 14,3 0,0 57,1 0,0 28,6
tumacz 15,4 10,3 28,2 28,2 17,9
audiowizualny
ttumacz literatury 11,7 17,7 25,0 27,0 18,6
tworca ludowy 23,5 23,5 8,9 23,5 20,6
wiya QOO oo | o0 | oo 00
wokalista 33,6 16,4 15,6 18,0 16,4
rozrywkowy
WSZYSTKIE
ZAWODY 17,3 18,0 23,4 25,2 16,1

Legenda: | |0-19,9] |20-39,9[  ]40-59,9[ | 60-79,9 [N 80-100
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Ankieta badania CAWI

Od 1 wrzesnia roku do 10 listopada 2018 roku prowadzona byfa ankieta inter-
netowa (Computer-Assisted Web Interview — CAWI) stanowigca uzupetnienie
podstawowych analiz zmierzajacych do oszacowania liczby artystow, twércow
i wykonawcéw w Polsce. Dostepna byta na stronie internetowej posSwieconej
badaniu pod adresem www.liczydlo.art.

Tres¢ ankiety

Ankieta jest w petni anonimowa, za$ jej wyniki postuza tylko do statystycznych
opracowan zbiorczych.
Prosimy o podanie danych zgodnie ze stanem na 30 czerwca 2018.

0. Kim w sensie zawodowym Pan/i sie czuje?
Prosze wybra¢ wszystkie, ktére pasuja

a. artystka/artysta

b. twbrczynia/twérca

c. wykonawczynig/wykonawca
d. Zzadnym z powyzszych

Mozna wybra¢ dowolng liczbe odpowiedzi.

1. Prosze wskaza¢, ktéra dziedzine sztuki/twérczosci Pani/Pan reprezentuije.
Prosze wybra¢ wszystkie, ktére pasuja

a. taniec
b. muzyka
Cc. teatr
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d. literatura

e. sztuki wizualne

f. film

g. tworczos¢ ludowa

Mozna wybra¢ dowolng liczbe odpowiedzi.

2. Prosze wybrac z listy ponizej wykonywany przez siebie zawéd

[Tu pojawia sie listy zawoddéw z zaznaczonych uprzednio branz]

Taniec Muzyka Teatr Literatura S.ZtUk' Film Tworczosc
Wizualne Ludowa

Przyktady | Przykfady | Przykfady | Przyktady | Przyktady | Przykfady | Przykfady

zawodéw | zawodoéw | zawodéw | zawodéw | zawodow | zawodéw | zawoddw
Inne (do Inne (do Inne (do Inne (do Inne (do Inne (do Inne (do

samookre- | samookre- | samookre- | samookre- | samookre- | samookre- | samookre-
Slenia) Slenia) Slenia) Slenia) Slenia) Slenia) Slenia)

Mozna wybra¢ dowolng liczbe odpowiedzi.

ljezeli 2 > 1 odpowiedzZ] 2b. Wskazat/a Pan/i wiecej niz jeden zawéd, ktory
z nich uwaza Pani/Pan za swoj gtéwny?
[Pojawiaja sie odpowiedzi wybrane w pytaniu 2]

3. Od ilu lat dziata Pan/i twoérczo?
[W tym polu mozna wpisa¢ tylko liczby. Odpowiedz musi miesci¢ sie miedzy

0 a 100]
Prosze wpisa¢ odpowiedzZ tutaj:

4. Od ilu lat zarabia Pani/Pan z tytutu pracy twoérczej/artystycznej?

[W tym polu mozna wpisa¢ tylko liczby. Odpowiedz musi miesci¢ sie miedzy

0 a 100]

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:
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5. Prosze okredli¢, jaki procent Pani/Pana przychodéw pochodzi z pracy w swojej
dziedzinie sztuki/twérczosci:
[W tym polu mozna wpisa¢ tylko liczby. Odpowiedz musi miesci¢ sie miedzy
0 a 100]

Prosze wpisa¢ odpowied? tutaj: %

Jesli wszystkie Pani/Pana przychody pochodza z pracy artystycznej, prosi-
my wpisa¢ 100%. Jedli ma Pan/i dodatkowe Zrédto przychodu (np. praca
dorywcza, wynajem mieszkania, tantiemy itp.), prosimy wpisa¢ odpowiednio
mniejsza wartosc.

ljezeli 5 < 100%] 6A. Jakie dodatkowe Zrédto przychodu Pani/Pan posiada?
[Prosze zaznaczy¢ wtasciwe odpowiedzi. Prosze wybra¢ wszystkie, ktore

pasuja]

a) pracuje w zawodzie innym niz zawod tworczy/artystyczny

b) wspieraja mnie bliscy (rodzice, matzonek/ka, partner/ka)

c) posiadam zrédto pasywnego przychodu zwiazanego z moja dziatalnoscia
tworcza i/lub wykonawcza (prawa autorskie, tantiemy)

d) posiadam zrédio pasywnego przychodu nie zwiazanego z moja dziatal-
noscia tworcza i/lub wykonawcza (akcje, dywidendy, obligacje, prawa
witasnosci nieruchomosci)

e) inne, jakie?:

[jezeli 6 = a] 6B. Prosze okredli¢, co to za praca?

Prosze wpisa¢ odpowiedzZ tutaj:

Jaki inny zawéd Pan/Pani wykonuje

7. W ktérym zawodzie Pan/i najwiecej zarabia?
[Pojawiajq sie¢ odpowiedzi wybrane w pytaniu 2 oraz 6B]
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8. Prosze okredli¢ swoj dorobek artystyczny, twérczy badz wykonawczy w ostat-
nich 3 latach (2015, 2016, 2017):
[W te pola mozna wpisa¢ tylko liczby. Kazda odpowiedz musi wynosi¢ co
najmniej O]
tworcy: wykonawcy:
liczba unikalnych dziet liczba wykonan
Zawod 1
Zawod 2
Jesli nie miat/a Pan/i zadnych dziet badz wykonan zwiazanych z dana dzia-
talnodcia, prosze wpisa¢ cyfre 0 w odpowiednie pole.
9. Czy w ostatnich 3 latach (2015, 2016, 2017) byl/a Pan/i laureatem nagréd
branzowych?
Prosze wybra¢ jedna odpowiedz z ponizszych:
a) Tak
b) Nie
[jezeli 9 = a] 10. Prosze wymieni¢ nagrody branzowe wraz z rokiem ich
otrzymania:
[Pytanie nieobowiazkowe]
Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:
11. lle godzin tygodniowo Pani/Pan pracuje (usredniony czas pracy)?

[W te pola mozna wpisac¢ tylko liczby]

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:

taczna liczba przepracowanych godzin nie moze by¢ mniejsza od liczby
godzin przepracowanych w zawodach artystycznych.
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12. Prosze wybra¢ typy umowy, na podstawie ktérej jest Pani/Pan zatrudniony/a
w wykonywanych zawodach:

umowa
umowa w ramach
umowa -
o prace wlasnej g
0 prace | umowa | umowa 5 praca bez| inny typ
na czas : " dziatal-
] na czas | zlecenia | o dzielo A umowy | umowy
nie- p nosci
p okreslony
okreslony gospo-
darczej
Zawod 1
Zawod 2

13. Ponizej znajduje sie kilka stwierdzeri zwiazanych z warunkami wykonywania
zawodow tworczych i artystycznych. Prosze zaznaczy¢ na ile Pani/Pan zgadza
sie z tymi stwierdzeniami:
[Prosze wybra¢ odpowiednia odpowiedZ przy kazdej pozycjil

Ani sie
vzvg:zds(i)- Raczej | zgadzam, | . .. | Zdecydo-
nie < sie nie ani , adz]ame wanie sie
d zgadzam | sie nie 8 zgadzam
zgadzam zgadzam

Artysci i tworcy powinni
mie¢ mozliwos¢ skorzystania
z obnizonej miesiecznej
sktadki ZUS, gwarantujacej
pefen pakiet ubezpieczen
na poziomie minimalnym

Koszty uzyskania przychodu
50% powinny by¢ trwale
powiazane ze wskazanymi

dziataniami artystycznymi (np.

wykonanie utworu na scenie)

Powinny istnie¢ dedykowane
artystom Swiadczenia
medyczne (w tym
profilaktyczne) zwiazane

ze specyfika wykonywanych
zawodow
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Zdecydo-
wanie sie
nie
zgadzam

Raczej
sie nie
zgadzam

Ani sie
zgadzam,
ani
sie nie
zgadzam

Raczej sie
zgadzam

Zdecydo-
wanie sie
zgadzam

Powinny istnie¢ systemowe
mechanizmy utatwiajace
debiut artystyczny

Obecny system dostepu do
pracowni artystycznych jest
dobry i nie wymaga zmian

Istnieje potrzeba stworzenia
dedykowanych artystom
uprawnien zbiorowych

(np. municypalnych,
sektorowych) lub
komercyjnych

(np. kredytowych,
ubezpieczeniowych)

Niezbedne jest wprowadzenie
$rodowiskowo regulowanej
stawki minimalnej na rynku
pracy tworcow i artystow

Nalezy stworzy¢ standardy
uméw pomiedzy artysta,
a zleceniodawca/pracodawca

Jednym ze Zzrédet
finansowania systemu wsparcia
dla artystow moze by¢ czesc
opfaty reprograficznej (optaty
od czystych nosnikéw),
pobieranej w wyzszej niz
obecnie wysokosci i od
wiekszej liczby urzadzen
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14. Ponizej znajduje sie kilka stwierdzen zwiazanych ze statusem artysty. Prosze
zaznaczy¢ na ile Pani/Pan zgadza sie z tymi stwierdzeniami:
[Prosze wybra¢ odpowiednia odpowiedz przy kazdej pozycjil

Zdecydo-
wanie sie
nie
zgadzam

Raczej
sie nie
zgadzam

Ani sie
zgadzam,
ani
sie nie
zgadzam

Raczej sie
zgadzam

Zdecydo-
wanie sie
zgadzam

Artysci i tworcy powinni
uzyskiwac status
umozliwiajacy im korzystanie
z uprawnien wynikajacych
ze specyfiki wykonywanego
zawodu (np. nizszy ZUS,
dedykowane przepisy
podatkowe, specjalistyczna
ochrona zdrowia itp.)

Wyksztatcenie artystyczne
jest niezbedne do uzyskania
statusu artysty

Dorobek i dziatalnos¢
artystyczna i tworcza
(praca w zawodzie) jest
wystarczajaca do uzyskania
statusu artysty

Status artysty powinien by¢
przyznawanych wytacznie na
podstawie udokumentowanej
deklaracji o prowadzeniu
dziatalnosci artystycznej

Status artysty powinien by¢
nadawany przez stowarzyszenia
tworcze i branzowe zwiazki
zawodowe poprzez decyzje
komisji oceniajacej zgloszenie
zainteresowanej osoby

Status artysty jest niezbywalny,
ale uprawnienia mozna stracic
w sytuacji niewykonywania
zawodu przez 5 lat

W sytuacji wprowadzenia
przepisbw prawa zwigzanych
ze statusem artysty jestem
zainteresowany/a jego
uzyskaniem
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15.

17.

18.

19.

16

Czy przynalezy Pan/i do ktérejs z ponizszych organizacji?
[Prosze zaznaczy¢ wiasciwe odpowiedzi Prosze wybra¢ wszystkie, ktére pasujal

) zwiazek zawodowy artystéw lub tworcow
b) inny zwiazek zawodowy
) stowarzyszenia branzowe
d) inne organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia, fundacje...)
) nie naleze do zadnych organizacji tego rodzaju

ljezeli 15 = a, b, ¢, d] 16. Do jakich organizacji Pan/i nalezy?

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:

Prosze wpisa¢ oficjalng nazwe organizagji.

Ple¢:

Prosze wybrac¢ jedna odpowiedz z ponizszych:

a) kobieta
b) mezczyzna

Prosze poda¢ rok Pani/Pana urodzenia:
[Odpowiedz musi miesci¢ sie miedzy 1900 a 2002. Do tego pola mozna

wprowadzi¢ tylko liczbe catkowita.]

Prosze wpisa¢ odpowiedzZ tutaj:

Czy posiada Pan/i jakiekolwiek wyksztatcenie w systemie szkolnictwa arty-
stycznego?
Prosze wybra¢ jedna odpowiedZ z ponizszych:

a) Tak, podstawowe wyksztatcenie w systemie szkolnictwa artystycznego
b) Tak, $rednie wyksztatcenie w systemie szkolnictwa artystycznego

c) Tak, wyzsze wyksztatcenie w systemie szkolnictwa artystycznego

d) Nie



Zatacznik 2

20. Jakie posiada Pani/Pana wyksztatcenie?

25.

26.

Prosze wybrac¢ jedna odpowiedz z ponizszych:

s8]

) podstawowe
) gimnazjalne

o

c) zasadnicze zawodowe
d) S$rednie
e) wyzsze

[jezeli 20 = d] 21. Jaka specjalizacja?

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:

ljezeli 20 = d] 22. Jaka szkote Pan/i ukorniczyt/a?

Prosze wpisa¢ odpowiedzZ tutaj:

[jezeli 20 = e] 23. Jaka uczelnie Pan/i ukonczyl/a?

Prosze wpisa¢ odpowiedz? tutaj:

[jezeli 20 = e] 24. Jaki profil/kierunek?

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:

Jakie Pan/i posiada obywatelstwo?

a) polskie
b) inne, jakie?:

Prosze poda¢ kod pocztowy miejsca zamieszkania:
[Prosze sprawdzi¢ format swojej odpowiedzi]

Prosze wpisa¢ odpowiedz tutaj:

Prosze poda¢ kod o poprawnym formacie, np. 00-110.

17



Zatgcznik 2

27. Majac na uwadze nieregularnos$¢ zarobkéw w branzy artystycznej, chcieli-
bysmy zapyta¢, ile wynosity Pana/i przecietne miesieczne zarobki na reke
(w ostatnich 3 latach):
[W tym polu mozna wpisa¢ tylko liczby. OdpowiedZ musi wynie$¢ co naj-
mniej 0]

Prosze wpisa¢ odpowiedz? tutaj: zt miesiecznie

28. Uwagi:

Prosze wpisa¢ odpowied? tutaj:

Dziekujemy za wypetnienie ankiety.
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Policzone i policzeni. Artysci i artystki w Polsce. Okoto 60 tysiecy os6b. To nie
jest duza grupa zawodowa. W potocznym wyobrazeniu artystow wydaje sie by¢
wiecej i autorzy wiedza z czego to wynika. Wptywa na to powszechnie wystepu-
jace w tej grupie zjawisko wielozawodowosci, ktorej wspétczynnik 2,5 oznacza,
Ze grupa ta szacowana jest na okofo 2,5 raza wieksza, nawet na 150 tysiecy
osob. Prawda, ze to ciekawe? Jesli chcecie sie Panstwo dowiedzie¢ wiecej na
temat tego jak zyja i zarabiaja polscy artysci, jak sami oceniaja swoja sytuacje
i czy oczekuja stworzenia systemu uprawniefi zwiazanych ze specyfika pracy
artystycznej koniecznie przeczytajcie te ksiazke.

Przedstawiamy w niej pierwsze w Polsce powojennej, zakrojone na szeroka
skale, badanie liczebno$ci zawodowo czynnego Srodowiska artystycznego. To
pionierskie przedsiewziecie badawcze, ktorego uprzednio nie podjeto w takim
zakresie w zadnym osrodku naukowym badz statystycznym, potaczono z jedno-
czesnym rozpoznaniem sytuacji zawodowej i opinii tej grupy spotecznej. Prace
przeprowadzit kierowany przez profesor Dorote liczuk zesp6t mtodych bada-
czy skupionych przy Centrum Badah nad Gospodarka Kreatywna Uniwersytetu
SWPS. Zleceniodawca byl Narodowy Instytut im. Fryderyka Chopina, koordynu-
jacy prace nad systemem uprawnien zawodowych artystéw.

Przystepowalismy do tego odpowiedzialnego zadania z wielkim niepo-
kojem. W najsmielszych marzeniach jednak nie przypuszczalismy, z jak
ogromnym, pozytywnym odzewem artystéw spotka sie nasze badanie.
Ponad 5 tysiecy odpowiedzi méwi samo za siebie.

(Zespot Badawczy)

Artysci, Twércy prosimy wypelnijcie te Ankiete i umozliwcie stworzenie
systemu uprawnier, ktdrego architektami i realizatorami, a pdZniej bene-
ficientami bedziecie sami. To powazna sprawa. Chodzi w niej nie tylko
o rzetelnos¢ przeprowadzonych badar, ale o Waszg przysztos¢.

(Cytat z poczatku ankiety)

Kultury UNIWERSYTET

i SWPS

UNIWERSYTET

ISBN 978-83-8017-356-9 M SWPS ISBN 978-83-62443-61-1



Raport
z konsultacji publicznych

projektu ustawy o artystach zawodowych

Na skutek wieloletnich postulatow licznych $rodowisk artystycznych dotyczacych szeregu
problemow dotykajacych to srodowisko, kierownictwo MKiDN zorganizowato ogdlnopolska debaty
pod nazwa Ogolnopolskiej Konferencji Kultury (OKK).

Ogolnopolska Konferencja Kultury byla najwi¢ekszym tego typu przedsiewzieciem
w historii prowadzenia polityki kulturalnej w Polsce. W jej ramach do debaty zaproszono
reprezentantow wszystkich §rodowisk artystycznych 1 profesji (muzyki, tanca, teatru, sztuk
plastycznych i sztuk ludowych, z poszerzeniem o literature i sztuki filmowe), zapewniajac peina
reprezentatywno$¢ zawodow artystycznych. Obrady odbyly siew réznych regionach kraju
(od Rzeszowa po Szczecin, od Wroctawia po Olsztyn), oddano glos przedstawicielom zaré6wno samych
artystow, organizacji tworczych oraz instytucji kultury, jak i samorzadoéw terytorialnych, urzedow czy
biznesu, a takze zagwarantowano powszechnos¢ dyskusji (w sesjach konferencji wystapitlo ponad
300 os6b reprezentujgcych ponad 230 podmiotow).

Réwnolegle z debatg w ramach OKK zamoéwiono badanie liczebno$ci oraz zatrudnienia
i przychodow artystow, przeprowadzone przez niezalezny zesp6l badawczy Uniwersytetu SWPS
pod Kkierunkiem prof. Doroty Ilczuk. W badaniu, oprocz analizy dostepnych danych, zastosowano
metod¢ anonimowych obszernych ankiet. Uzyskano rekordowa liczbe ponad 5 tysigcy ankiet (proba
wyniosta niemal 8% catej populacji), co statlo si¢ podstawa do $wiadomego modelowania
projektowanych rozwigzan oraz okreslania skutkow regulacji.

W efekcie przeprowadzonej konferencji, dalszych prekonsultacji i badan opracowano nowy
akt prawny, kompleksowo regulujacy kwestie dotyczace artystéw zawodowych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych”, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)
i § 4 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
72016 1. poz. 1006 z p6zn. zm.).

Projekt skierowano do konsultacji publicznych i opiniowania w dniu 5 lutego 2021 r. W ramach
konsultacji publicznych skierowano projekt do nastgpujacych organizacji przedsiebiorcow oraz zwiazkow
zawodowych:

- Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,



Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Konfederacja Lewiatan,

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego,

Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Ponadto w ramach konsultacji publicznych rozestano projekt do:

1.
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. Unia Polskich Teatrow

. Zrzeszeni Filharmonii Polskich

. Stowarzyszenie Tworcow Ludowych
. Unia Literacka

. Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

. Stowarzyszenie Tlumaczy Literatury

. Zwiazek Polskich Artystéw Plastykow

. Zwigzek Artystow i Wykonawcow STOART

. Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow

. Federacja Zwigzkoéw Zawodowych Pracownikow Kultury i Sztuki
. Zwigzek Kompozytoréw Polskich

. Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS

. Stowarzyszenie Muzykow Ludowych

. Gildia Rezyserow Polskich

. Gildia Polskich Rezyserek i Rezyserow Teatralnych

. Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

. Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno Muzycznych
. Stowarzyszenie Dyrektorow Teatrow

. Zwigzku Producentow Audio-Video

. KOPiPOL

. REPROPOL

. COPYRIGHT Polska

. PIKE

. KIGEIT

. Stowarzyszenie Polskich Stroicieli Fortepianow

. ZAKR Zwiazek Polskich Autorow i Kompozytorow



30. Zwiazek Zawodowy Muzykow

W ramach uzgodnien do projektu wptyneto ponad 120 stanowisk zaréwno od ww. organizacji jak i od

innych organizacji oraz od osob prywatnych.

Po przedstawieniu projektu do konsultacji organizowane byly dalsze spotkania robocze ze Srodowiskiem

artystycznym, w trakcie ktorych uzgadniano i kodyfikowano tre$¢ projektu.

Do wszystkich zgloszonych w terminie uwag odniesiono si¢ w tabeli, stanowiacej zatgcznik do niniejszego

raportu.

Projekt nie byt przedmiotem opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wiasciwymi organami

1 instytucjami Unii Europejskie;.

W trakcie prac nad projektem zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie

przepisdéw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Lp. Zglaszajacy | Jednostka Czego dotyczy Tres¢ uwagi Odniesienie
redakcyjna
Rozdzial 1
(1-2)
SLiz Rozdziat 1 | Powotanie branzowej W pkt 6 powinno by¢ wpisane: Powoluje branzowa kas¢ [Uwaga nieuwzgledniona
Urszula przepisy Kasy ubezpieczeniowe;. ubezpieczeniows. Z rozmowy telefonicznej z Legislatorem wynika, ze
0golne ustawa podporzadkowuje artystow ubezpieczeniu powszechnemu tj, w |Projekt nie przewiduje Zadnego powotlania)
ZUS. Ustawa nie zawiera ani jednego punktu regulacyjnego dot. [kas chorych, on stwarza tylko droge do|
przeptyw informacji, hierarchii nadrzednosci a takze obowigzku [wiaczenia artystow do obecnego systemu.
respektowania przez ZUS decyzji Izby. Zatem, idac za przyktadem
legislacji panstw zachodnich dot. ubezpieczen artystow, lub rodzimego
KRUSU nalezy powola¢ branzowa kas¢ ubezpieczajaca, aby uniknac
niekonczacych si¢ problemow formalnych i przeptywu informacji z
jednej instytucji do drugiej, chaosu organizacyjnego.
Obywatelski [ Art. 1 p. 1 oraz | wprowadzenie zenskich | Zmiana nazwy proponowanej instytucji na Polska Izba Artystow i [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | cato$¢ ustawy | form jezykowych | Artystek, wprowadzenie zenskich nazw zawodoéw (w ustawie oraz
Sztuki (feminatywow) rozporzadzeniach), —wprowadzenie Karty Artystki Zawodowej [Regulacja nie wprowadza zréznicowanial
Wspotczesn réwnolegle do Karty Artysty Zawodowego rozwigzan ze wzgledu na pteé, zatem takie
ej rozroznienie jezykowe nazw zawodow niel

jest zasadne. Zgodnie z obowiazujagcymi w|
jezyku polskim zasadami okre$lenia rodzaju|
meskiego odnosza si¢ do przedstawicieli obul
ptci. W analogicznych aktach prawnych
obowiazujacych w Europie, nawet jesli jezyk
dopuszczatby takie rozwigzania (np. we
Francji) brak jest rozréznienia nazw zawodow
ze wzgledu na pleé.




Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Ustaw art. 2

Stowarzysze
nie
Thumaczy
Literatury,
Stowarzysze
nie Unia
Literacka,
Stowarzysze
nie Pisarzy
Polskich

Art. 2 projektu | Brak

ustawy

Uzycie terminu
zamiast
.. wo literaturze , ...

innego

uwzglednienia
nieregularnosci przychodow

tworcow 1 artystow = w
sposobie wyliczania
przecigtnego miesi¢cznego
dochodu

Zastapi¢ ..w literaturze ... stowem: w publicystyce (podobnie jak w
Niemczech-. publicysta jest ten, kto pracuje i tworzy jako pisarz lub
dziennikarz albo w formach przypominajgcych pisarstwo i
dziennikarstwo )

Zaproponowany w art. 2 pkt. 3 projektu ustawy sposob wyliczania
przecigtnego miesiecznego dochodu, na podstawie ktorego okreslane
jest uprawnienie do doplaty do sktadek, uwzglednia dochdd wylacznie z
jednego roku, co stawia w niekorzystnej sytuacji wszystkich tych
tworcow, ktorzy okazjonalnie uzyskuja wysokie dochody (np. po
ukonczeniu filmu czy wydaniu ksigzki), z ktorych musza sig¢
utrzymywac przez dtugi czas. Uwzglednienie takiej nieregularnosci byto
jednym z gléwnych celéw przyswiecajacych ustawie od samego
poczatku. Na roznych etapach proponowano wyliczanie dochodu z
trzech kolejnych lat (wzmianka na temat uwzgledniajacych te kwestig
rozwigzan podatkowych np. w Austrii pojawia si¢ zreszta w
opublikowanej Ocenie Skutkow Regulacji omawianego projektu
ustawy). Ze wzgledu na okre$lenie przystugujacej doplaty na podstawie
dochodu z roku poprzedniego osoba, ktoéra w jednym roku otrzymata
jednorazowa wyzsza sume¢ nieodzwierciedlajaca jej typowych
dochodéw, bytaby przez caty kolejny rok pozbawiona doptaty do
sktadek. Z tej przyczyny postulujemy realniejsze w przypadku tworcow
i artystOw wyliczanie przecigtnego dochodu na podstawie trzech
ostatnich lat wedtug wzoru:

roczny dochéd w rozumieniu przepisow ustawy o S$wiadczeniach
rodzinnych w trzech poprzednich latach kalendarzowych + liczba dni
kalendarzowych w trzech poprzednich latach kalendarzowych x 30.

Uwaga nieuwzgledniona

Dziatalno$¢
publicystyczna,
tworczy, jest
dziatalnosci
Projektodawcy
rozgraniczenie,

naukowa, edukacyjna i
mimo ze ma charakter
zasadniczo odmienna od
artystycznej  sensu  stricto.
swiadomie  przyjeli  to
gdyz proponowane
rozwigzanie dedykowane jest okreslonej
grupie zawodowej 1 spolecznej. Jesli
publicySci prowadza dziatalnos¢ artystyczna
(w szczegblnosci literackg), a tak jest w
przypadku wielu z nich, beda mogli by¢
beneficjentami systemu. Decyzja w tym
zakresie  zostaje oddana  organizacjom
reprezentatywnym dla tworcow literatury.

Uwaga nieuwzgledniona

W przypadku nieregularnych dochodow w
skali trzech lat rokroczne wykazywanie
dochodéw jest bardziej korzystne dla
beneficjentdow niz w przypadku usrednionego
dochodu z catego okresu.




Bozenna
Poptawska,
Prezes
Okregu
Radomskieg
0 ZPAP

Fundacja
Artystyczna
im

Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Art. 2.

Projekt z 3
Art. 2

Art. 2

Art2Art.1/2

Uzyte w ustawie okreslenia

0znaczaja: 1) artysta
zawodowy - osoba
wykonujaca zawod
artystyczny z
potwierdzonymi

uprawnieniami; 2) zawod
artystyczny —  dzialalno$¢

tworcza lub wykonawstwo
artystyczne w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i
prawach
pokrewnych............. (

Profesjonalizacja
tworcy/artysty - posiadanie
uprawnien.

Ustawa  zagospodarowuje
artystyczng szara strefe, w
jakiej  pozostaje  czg$¢
tworcow/artystow.

Ustawa  podkresla  role
srodowisk i  organizacji
zrzeszajacych tworcow.

Regulacja definiujaca nowa kategori¢ prawna — artysta zawodowy jest
b. mocno kwestionowana przez srodowiska tworcze, w tym nasze, sztuk
wizualnych. W mailach, telefonach podkreslali to cztonkowie Okregu
Radomskiego, dyskutowali Prezesi Okregow ZPAP na zebraniu online
23 maja br. Tytul artysty zawodowego przystugujacy osobom z
potwierdzonymi uprawnieniami dezawuuje dzialalno$¢ pozostatych
twWorcoOw 1 artystow, ktorzy przez system beda niewidoczni, a
nazwa tworca i artysta wg projektu wykreslona z wszystkich ustaw

i zastagpiona — artysta zawodowym. Podzieli srodowiska, na tych z
mianem artysty zawodowego i na tych innych, ktorzy odtad beda
osobami (to okreslita Podsekretarz Stanu MKDNiS) mogacym
prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ artystyczna profesjonalnie lub amatorsko,
nie artystami. To Ze zmieniono nazwe ustawy, i dodano — uprawnienia,
niczego nie zmienia.

Ustawa poprawi/nada prestiz artysty (obecnie pojecie zdewaluowane).

Regulujac istotne kwestie zwigzane z tworczoscig artystyczna, autorska.

Z pewnoscia wzmocni to niektore zwigzki tworcze, ktorych status
podupadt w ostatnich latach.

Uwaga nieuwzgledniona

[Proponowane rozwiazania nie maja elementu
aksjologicznego. Z  zatozenia  dotycza]
rozwigzan prawnych.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.



Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im

Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Art. 2

Art. 2

Art. 2

Art. 2

Art. 2

Kwestia akcesu do poddania

si¢  weryfikacji  artysty
zawodowego

Kwestia  objecia  opieka
zdrowotng 1 emerytalng
tworcow

Kwestia  objecia  opieka
zdrowotng 1 emerytalng
tworcow zwlaszcza w wieku
przed emerytalnym

Kwestia  przychodow  z

dziatalnosci artystycznej

Jakos$¢ tworczosci artysty a
kwestia jego dochodoéw

Akt woli, dobrowolno$¢ - moge, ale nie musz¢ ubiega¢ si¢ o statut Dzi¢gkujemy za zgloszong uwage.

artysty zawodowego, deklaratywnosc

Ustawa daje mozliwo$¢ otrzymania emerytury w chwili obecnej nie ma
takich mozliwo$ci. Nie mozna odprowadza¢ skladek emerytalnych z
tytulu pracy tworczej.

Mozliwo$¢ odprowadzania sktadki emerytalnej i otrzymania emerytury
dla tworcow, ktorzy w chwili obecnej maja 55/65 lat- sktadki
emertytalne 3 lata przed emerytura.

Ustawa jednak nie okre$la minimalnej sktadki
minimalnego uposazenia. emertytalnego.

emerytalnej ani

Ustawa nie reguluje kwestii dochodéw z réznych zrodet. Artysta moze
intensywnie tworzy¢, ale utrzymywaé si¢ z innych zrédet poza
artystycznych

Ustawa nie uwzglednia zlozonoSci sfery tworcow i ich pracy.
Tworczo$¢ nie jest miarodajna dla pracy tworczej innego tworcy, czesto
nie da si¢ przetozy¢ na dochody artysty, dlatego nalezatoby uwzglednic¢
dorobek  artystyczny ze  szczegblnym  uwzglednieniem  np.
indywidualnego dorobku krajowego i migdzynarodowego tworcy a nie
tylko jego przychody

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage

Zwracamy uwage, ze W ustawie istnieje

Sciezka potwierdzania oraz aktualizacji
uprawnien poprzez wskazanie dorobku
artystycznego.



Fundacja Art. 2
Artystyczna

im

Tadeusza
Kalinowskie

go  Adam

Kalinowski

Fundacja
Artystyczna
im
Tadeusza
Kalinowskie
go  Adam
Kalinowski

Zwiazek Ustawa art. 2
Zawodowy | pkt 1
Tworcow

Kultury

Definicja artysty/tworcy

Definicja przedmiotu pracy
artysty/tworcy

Definicja bledna
merytorycznie. Postulat:
wprowadzi¢ okreslenie
“artysta  profesjonalny —

osoba wykonujaca zawod
artystyczny z uprawnieniami
okreslonymi w ustawie”,
osoby wykonujace zawod
bez tych uprawnien mozna
okresla¢ nazwa: ,artysta
zawodowy”, osoby
sporadycznie tworzace
utwory lub wykonania lecz
nie posiadajace dyplomu
albo potwierdzenia
kwalifikacji  artysty, a
zawodowo  pracujace W
innych dziedzinach nazwac
L,artysta amatorski”

W ustawie brak kryteriow dla tworcy/artysty - wykladowca
akademicki/artysta niezalezny. W Polsce mamy nieuzasadniony
zwyczaj automatycznego identyfikowania pedagogéw akademickich
pracujacych na uczelniach artystycznych z artystami.

Ustawa nie uwzglednia wartosci sztuki tj. jej, jakosci (co jest sztuka, jak
ja definiowac). Jest to wazne dzisiaj w sytuacji rozmywania granic
sztuki, co wzmaga status uniwersytetow artystycznych, ktdre tworzac
coraz to nowe pola dla edukacji, powoluja nowe byty, ktorych
zapleczem sa nowe katedry obejmujace tzw. nowa tematyke w sztuce
np. studia gender w kontekscie sztuki.

Definicja zastrzega nazwe ,artysta zawodowy”’ wylacznie dla osob
pozytywnie zweryfikowanych wg procedur z rozdziatow 2 — 4, podczas
gdy etymologicznie ,,artysta zawodowy” oznacza kazdego, kto uprawia
ten rodzaj zawodu (jest to jego podstawowe zrodlo przychodow).
Przyjecie definicji z projektu ustawy oznaczaloby, ze obecnie zadna z
kilkudziesigciu tysigcy osob uprawiajacych ten zawdd nie jest artysta
zawodowym, zatem oczywisty nonsens. W projekcie nie zdefiniowano
tez nazwy osob ktore nie zostaly pozytywnie zweryfikowane i ich
statusu prawnego po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage

Proponowane rozwigzania z zaloZenia nie
maja elementu aksjologicznego. Dotycza
rozwigzan prawnych.

Dzi¢kujemy za zgloszona uwage

Proponowane rozwigzania z zatozenia nie
maja elementu aksjologicznego. Dotycza
rozwigzan prawnych adresowanych do osob,
dla ktorych dziatalno§¢ artystyczna jest
podstawowym zrodtem utrzymania. Projekt w
zaden sposob nie zaweza semantycznego
zakresu stowa ,,artysta”.
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Ustawa art. 2

pkt 2
Rozporza-
dzenia
ustalania
reprezenta-
tywnosci
zawodow

Art. 2 pkt 2

oraz

dot.

dla

Niespo6jnos¢

wyszczegblnienia  dziedzin
dziatalnosci artystycznej
pomi¢dzy ustawami,

zamykanie lub utrudnienie
mozliwosci  korzystania z
uprawnien w  niektorych
dziedzinach istniejacych lub
powstajacych w przysztosci.
Postulat:  zharmonizo-wac
definicje w ustawach

Zmiany w zakresie definicji
legalnych

Art. 2 pkt 2)| Dodanie ,,sztuk cyrkowych”

Ustawy

w definicji zawodu

artystycznego.

Enumeratywne wyszczegdlnienie dziedzin tworczych/artystycznych
(bez klauzuli ,,w szczegélnosci”) zaweza krag uprawnionych w
stosunku do zapiséw m. in. w art. 1 ust. 2 oraz art. 85 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych. Tworzy tez kolejng niezgodnosc¢ i
niespdjnos¢ z ,,lista” dziedzin tworczych i wykonawczych w ustawie o
systemie ubezpieczen spotecznych (np. art. 8 ust. 7 i 8) i
wieloznaczno$¢ wyktadni wobec przepisow w tych dziedzinach w
ustawie o podatku dochodowym (np. art. 22 ust. 9 pkt 3 i 4 oraz ust. 9b i
art. 13 pkt 2.)

Projekt zawiera definicje legalng zawodu artystycznego. W
przedmiotowej definicji znajduje si¢ odestanie do rozumienia
dziatalnosci tworczej lub wykonawstwa w znaczeniu nadanym przez
ustawe o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1231, z 2020 r. poz. 288; dalej u.p.a.). Nalezy jednak zauwazyc¢, ze
ustawa, do ktorej si¢ odsyta nie zawiera definicji dziatalnosci tworczej,
a jedynie definicj¢ utworu. Ustawa o prawie autorskim ma na celu, co
do zasady, ochrong¢ przedmiotu (utworu) dziatalno$ci tworczej. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 u.p.a., przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw
dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalony w
jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od warto$ci, przeznaczenia i sposobu
wyrazenia (utwor). Okreslono tu wigc, co jest przejawem, czy inaczej
wytworem dziatalno$ci tworczej, nie za$ co oznacza sama tworczo$é.
Taka sama uwaga odnosi si¢ do pojecia ,,wykonawstwa”.

Proponowane brzmienie pkt. 2) w art. 2 Ustawy:

»zawod artystyczny — dzialalno§¢ tworcza lub wykonawstwo
artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1231, z 2020 r.
poz. 288), w tym obejmujace czynno$ci zwigzane z powstawaniem
dzieta, miedzy innymi proby do wystepoéw i same wystepy, prowadzone
w nastgpujacych dziedzinach: architekturze, muzyce, sztukach
wizualnych, sztukach performatywnych, sztukach cyrkowych, teatrze,
filmie, literaturze, tancu, tworczosci ludowe;j;”

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostal zmieniony

Uwaga nieuwzgledniona

Sama ustawa Prawo autorskie nie definiuje
wskazanych w ustawie pojeé, ale si¢ nimi
postuguje. Odwotano si¢ do ich znaczenia
systemowego.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Sztuki cyrkowe mieszcza si¢ w sztukach
performatywnych oraz wizualnych. Szkota
cyrkowa zostala dodana do wyksztatcenia
uprawniajgcego do uzyskania uprawnien
artysty zawodowego.



STOART

Art. 2 pkt 2

Definicja
artystycznego”
niezasadno$¢ uzycia pojecia

,dziela”.

Definicja ,,zawodu artystycznego” zostala shlusznie skonstruowana Uwaga nieuwzgledniona

poprzez odestanie do poje¢ uzywanych w ustawie z dnia 4 lutego

1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. W projekcie w sposob celowy postuzono sig
poz. 1231 ze zm.). W tym kontekscie nie jest wigc do konca zrozumiate, okresleniem ,,dzieto” — aby doprowadzi¢ do

czemu ,,proby do wystepow i1 same wystepy” zostaly skategoryzowane odwrdcenia niekorzystnego

trendu  ktory

jako czynnosci zwigzane z powstawaniem ,,dzieta”, ktore jest instytucja pojawit si¢ w orzecznictwie sadéw odnosnie

prawa cywilnego, a nie prawa autorskiego. Niestety w ostatnich latach dziatalno$ci artystyczne;.

sady zaczely ogranicza¢ mozliwo$¢ uznania dziatan artystow
wykonawcow za dzieto w rozumieniu art. 627 Kodeksu cywilnego (por.
m.in. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 10 stycznia 2017 r., sygn. akt
III UK 53/16 i z dnia 2 czerwca 2017 r., sygn. akt III UK 147/16).
Dlatego w omawianej definicji proponujemy postugiwac si¢ wytacznie
terminologia prawnoautorska, nadajac jej nastgpujace brzmienie:

»2) zawod artystyczny — dziatalnos¢ tworcow lub artystow wykonawcow
w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz.
288), w tym obejmujqca czynnosci zwigzane z powstaniem lub
wykonaniem utworu, w tym miedzy innymi proby do wystepow i same
wystepy, prowadzone w nastgpujgcych dziedzinach: architekturze,
muzyce, sztukach wizualnych, sztukach performatywnych, teatrze, filmie,
literaturze, tancu, tworczosci ludowej,” .


http://m.in/

Izba
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Art. 2 pkt 2

Po pierwsze, Projekt w sposob wybiodrczy traktuje tworcow, okreslajac Uwaga nieuwzgledniona

zawod artystyczny jako dzialalnos¢ tworcza, prowadzong w

nastepujacych  dziedzinach:  architekturze, muzyce, sztukach Dzialalno$¢  naukowa, edukacyjna i
wizualnych, sztukach performatywnych, teatrze, filmie, literaturze, publicystyczna, mimo ze ma charakter
tancu, tworczosci ludowej (art. 2 pkt 2 Projektu). Tak ujete zawody tworczy, jest zasadniczo odmienna od
artystyczne sa wyliczone w projektach rozporzadzen ,,w sprawie dziatalnosci artystycznej sensu  stricto.
zawodow artystycznych, dla ktérych ustalana jest reprezentatywno$¢”, Projektodawcy  $wiadomie  przyjeli  to
w ktorych enumeratywnie przedstawiono 89 grup zawodowych, ktore rozgraniczenie, gdyz proponowane
zostang objete zakresem podmiotowym. Projekt nie uwzglednia zatem — rozwiazanie dedykowane jest okreslonej
CO Zzauwazono juz powyzej - jednej z podstawowych grup zawodowych, grupie zawodowej 1 spotecznej. Jesli
ktorej dotyka problem niemozliwosci oplacania skladek na publicy$ci prowadza dziatalnos¢ artystyczna
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, w zwiazku z osigganiem (W szczegdlnoSci literacka), a tak jest w
niewystarczajacych dochodow, a mianowicie — dziennikarzy. Juz w przypadku wielu z nich, beda mogli byc
samej definicji z art. 2 pkt 2 Projektu pominigto dzialalno$¢ tworcza beneficjentami systemu. Decyzja w tym
dziennikarza-publicysty, ktorego efektem pracy sg takie utwory jak: zakresie zostaje oddana organizacjom
artykut, felieton, komentarz, recenzja, esej, reportaz, wywiad, ktore reprezentatywnym dla tworcow literatury.
przynaleza do dzialalnosci literackiej. Zawodu dziennikarza nie ma

takze w projektach ww. rozporzadzen. Wiedza, jaka udato nam sig

zebra¢ w oparciu o analize¢ rynku, pozwala sformutowaé tezg, iz

pominigcie zawodu dziennikarza-publicysty pozbawia duza grupe

zawodowa wsparcia, ktore wprowadza¢ ma ustawa. A jest to grupa, w

ktorej coraz czgsciej wystepuja tzw. freelancerzy, czyli osoby, ktore nie

sg zatrudnione w zadnej konkretnej redakcji ani zwigzane jakakolwiek

umowa z wydawca, od ktorej odprowadzane bylyby sktadki na

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Grupa ta, takze w wyniku

negatywnych  zjawisk rynkowych, spowodowanych pandemia,

powicksza

sie. Dane, jakie zebraliSmy za okres pierwszego ,,lockdownu” (kwiecien

— czerwiec 2020), pokazuja,

iz — w porOwnaniu z tozsamym okresem z roku 2019, sprzedaz prasy

znaczaco zmalala. W przypadku

dziennikow firmy kolporterskie odnotowaty spadek sprzedazy

wynoszacy 18%, w przypadku tygodnikow

— 12%, dwutygodnikow — 21%, miesigcznikow — 27%, a tytutdw

ukazujacych si¢ z mniejsza czgstotliwoscia — 42%. Podobnie byto takze

z drugim Zrodtem przychodow wydawcow, jakim jest sprzedaz reklam.

Przychody reklamowe w okresie od marca do maja 2020 roku zmalaty

$rednio o 25%, przy czym w wielu przypadkach spadki siggaly nawet

40-50%. W tym okresie zreszta zamknigto lub czasowo zawieszono

wydawanie prawie 100 tytutow, a prace stracito (przy czym dane te sa

zdecydowanie niepelne) 250 pracownikow. W wielu wydawnictwach

obnizono o 20-30% wynagrodzenia na kolejne dwa lub trzy kwartaty.

Dane za kolejne miesiace sa w tej chwili zebrane.

Uzasadniona jest supozycja, iz spadki zardéwno w przypadku sprzedazy

egzemplarzy czy reklam, jak

i ograniczenie wynagrodzen i poziomu zatrudnienia, bgda — wobec

nasilajacej sie podczas drugiej i trzeciej fali utraty ptynnosci finansowej

— jeszcze wigksze.

Nieuwzglednienie wsrdd — beneficjentéw  projektowanej — ustawy

dziennikarzy, oceniamy jako powazny btad. Tym bardziej, iz Projekt



IARP Art. 2 pkt 3 Zmiany w zakresie definicji W art. 2 pkt 3 projektu zawarto definicj¢ legalng ,przecigtnego Uwaga uwzgledniona

legalnych miesi¢gcznego dochodu” odsylajac w tym zakresie do ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa ta nie zawiera W projekcie wprowadzono odpowiednie
definicji przecigtnego dochodu, a jedynie definicj¢ ,,dochodu”. zmiany
Jednocze$nie w projekcie wprowadzono wzor obliczania ,,przeci¢tnego
dochodu”, gdzie po raz kolejny znalazto si¢ odestanie do ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, tym razem w zakresie definicji ,,rocznego
dochodu”, ktory nie zostal zdefiniowany w tej ustawie. W zwigzku z
powyzszym, KRIA RP wskazuje na potrzebe doprecyzowania pojgcia
oraz sposobu obliczania przecigtnego miesi¢cznego dochodu.

Krajowa Art. 2 pkt 4 Ustawa jest tak skonstruowana, ze teoretycznie NSZZ ,,Solidarno$¢” Uwaga nieuwzgledniona

Sekcja jest wykluczony z udzialu, jako organizacja, w wyborach do Izby

Pracowniko Artystow. Wedlug ustawy organizacjg jest STOWARZYSZENIE lub Zgodnie z licznymi postulatami $rodowisk
w Instytucji ZWIAZEK ZAWODOWY, ZRZESZAJACY W WIEKSZOSCI artystycznych organizacje reprezentatywne to
Artystyczny OSOBY WYKONUJACE ZAWOD ARTYSTYCZNY. O sprawach dla takie, ktore w wiekszosci skupiaja artystow.
ch NSzz nas waznych beda decydowac réznego rodzaju stowarzyszenia i zwigzki Tylko w  takich organizacjach proces
,»Solidarnos nie bedace reprezentatywne w rozumieniu ustawy o zwiazkach decyzyjny pozostaje w gestii $rodowisk
¢ zawodowych, a jedynie tej ustawy. Reprezentatywne w rozumieniu artystycznych.

prawa pracy zwigzki, w $wietle tej ustawy przestaja by¢ reprezentantem
artystow. Nasza Sekcja zrzesza liczng grupe artystow — $piewakow,
tancerzy, muzykow, chorzystow itd. i nie jesteSmy organizacja
reprezentujacg artystbw w rozumieniu tej ustawy. Wlasciwie to my
zrzeszamy prawdziwych artystow zawodowych, bo reszta musi to
dopiero udokumentowac i unormowac.




IARP

Art. 2 pkt4i5

Zmiany w zakresie definicji W stowniczku do projektu ustawy zawarto definicj¢ ,,organizacji Uwaga nieuwzgledniona

legalnych

reprezentatywnej”,  ktorej zadaniem ma by¢ potwierdzanie
udokumentowanego dorobku artystycznego oraz wyznaczanie i wybor
czesci kandydatéw do Rady Izby Artystow. W ocenie Krajowej Rady
IARP status organizacji reprezentatywnej powinna posiadaé réowniez
Izba Architektow RP jako samorzad zawodowy zrzeszajacy osoby
czynnie wykonujace zawod architekta.

Samorzad zawodowy zrzeszajacy architektow wykonujacych zawdd,
sprawuje piecz¢ nad jego wykonywaniem oraz reprezentuje swoich
cztonkéw. Warunki wykonywania zawodu architekta zostaly za$
okreslone w dwoch ustawach tj. ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o
samorzadzie zawodowych architektow oraz inzynier6w budownictwa
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1117), oraz w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333). Wérdd wszystkich
zawodow, ktore zostaly wymienione w katalogu zawodow
artystycznych, jedynie zawod architekta stanowi tak zaréwno zawod
regulowany, jak rowniez zawod sektorowy. Jego odmienno$¢ polega
réwniez na tym, ze jako jedyny posiada samorzad zawodowy, powotany
na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, w drodze ustawy.

W zwiazku z tym, nalezy uzupetni¢ definicje ,,organizacji” zawarta w
art. 2 pkt 4 o samorzad zawodowy w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji RP przy jednoczesnym wskazaniu w ustawie zrodet
finansowania kosztow postepowania o wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego posiadanie dorobku artystycznego. W uzasadnieniu
do projektu wskazano, ze zrodlem finansowania wydawania
poswiadczen maja by¢ optaty pobierane przez organizacje
reprezentatywne, ktore moga wynosi¢ od 10% minimalnego
wynagrodzenia przy pierwszym po$wiadczeniu oraz do 5% przy
poswiadczaniu dorobku artystycznego w razie nieosiggnigcia przez
artyste wymaganego przychodu z dziatalnosci.

Nalezy wskazaé, ze w przypadku wydawania poswiadczen przez
organizacje reprezentatywne licznych grup zawodowych (w tym
architektéw) moga by¢ niewystarczajace do pokrycia kosztow
wynagrodzen dla pracownikéw oraz kosztoéw administracyjnych.
Proponowane wyzej zmiany powinny by¢ uzupetlnione odpowiednimi
zmianami w ustawie o samorzadach zawodowych architektow oraz
inzynierow budownictwa.

Zawod architekta zostal wytaczony z projektu
ustawy.



Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Ustawa art. 2
pkt 5, art. 8§,
art. 21 ust. 2, 3
i 4, Rozporza-
dzenie o progu
liczebnos$ci
uznawania
organizacji
reprezen-

tatywne

za

Ustawa art. 2
pkt 5

zdefiniowana 1 nie
statutach

Nie
istniejaca w
organizacji czynnos¢
,,obstugiwania” artystow i
niedobra definicja ,artysty
zawodowego” w potaczeniu
przepisami art. 21 ust. 2, 3 1

4 blokuje = mozliwos¢
rozpoczgcia realizacji
ustawy i wprowadza chaos
organizacyjny w
cztonkostwo i
funkcjonowanie
stowarzyszen 1 zwigzkow
zawodowych, tworzenie
koterii, a nawet dzialan
korupcyjnych w srodowisku
artystycznym

Postulat: odrzuci¢ obecne i
opracowac na nowo przepisy
dot. demokratycznej
reprezentatywnosci
wszystkich zrzeszen
tworcow 1 wykonawcow

Zmieni¢ brzmienie pkt 5 na
tekst podany obok (w tresci
uwagi)

Wprowadzono nie zdefiniowana i nie istniejaca w statutach organizacji
czynnos¢ ,,obshugiwa- nia” artystow (zawodowych). Aktualnie Zaden
artysta nie moze by¢ ,obstugiwany” i mie¢ uprawnienia ,artysty
zawodowego”, bo brak organizacji reprezentatywnych
poswiadczajacych uprawnienia, a one powstaé¢ nie moga, bo nie maja
»artystow zawodowych” do ,,obstugiwania”, czyli nie istnieje kryterium
pozwalajace zmierzy¢ reprezentatywno$¢. Liczebnos¢ czitonkow
nalezacych do organizacji nie jest kryterium w tej ustawie, a organizacja
nie ma statutowego obowiazku ,,obstugiwania” osob nie bedacych jej
cztonkami. Dodajac do tego przepisy art.. 21 o swobodnych zmianach
w kazdej chwili przez artyste organizacji go ,,obslugujacej”
konsekwencja bylby $rodowiskowe awantury, zawisci, anarchizacja
cztonkostwa i prawdopodobny upadek zrzeszen nie
,»reprezentatywnych”.

Zrzeszenia tworcOw i artystow wykonawcow dzielg si¢ na 3 odrgbne
formy prawne. Z przyczyn merkantylnych liczba cztonkow organizacji
zbiorowego zarzadzania znacznie przewyzsza liczebno$¢ osiggang przez
stowarzyszenia i zwiazki zawodowe (artysci wstepuja do tych
organizacji bo przynosza tantiemy), ale te organizacje nie sa
demokratyczng i proporcjonalng reprezentacja pelnego spektrum
dziedzin tworczych i artystycznych. Z gory mozna przewidzie¢, ze
walne zebranie organizacji reprezenta-tywnych de facto bedzie
zebraniem prawie wylacznie czlonkow  zarzadéw  organizacji
zbiorowego zarzadzania, a cztonkami Izby Artystow zostang tylko ich
kandydaci.

»organizacja reprezentatywna — organizacja obstugujgca ponad 10%
artystow zawodowych w danym zawodzie artystycznym, dla ktorego
mierzona jest reprezentatywnos¢, lub jezeli nie ma tak licznej
organizacji, organizacja obstugujqca najwiekszq liczbe artystow

w danym zawodzie artystycznym, dla ktorego mierzona jest
reprezentatywnosc.”

Uwaga nieuwzgledniona

W pierwszej fazie dziatania ustawy podstawg
do ustalenia reprezentatywnosci be¢da dane
MKIDNS. ,,Obstugiwanie” pojawi si¢ dopiero
w trakcie funkcjonowania ustawy.

Nie ma niebezpieczenstwa, ze OZZ
zdominuja dziatania Izby, poniewaz kazde
stowarzyszenie bgdzie moglo mie¢ wylacznie
jednego przedstawiciela.

Uwaga niezrozumiala



STOART

Art. 2 pkt 5

Definicja ,,organizacji
reprezentatywne;j”’:
1.watpliwosci co do
skonstruowania definicji w
oparciu o kryterium
,,obstugi” artystow
zawodowych;

2.pominigcie innego

przypadku, w  ktérym
organizacja staje sig
reprezentatywna w
rozumieniu ustawy.

Ad. 1) Zgodnie z definicjg ,,organizacji reprezentatywnej” kryterium
reprezentatywnosci stanowi ,,obstuga” ponad 10% (albo najwickszej
liczby) artystow zawodowych w danym zawodzie artystycznym. Pojgcie
,»obstugi” pozostaje jednak niezdefiniowane. Dopiero z dalszych
przepisow projektu wynika, ze ,,obstuga” nie jest réwnoznaczna z
cztonkostwem w organizacji (art. 21 ust. 4) ani tez nie chodzi o
dowolny zakres obstugi artysty przez organizacj¢ (w obszarze jej zadan
statutowych, co np. w przypadku stowarzyszen bedacych organizacjami
zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
oznacza ,,0bstuge” artysty polegajaca na zbiorowym zarzadzaniu jego
prawami), lecz o podejmowanie specyficznych dla projektowanej
ustawy czynno$ci zwigzanych z wydawaniem poswiadczen
potwierdzajacych dorobek artystyczny (zgodnie z art. 29 ust. 5 projektu
przedstawienie przez artyst¢ poswiadczenia wydanego przez organizacj¢
reprezentatywna jest rownoznaczne z wyborem jej jako organizacji
reprezentatywne;j ,,obstugujace;j” tego artyste jako artyste zawodowego).
Omawiana definicja poshuguje si¢ wigc wieloznacznym i nieostrym
pojeciem ,,obsluga”, ktéoremu w projektowanej ustawie nadano
specyficzne znaczenie 1 ktére przez to samo w sobie wymaga
zdefiniowania. W  przeciwnym razie definicja ,organizacji
reprezentatywnej” nie spelni swojej roli (por. § 146 ust. 1 Zasad
techniki prawodawczej).

Ad. 2) Omawiana definicja pomija ponadto przypadek wskazania
organizacji reprezentatywnych na podstawie art. 68 ust. 3 projektu. Co
prawda jest to przepis przejsciowy, to jednak nalezy zauwazy¢, ze w
poczatkowym okresie obowigzywania ustawy, tj. do czasu dokonania
wyboru ,,obstugujacej” ich organizacji przez odpowiednig liczbe
artystow, zadna organizacja nie stanie si¢ reprezentatywna na podstawie
zasad ogblnych. W takim przypadku, zgodnie z art. 68 ust. 3, za
reprezentatywne ,uznaje si¢ po dwie organizacje reprezentujace
najwicksza liczbe artystow dzialajacych w danym zawodzie
artystycznym” (osobnym problemem jest brak okreslenia, kto i w jakim
trybie ustala te organizacje — por. uwagi STOART do tego przepisu).
Powyzszy przepis nie okresla terminu wygasnigcia statusu organizacji
uznanej w ten sposob za reprezentatywna, a wiec nalezy zakladac, ze
moze ona funkcjonowaé jako taka — i w konsekwencji obstugiwaé
artystow — nawet przez dtuzszy okres. Dlatego ten szczegbélny tryb
stwierdzenia reprezentatywnosci nalezy uwzgledni¢ w definicji
,»organizacji reprezentatywnej” poprzez dodanie w niej drugiego zdania:
»Organizacjami reprezentatywnymi sq rowniez po dwie organizacje
reprezentujgce najwigkszq liczbe artystow zawodowych w danym
zawodzie artystycznym” (z ewentualnym dostosowaniem tego brzmienia
do rozwigzan finalnie przyjetych w art. 68 — por. uwagi STOART do
tego przepisu).

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Definicja obstugi artysty pojawia si¢ w ustawi



Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Art. 2, Art. 28, Beneficjenci

Art. 31-34

wsparcia socjalnego
stypendidw  z
Wsparcia

Pojecie artysty zawodowego zdefiniowane zostato w art. 2 pkt 1
projektu Ustawy — oznacza ono osob¢ wykonujaca zawod artystyczny z
potwierdzonymi uprawnieniami.

Zawodem artystycznym, w mysl art. 2 pkt 2 projektu Ustawy, jest
dziatalno$¢ tworcza lub wykonawstwo artystyczne w rozumieniu Pr.
Aut., prowadzone w nastgpujacych dziedzinach: architekturze, muzyce,
sztukach wizualnych, sztukach performatywnych, teatrze, filmie,
literaturze, tancu oraz tworczosci ludowe;.

Zasady potwierdzania uprawnien artysty zawodowego okresla Rozdziat
4 projektu Ustawy.

Zgodnie z art. 28 wust. 1 projektu Ustawy uprawnienia artysty
zawodowego przystuguja:

a.”); lub

b.

Uprawnienia artysty zawodowego moga by¢ — zgodnie z art. 28 ust. 1
projektu Ustawy — potwierdzone wylacznie osobom majacym miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w
przypadku  cudzoziemcow  niebedacych  obywatelem — panstwa
cztonkowskiego UE lub EFTA - strony umowy o EOG lub
Konfederacji Szwajcarskiej konieczne jest spetnienie dodatkowych
wymagan zwigzanych z legalizacja pobytu.

Potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego nastgpuje w drodze
decyzji Rady PIA w drodze decyzji, na okres 3 lat (art. 28 ust. 3
projektu Ustawy). Po uptywie 3 lat Rada PIA dokonuje aktualizacji
uprawnien artysty zawodowego, co nastgpuje w oparciu o minimalny
przychdd okreslony w rozporzadzeniu ministra wlasciwego ds. kultury,
i ochrony dziedzictwa narodowego lub w oparciu o ponowne
potwierdzenie dorobku artystycznego przez organizacje
reprezentatywna (art. 31-33 projektu Ustawy). Po uplywie okreslonej w
rozporzadzeniu liczby lat (w projekcie rozporzadzenia — 15 lub 20 lat, w
zalezno$ci od wykonywanego zawodu) posiadania uprawnien artysty
zawodowego, Rada PIA przyznaje uprawienia bezterminowo (art. 34
projektu Ustawy).

Nalezy stwierdzié, ze tak okreslony katalog beneficjentow znacznej
czgsei (30-49%) godziwej rekompensaty za zwielokrotnianie w postaci
Optat nie spelnia wymogoéw okreslonych w orzecznictwie TSUE, a
zwhaszcza w Wyroku Amazon.

Po pierwsze, system okreslony w projekcie Ustawy nie gwarantuje, ze
ze wsparcia nie beda mogly korzysta¢ osoby niebedace uprawnionymi z
tytulu praw autorskich lub praw pokrewnych. Z jednej strony w
projekcie Rozporzadzenia ws. zawodow wymienia si¢ takie zawody,
ktorych dziatalno$¢ nie prowadzi zasadniczo do powstania utworu ani
przedmiotu praw pokrewnych jak np. konserwator zabytkow
architektury (zgodnie ze sztuka konserwatorska konserwator powinien
dazy¢ do odtworzenia wygladu zabytku, a nie tworczego jego
uzupelnienia) czy stroiciel. Z drugiej strony, art. 28 ust. 1 pkt 2 projektu
Ustawy pozwala przyznawa¢ status artysty zawodowego (a zatem

Doptat, = Beneficjentami Doptat, jak rowniez wsparcia socjalnego i stypendiow z Uwaga czeSciowo uwzgledniona
i Funduszu Wsparcia, a zatem od 30 do 49% $rodkéow pochodzacych z
Funduszu | Optat, majg by¢ zgodnie z projektem Ustawy artySci zawodowi.

Zatozeniem projektu bylo wprowadzenie
miedzy artystami pewnego solidaryzmu i
wspierania poprzez srodki przekazywane do
Funduszu  Wsparcia  artystow  mnigj
zamoznych oraz dziatajacych w
konkretnych branzach. Rozwigzania takie z
powodzeniem zostaly wprowadzone w Unii
Europejskie;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu pozbawiania czgsci
0osob naleznych jej s$rodkow z oplaty
reprograficznej wskazujemy, ze $rodki
pobierane od wurzadzen typu ksero w
mniejszym stopniu beda zasila¢ $rodki
Funduszu Wsparcia. Jednocze$nie pakiet
zmian w projekcie zwigkszy S$ciagalno$c
pobieranej optaty, dzigki czemu nikt nie
straci  finansowo na  wprowadzanych
rozwigzaniach.

Jesli chodzi o branze objete przedmiotowa
regulacja to zostaly one okre$lone bardzo
szeroko 1 obejmuja wigkszo$¢ branzy
artystycznej.

Odnoszac si¢ do zarzutu ograniczenia
pomocy w formie stypendium wskazujemy,
ze ograniczenie wieku zostato zniesione.
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Nazwa ustawy;

art. 2 ustawy;
art. 28.1
ustawy;

art. 38 ustawy;
art. 39 ustawy;

[ Uzytej w
projekcie nazwy ,artysta
zawodowy”.

| Definicji artysty
zawodowego.

| Statusu  artysty
zawodowego, komu
przystuguje.

| Uprawnienia
artysty zawodowego.

Srodowisko artystéw obawia sie, ze ustawa, ktorej zatozeniem jest
pomoc artystom, pozbawionym $rodkéw finansowych, nie majacych
srodkow finansowych z dziatalnoéci gospodarczej czy stosunku pracy,
nadaje im nazwe ,artysta zawodowy”, ktdra w potocznym rozumieniu
utozsamiana jest z tworcg wykwalifikowanym i ,,pozbawia” takiego
tytutlu pozostala rzeszg artystow profesjonalnych, posiadajacych
wyksztalcenie artystyczne, zatrudnionych na etatach lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Srodowisko obawia si¢ wprowadzenia nazwy
»artysta zawodowy” co do adresatoéw np. programéw dotacyjnych lub
dostawcow zamoéwien publicznych, poniewaz mogloby to skutkowac
drastycznym zawezeniem kregu osob, ktére maja do nich dostep.
Artysci obawiajg sig, ze przy kolejnej zmianie przepisow, okaze si¢, ze
w przetargach i konkursach moga uczestniczy¢ tylko artysci zawodowi,
pracownie tworcze tylko dla artystow zawodowych, ze zakup ze
srodkéw  publicznych bedzie dotyczyt tylko prac artystow
zawodowych. By¢ moze zasadne byloby uzycie nazwy ,artysta
(komercyjnie) dziatajacy na wolnym rynku” lub jej znaczeniowego
odpowiednika.

Czy artysci zrzeszeni w stowarzyszeniach tworczych —artystow
profesjonalnych, zaréwno przyjeci na podstawie dyplomu kierunku
artystycznego na innej uczelni niz uczelnia artystyczna (np. uniwersytet
— UMK, UMCS i inne), a takze przyjeci na podstawie dorobku
tworczego, beda mogli ubiegaé si¢ o przyznanie statusu artysty
zawodowego na takich samych prawach jak czlonkowie stowarzyszenia
przyjeci na podstawie dyplomu uczelni artystycznej?

Pytaniem dotyczacym artystow blisko wieku emerytalnego, lub w wieku
emerytalnym jest to czy bedzie mozliwos¢ wstecznego uzupelnienia
sktadek, ktorych z powodu zbyt niskich dochodéw nie odprowadzali do

Uwaga nieuwzgledniona

Wprowadzenie definicji legalnej artysty
zawodowego na uzytek ustawy nie pozbawia
dziatalnosci innych artystow zawodowo
zajmujacych si¢ kulturg takiego tytutu.

Projekt ustawy nie wprowadza czynnikow
aksjologicznych, nikogo nie pozbawia tez
tytulu do bycia artysta profesjonalnym.
Projekt umozliwia w peli dobrowolne
przystapienie do systemu, ktory zapewni
szereg ulatwien. System ten jednak nie
ogranicza wolno$ci prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej, wprowadzenie obostrzen w
zakresie przetargdéw naruszaloby przepisy
unijne w tym zakresie.

Artysci beda mogli si¢ ubiega¢ o wejscie do
systemu na podstawie wyksztatcenia lub na
podstawie dorobku. Wyksztalcenie zdobyte
na innych uczelniach niz artystyczne —
zgodnie z rekomendacja Polskiej Komisji
Akredytacyjnej — nie bedzie dawalo
mozliwosci  automatycznego  uzyskania
uprawnien artysty zawodowego. Aby wejs$¢
do systemu, tacy arty$ci przedstawia swoj
dorobek.

ZUS, jak miato to dotychczas miejsce w Komisji Emerytalnego Projekt nie przewiduje mozliwosci optacania
Zaopatrzenia Tworcow przy MKiDN. Jesli taka mozliwos¢ istnieje, czy skiadek wstecz. Emeryt rencista dostanie
tworca moze liczy¢ na doplatg optaconych wstecznie sktadek w ramach Karte nieodptatnie — nie bedzie korzystat ze
ustawy. Czy emeryt lub rencista, gdy chce uzyska¢ Karte artysty sktadek, poniewaz ma on inny tytul
zawodowego, oplaca sktadke zdrowotna, musi takze optacaé skladke ubezpieczenia.

emerytalng i rentowa?
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Art. 2 pkt 1

3.Problemy spoleczne
wprowadzenia nowej
formuty prawnej i
wprowadzajaca w  blad
nazwa ARTYSTA
ZAWODOWY

Podobny problem dotyczy nazwy Artysta Zawodowy. Jezeli kto§ z
réznych wzgledow|: niemoznos$ci, nieczgstego oddawania dziet do
obiegu/rynku, braku podstaw, czy wlasnej decyzji nie zarejestruje si¢
jako artysta zawodowy kim bedzie w odbiorze spolecznym "artysta
nieprofesjonalny"? Zaréwno w kontaktach z zamawiajacym prywatnym
jak 1 instytucjonalnym moze dochodzi¢ do nieporozumien, ktére moga
skutkowaé ograniczeniem dostgpu do zlecen dla artystow
nieposiadajacych przydomka ,.Zawodowy” a realnie posiadajacych
petne prawa.

Proponowane zapisy Ustawy podzielityby spoteczno$¢ artystow na
Zawodowych i innych.

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektodawcoéw jest wprowadzanie
utatwien dla 0sob profesjonalnie
wykonujacych dziatalno$¢ artystyczng, tj.
traktujacych te dziatalnos¢ jako podstawowe
zrodto utrzymania. Celem regulacji nie jest
wprowadzanie wartoSciowania o charakterze
aksjologicznym, dlatego wszystkie parametry
systemu, w szczegdlnoéci kryteria decyzji
maja mozliwie obiektywny i nieuznaniowy
charakter.
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Art. 2 pkt 2| Wadliwo$¢ definicji pojgcia
projektu ,,zawdd artystyczny”

ustawy 0o

uprawnieniach

artysty

zawodowego

Art. 2 pkt 3 Naglej zmiany dochodéw

artysty.

Rozdziat 2 Rozdziat 2
Ustroj i Ustrdj i organizacja Polskiej
organizacja Izby Artystow )
Polskiej Izby OCENA SKUTKOW
Artystow REGULACII — Wydatki:
Art. 65-69

Art. 70.1.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego Uwaga nieuwzgledniona

definiuje pojecie ,,zawod artystyczny”, jako dziatalno$¢ tworcza lub

wykonawstwo artystyczne w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i Intencja projektodawcoéw jest wprowadzanie
prawach pokrewnych. utatwien dla 0s0b profesjonalnie
Problem jednak w tym, ze ustawa o prawie autorskim i prawach wykonujacych dziatalno$¢ artystyczna, tj.
pokrewnych nie okresla co to jest ,,dziatalno$¢ tworcza”. W akcie tym traktujacych te dzialalnos¢ jako podstawowe
nie ma zatem definicji, do ktérej mogltby si¢ odwotywac art. 2 pkt 2 zrodto utrzymania. Poniewaz — jak stusznie
projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego. zauwazono — wykonawstwo artystyczne nie
To samo nalezy stwierdzic w odniesieniu do ,wykonawstwa jest obecnie definiowane jako dziatalnos¢
artystycznego”. Jest to zreszta termin w ogéle nieznany ustawie o tworcza, projekt ustawy zawiera takie
prawie autorskim i prawach pokrewnych. Akt ten bowiem nie postuguje |dookreslenie.

si¢ takim poje¢ciem. Natomiast znany jest mu inny termin, a mianowicie

»artystyczne wykonanie”. Nie mozna go jednak utozsamiaé z

»wykonawstwem artystycznym”. Inna rzecz, ze pojgcie ,,artystycznego

wykonania” nie zostalo zdefiniowane w ustawie o prawie autorskim i

prawach pokrewnych.

Podsumowujac, oczywiscie wadliwym legislacyjnie jest definiowanie

pojecia ,,zawod artystyczny” poprzez odwotanie do ustawy o prawie

autorskim i prawach pokrewnych w zakresie rozumienia terminow

»dzialalno$¢ tworcza” oraz ,,wykonawstwo artystyczne”.

Nie okreslono w Ustawie, co w przypadku, jesli artysta w poprzednim Uwaga nieuwzgledniona

roku osiggat bardzo duze dochody, a w roku biezagcym diametralnie si¢

to zmienito i nie ma funduszy na odkladanie biezacych sktadek. (W Rozwigzanie zaproponowane w projekcie
Ustawie przy obliczaniu wysokosci doptat bierze si¢ pod uwage podaza za propozycjami $rodowiskowymi w
poprzedni rok). Czy bylaby mozliwos¢ aktualizacji dochodu ramach Ogolnopolskiej Konferencji Kultury.
przyktadowo co poét roku, na specjalny wniosek?

Bardzo duze kompetencje Polskiej Izby Artystow, za duze Uwaga nieuwzgledniona

Bardzo duze wydatki z budzetu panstwa kosztoéw dokonania zmian i Izba bedzie wydawata kilkadziesiat tysigcy
zatrudnienia pracownikow , szczegblowo wymienione w Art. 70, 72 decyzji rocznie. Naklady na jej dzialanie i
Ustawy, Duze koszty Polskiej Izby Artystow, w tym zatrudnienie w planowana obsada personalna wydaje si¢
niej okoto 35 pracownikow ze $rednia pensja brutto na poziomie 6 skromna wobec do skali zadan, jakie beda
tysiecy zlotych (2,94ml rocznie) +koszty na najem siedziby, przed nig stawiane.

funkcjonowanie  systeméw  teleinformatycznych, utworzenie i

utrzymywania Karty Artysty Zawodowego(rocznie 6,908 min z, w

pierwszym roku wyzsza) + zakup systemu teleinformatycznego oraz

wyposazenia Izby w niezbgdne $rodki trwate (4 mln w roku zerowym i

6 mln w roku pierwszym).
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Fundacja art. 3
Laboratoriu
m Prawa i
Gospodarki

Status prawny oraz zakres
zadan Polskiej Izby
Artystow — etatyzacja oraz
jurydyzacja sztuki i kultury,
rozrost biurokracji.

Przyjeta koncepcja Izby jako:

- panstwowej osoby prawnej,

- ktorej statut jednostronnie nadaje minister wtasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego,

- z przyznanymi, w sposOb analogicznie do centralnych urzedow
administracji  publicznej (Zakladu Ubezpieczen Spotecznych),
kompetencjami wltadczymi w sferze imperium,

prowadzi do:

- etatyzacji, jurydzacji, formalizacji oraz biurokratyzacji srodowiska
zawodowego artystow,

- niebezpieczenstwa polityzacji kultury i sztuki (ingerencji czynnych
politykéw rzadowych w dziatalno§¢ twoércza poprzez Sciste
podporzadkowanie ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego nowej instytucji),

- faktycznego ,wlaczenia” Izby w ramy (szeroko rozumianej)
administracji publiczne;j,

- generowania zbednych kosztow,

- niecelowego mnozenia bytdw  (struktur) oraz procedur
administracyjnych.

Projekt jest przyktadem interwencjonistyczno-etatystycznej regulacji (za
posrednictwem ktorej panstwo faktycznie ,,wkroczy” w sferg kultury w
niespotykanym dotychczas w Polsce stopniu), stanowiacej podstawe
prawng wladczego dziatania w stosunku do adresatow — podmiotow
prywatnych (nie tylko samych artystow i ich organizacji, ale i
przedsigbiorcow).

Ryzyko etatyzacji (podporzadkowania panstwu) oraz polityzacji
(uzaleznienia od aktualnie rzadzacych politykow) nastepujacych
przestrzeni:

- tworczosci artystycznej,

- organizacji zrzeszajacych artystow,

- kulturowe;j i spotecznej misji artystow,

- wolnosci i autonomii tworczej.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt ma odpowiedzie¢ na istniejacy
problem spoteczny kilkudziesigciu tysigcy
nieobjetych zadnym ubezpieczeniem
spotecznym artystow. Interwencja w tym
zakresie jest konieczna i uzasadniona.
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Problem  nieadekwatno$ci W Polsce funkcjonuja generalnie dwa rodzaje Izb zawodowych. Uwaga nieuwzgledniona

formuty prawnej i
wprowadzajaca w  blad
nazwa POLSKA IZBA
ARTYSTOW

Pierwszy to izby gospodarcze i maja one w nazwie stowo "gospodarcze"

co jednoznacznie okresla ich status i zadania. Pozostale Izby zawodowe Projekt
to samorzady zawodowe: ,architektow, lekarzy, aptekarzy, pielegniarek, dobrowolny charakter

w

Sposob

czytelny  okresla

przynaleznosci

do

adwokatow, maja one charakter obligatoryjny. Przynalezno$¢ jest systemu, a Izba jest jedynie jego operatorem.

warunkiem prawa wykonywania zawodu. Z przedstawicielami tych
zawodow spotykaja si¢ powszechnie wszyscy. Nazwa Polska Izba
Artystow moze blednie sugerowaé, analogiczny charakter tego
podmiotu a w konsekwencji moze powsta¢ oczekiwanie powszechnej
obligatoryjnej przynalezno$ci jako podstawy prawnej wykonywania
zawodu. Z takimi sytuacjami mozemy si¢ spotka¢ zaréwno kontaktach
zardbwno z instytucjonalnymi, jak i prywatnymi zleceniodawcami..
Uwazamy, ze zmiana nazwy oraz znalezienie adekwatnej formuly
prawno-organizacyjnej jest koniecznoscia. Celem jest znalezienie formy
rejestracji artystow zaspakajajacej potrzeby ptynnego oplacania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne jako elementu systemowego wsparcia
ekonomicznego a szczegdlnie potrzebujacym -  zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego artystow. Uwazamy, ze ten cel powinien
zosta¢ jednoznacznie ujety w nazwie i formie organizacyjnej podmiotu,
aby nazwa nie wprowadzata w blad.

W dyskusjach w spolecznosci artystow -plastykow /wizualnych
pojawita si¢ formuta NARODOWY Fundusz Wsparcia Artystow.



Marcin art. 3 i Powotanie Polskiej Izby Projekt ustawy przewiduje utworzenie kolejnej instytucji, ktéra bedzie Uwaga nieuwzgledniona

Sobiczewski | nastepne Artystow utrzymywana z pieni¢dzy podatnikéw. Artysci jako osoby wykonujace

Fundacja wolny zawod, ktorzy powinni si¢ cechowac niezaleznoS$cig nie Projekt ma odpowiedzie¢ na istniejacy

Odmalujmy potrzebuja sformalizowanej organizacji do prowadzonych przez siebie problem spoteczny kilkudziesigciu tysiecy

Polske dziatan. nieobjetych zadnym ubezpieczeniem
spotecznym artystow. Interwencja w tym
zakresie jest konieczna i uzasadniona.

Sekcja Art. 3. 1. Uwazamy, ze konieczna jest zmiana nazwy proponowanej instytucji na Uwaga nieuwzgledniona

Polska »Polska Izba Artystow i Artystek” i wprowadzenie zenskich nazw

Miegdzynaro zawodow we wszystkich odpowiednich dokumentach. Przyznanie Karty Regulacja nie wprowadza zréznicowania

dowego Artysty Zawodowego / Artystki Zawodowej nie powinno za$ prowadzi¢ rozwigzan ze wzgledu na ple¢, zatem takie

Stowarzysze do ograniczen dostgpu w uprawianiu profesji tworczych tym osobom, rozréznienie jezykowe nazw zawodoéw nie

nia ktore Karty nie posiadaja (np. do wykluczenia w procedurach jest zasadne. Zgodnie z obowigzujacymi w

Krytykow konkursowych). Wazne jest, jezyku polskim zasadami okreslenia rodzaju

Sztuki aby wprowadzone rozwigzania nie skutkowaly sztucznymi podziatami meskiego odnosza si¢ do przedstawicieli obu

AICA w $rodowiskach tworczych i nie staly si¢ podstawag do centralnego pici. W analogicznych aktach prawnych

zarzadzania w sektorze kultury. obowiazujacych w Europie, nawet jesli jezyk

dopuszczatby takie rozwiagzania (np. we
Francji) brak jest rozroznienia nazw zawodow
ze wzgledu na pleé.

Sekcja Art.3.1. W ustroju Polskiej Izby Artystow i Artystek powinien znalez¢ si¢ Uwaga nieuwzgledniona

Polska precyzyjny zapis o koniecznosci zagwarantowania artystom dostgpu do

Miedzynaro systemu ubezpieczen i opieki zdrowotnej. Postulujemy tez, by usuna¢ z Projektowane regulacje daja mozliwos¢

dowego zadan Izby przyznawanie stypendidow ,,wyr6zniajacym si¢” tworcom — ubezpieczenia si¢ i skorzystania ze wsparcia.

Stowarzysze organizacja odpowiedzialna za pomoc socjalng nie powinna Wprowadzanie obowiazkow w tym zakresie

nia jednoczes$nie kreowad hierarchii waznosci w kulturze ani wptywac na nie byloby uzasadnione.

Krytykow jej ksztatt. Laczenie

Sztuki tych rél moze skutkowad konfliktami intereséw.

AICA

Grupa Art. 3 ust. 2|Zmiana  siedziby  Izby | Proponujemy, aby siedziba Izby znajdowata si¢ poza Warszawa, [Uwaga nieuwzgledniona

Kultura projektu Artystow Polskich proponujemy miasto Wroctaw w celu decentralizacji.

Wroctaw ustawy Dzickujemy za zgloszona uwage. Ze|

wzgledow pragmatycznych siedziba Izby]|
pozostanie jednak Warszawa.




Fundacja
Laboratoriu
m Prawa i
Gospodarki

Kompetencje wiladcze
Polskiej Izby Artystow —
nieuzasadnione i zbedne
przypisanie przero$nigtych,

nieproporcjonalnych
kompetencji wladczych
nowej i niepotrzebnej

strukturze administracyjne;.

Wyposazenie Izby w liczne zadania oraz kompetencje publicznoprawne
skutkuje nieproporcjonalna i nieuzasadniong pozycja Izby wzgledem
innych uczestnikdbw obrotu prawnego, poprzez przyznanie m.in.
uprawnienia:

- przeprowadzania kontroli organizacji reprezentatywnych (w trakcie
ktérych upowaznione przez nig osoby uprawnione beda do zadania od
organizacji reprezentatywnej pisemnych lub ustnych wyjasnien,
okazania dokumentow Iub innych nosnikéw informacji, a takze
udostepniania danych zwigzanych z potwierdzaniem lub aktualizacja
uprawnien artysty zawodowego);

- wydawania decyzji administracyjnych (Rada Izby potwierdza w ten
sposOb uprawnienia artysty zawodowego na podstawie art. 28 ust. 3
albo dokonuje ,pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego” na podstawie art. 31 ust. 3 Projektu);

- gromadzenia (wyjatkowo) szerokiego zakresu danych poprzez system
teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 37 ust. 2 Projektu.

Projekt zaktada ponadto podporzadkowanie ministrowi Polskiej Izby
Artystow, co jest niebezpieczne i1 niepozadane z punktu widzenia
wolnosci artystycznej oraz niezaleznosci kultury od biezacych
czynnikow politycznych.

Uwaga nieuwzgledniona

Gromadzone dane s3 niezbgdne do
prawidtowego funkcjonowania Izby.

Izba nie bedzie podporzadkowana ministrowi
— jego nadzér bedzie Scisle ograniczony, a
decydujacy wplyw na dziatanie Izby beda
miaty srodowiska artystyczne.

Obywatelski

powszechno$¢ dostepu do

Whisanie w ustroj Izby (art. 4), a nie tylko w preambule, koniecznosci

Uwaga nieuwzgledniona

e Forum systemu ubezpieczen | zagwarantowania dostegpu do systemu ubezpieczen artystycznych

Sztuki artystycznych wszystkim osobom parajacym si¢ zawodowo sztuka, niezaleznie od ich |Projektowane regulacje daja mozliwos¢]

Wspotczesn przekonan politycznych, oceny jakosci ich tworczosci czy rodzaju jubezpieczenia si¢ i skorzystania ze wsparcia.

ej wykonywanej sztuki — nieprzestrzeganie tej zasady powinno prowadzi¢ [Wprowadzanie obowigzkow w tym zakresie]
do odwotania dyrektora czy Rady Izby. nie bytoby uzasadnione.

Obywatelski usuni¢cie z prerogatyw Izby | Postulujemy eksplicytne wpisanie czysto socjalnych funkcji do ustroju [Uwaga nieuwzgledniona

e Forum
Sztuki
Wspotczesn
¢j

udzielania stypendiow w
zakresie tworczosci;

wykres$lenie Art 4. p. 6. ¢)
Art. 4, p. 7
Art. 42.p. 3;
wykreslenie z Art 56. p. 1. a)
“stypendia”

Izby (art. 4 punkt 1.) oraz gwarancji, ze nie bedzie ona zajmowac sig
dofinansowaniem artystek i artystow poza-socjalnym, tj. przydzielaniem
stypendiow, grantow, prowadzeniem konkurséw, ktore wigzatyby sie z
oceng ich jakosci artystycznej. Jednocze$nie funkcja socjalna nie
wyklucza prowadzenia badan monitorujacych bytowa sytuacje artystow
i artystek oraz spolecznych kontekstow tworczosSci.

Dzickujemy za zgloszong uwagg. Zdaniem)|
projektodawcow zadania Izby s jasno i Scisle
okreslone w projekcie, zar6wno poprzez
wskazanie celéw, zadan, jak i procedur.



http://m.in/

Obywatelski | Art. 4 p. 4, art. | Dookreslenie  czym  s3 | Zmiana Art. 4 poprzez wykreslenie ogdlnikowo zapisu o ,,sprawach [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | 46 sprawy zwigzane z Kartg| zwigzanych z Kartg” (p.4), ktére na dalszych etapach (Art. 46)
Sztuki oraz potencjalne | zaczynaja przybiera¢ posta¢ ogélnych ,,uprawnien” przystugujacych |[Projekt nie przesadza, jakiego rodzajul
Wspolczesn uprawnienia 0s6b ja | posiadaczom Karta Artystki Zawodowej / Karta Artysty Zawodowego. [uprawnienia bgda mogly byé nadawane]
ej posiadajacych W art. 46 powinno by¢ wyraznie zapisane, ze “uprawnienia” posiadaczy [posiadaczom i posiadaczkom Karty Artysty]
1 posiadaczek karty nie powinny prowadzi¢ do ograniczenia dostepu do |[Zawodowego. Uprawnienia posiadaczy i
uprawiania zawodu osobom karty nie posiadajacych, czyli nie mogg [posiadaczek Kart Artysty Zawodowego Ww|
wigza¢ si¢ z zadnymi przywilejami w dostgpie do pracowni, [zaden sposob nie beda ograniczaty praw osob|
warsztatow, przestrzeni ekspozycyjnych. nieposiadajacych Kart Artysty Zawodowego,)
co wynika zarowno z Konstytucji RP, jak i 7
projektowanych regulacji, ktore dotycza
jedynie posiadaczy 1 posiadaczek Kart]
Artysty Zawodowego. Jednoczes$nie zgodnie
z intencja projektodawcow reprezentanci
posiadaczy 1 posiadaczek Kart Artysty]|
Zawodowego moga negocjowac 7
podmiotami trzecimi uprawnienia, ktorych
projektanci nie sa3 w stanie przewidziec,
zatem w interesie przysztych posiadaczy i
przysztych  posiadaczek  Kart  Artysty)
Zawodowego jest pozostawienie zapisOw W|
obecnym brzmieniu.
Fundacja art. 5 Nadzor nad Izba ' Niebezpieczefistwo polityzacji kultury i sztuki (ingerencji czynnych Uwaga nieuwzgledniona
Laboratoriu sprawowany przez ministra @ politykow rzadowych w dzialalno$¢ tworcza poprzez Sciste
m Prawa i wlasciwego  do  spraw podporzadkowanie ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony [Izba nie bedzie podporzadkowana ministrowi
Gospodarki kultury i ochrony ' dziedzictwa narodowego nowej instytucji). — jego nadzor jest $cisle ograniczony przez
dziedzictwa narodowego - zapisy ustawy, a decydujacy wplyw na
polityzacja sztuki i kultury. dziatanie Izby beda mialy $rodowiska
artystyczne.
Grupa Art 5 ust .6 Wykreslenie  zapisu o [ Proponujemy wykreslenie tego zapisu z uwagi na istnienie innych [Uwaga nieuwzgledniona
Kultura postanowieniu narzedzi umozliwiajacych podjecie skutecznych krokéw w przypadku
Wroctaw rozwigzujacym organy Izby | tamania prawa przez Dyrektora badz Rade Izby. Minister musi posiada¢ instrument W
przez Ministra wiasciwego | Ponadto Art. 9 nie pozwala zasiada¢ w Radzie Izby osobom skazanym [przypadku tamania prawa.
do spraw kultury i ochrony | prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestepstwo S$cigane z
dziedzictwa narodowego oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.
Grupa Art. 5, ust. 8| Brak szczegdtowego | Wnioskujemy o uzupetnienie zapisu o szczegdétowa definicj¢ “czynnosci [Uwaga nieuwzgledniona
Kultura projektu zdefiniowania uzytego | zmierzajacych do wyltonienia nowych organéw izby”
Wroctaw ustawy nazewnictwa Doprecyzowanie  tych  kwestii  byloby]|

nadregulacja.




Fundacja art. 6-17 Ustroj i wewnetrzna | Nadmiernie skomplikowana i przesadnie rozbudowana struktura, Uwaga nieuwzgledniona
Laboratoriu organizacja Izby — | generowanie zbednych kosztow oraz niecelowe mnozenie bytow
m Prawa i przesadnie rozbudowany | (struktur) oraz procedur administracyjnych. Dzigkujemy za zgloszong uwage i wyrazong
Gospodarki sktad organéw, opinig
kosztochtonno$é ich
funkcjonowania,
skomplikowanie  procedur
nominacyjnych i
decyzyjnych.
Obywatelski | Art. 7 Demokratyzacja Rady Izby [ Obecnie na Rad¢ zbyt duzy wplyw maja organizacje najbardziej [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum poprzez zmiang sposobu | liczebne oraz  przedstawiciele MKDINS, konkretne  zapisy
Sztuki ustalania jej sktadu przedstawione sa ponize;j. W ocenie projektodawcow dalszel
Wspolczesn ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polska|
ej [zbg Artystow nie jest uzasadnione.
Obywatelski | Art. 7. p. 1. 2) | Ograniczenie Ograniczenie liczby osob cztonkowskich Rady wybieranych przez [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum reprezentantow MKDNIiS do | ministra z 5 do 2.
Sztuki liczby 2. W ocenie projektodawcow dalsze]
Wspdtczesn “Art. 7. p. 2) 2 cztonkdéw ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polska|
ej powotywanych i [zbg Artystow nie jest uzasadnione.
odwotywanych przez
ministra  wlasciwego do
spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego”.
Grupa Art. 7. ust. 1,| Zmiana liczby czlonkow | Postulujemy zmiang liczby cztonkéw powotywanych i odwolywanych [Uwaga nieuwzgledniona
Kultura pkt.. 2) | powotywanych przez | przez Ministra wlasciwego do spraw kultury
Wroctaw projektu Ministra  wlasciwego do | i ochrony dziedzictwa narodowego do maksymalnie 3, uwazamy taka [W ocenie projektodawcow dalsze]
ustawy spraw kultury i ochrony | liczbe za wystarczajaca aby reprezentowa¢ Ministerstwo w pracach |ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polska
dziedzictwa narodowego Izby, ponadto uwazamy, ze mniejsza liczba czlonkdw wplynie [[zba Artystow nie jest uzasadnione.
pozytywnie na tempo procedowania spraw.
Sekcja W Radzie Izby i jej zarzadzie nalezy wprowadzi¢ parytet plci. Uwaga nieuwzgledniona
Polska
Miedzynaro Dziekujemy za zgloszong uwagg, nie zostanie
dowego uwzgledniona. W ocenie projektantow bytaby
Stowarzysze to nadregulacja. Organizacje reprezentatywne
nia powinny pozosta¢ w pelni niezalezne w
Krytykow procesie decydowania o wyborze swoich
Sztuki reprezentantow.

AICA




Krajowa
Sekcja
Pracowniko
w Instytucji
Artystyczny
ch NSzz
,»Solidarno$
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Zwiazek
Zawodowy
Aktorow
Polskich

Art.7 ust. 1

Art. 7 1 8
projektu
ustawy oraz §
4 projektu
rozporzadzenia
w sprawie
progu
liczebno$ci, od
ktorego
organizacje
reprezentatywn
e uznawane sa
za
najliczniejsze,
tryb  wyboru
cztonkoéw Rady
Polskiej Izby
Artystow oraz
wysokosci
wynagrodzenia
cztonka Rady
Izby

Zmiana procedury
wylaniania cztonkéw Rady
Izby.

uwazamy, ze w sklad Cztonkow Rady Polskiej Izby Artystow powinni
wchodzi¢ rowniez przedstawiciele reprezentatywnych zwiazkow
zawodowych, wedlug ustawy o zwigzkach zawodowych z 23 maja 1991
r.; tj. Dz.U. 22015 r. poz. 1881, ktorzy reprezentuja rowniez artystow
zawodowych, tych zatrudnionych w instytucjach artystycznych, jak i
wspolpracujacych z nimi w ramach wolnych zawodow,

W sytuacji, gdy do obsadzenia jest 7 miejsc, reprezentant kazdej
organizacji powinien dysponowa¢ wigcej niz jednym. Wiasciwy bylby
tryb, w ktorym kazdy mogtby odda¢ maksimum 7 gloséw, a cztonkowie
Rady byliby wybierani po zsumowaniu wszystkich oddanych glosow.
W przeciwnym razie powstaje ryzyko braku reprezentatywnosci:
wigkszos$¢ glosow moze uzyskac np. 1 lub 2 najlepszych kandydatow, a
pozostale miejsca zostang obsadzone przez osoby ze znikomym
poparciem. Moze tez si¢ okaza¢, ze glosy zostang oddane w sumie na
mniej niz 7 kandydatow.

Nie okre§lono réwniez trybu zglaszania kandydatow. Czy w
sformutowaniu ,,Kazdy z przedstawicieli organizacji reprezentatywnych
moze wskazaé jednego kandydata do Rady Izby” okreslenie ,,wskazac¢”
nalezy rozumie¢ jako ,,zglosi¢ kandydature¢”, czy jako ,,odda¢ na niego
glos”? Jedli to drugie, w jaki sposob majg by¢ zglaszani kandydaci?
Uwazamy, ze te sprawy nalezy doprecyzowac.

Uwaga uwzgledniona

Projekt zaktada, ze
reprezentatywna  moze  by¢
zawodowy zrzeszajacy artystow.

organizacja
zwigzek

Uwaga nieuwzgledniona

Kwestie te zostana doprecyzowane w akcie
wykonawczym.



Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Stowarzysze
nie
Thumaczy
Literatury,
Stowarzysze
nie Unia
Literacka,
Stowarzysze
nie Pisarzy
Polskich

Ustawa art. 7
ust. 1 pkt 1 i
art.. 8

Art. 7 1 8
projektu
ustawy oraz §
4 projektu
rozporzadzenia
w sprawie
progu
liczebno$ci, od
ktorego
organizacje
reprezentatywn
€ uznawane sa
za
najliczniejsze,
tryb  wyboru
cztonkoéw Rady
Polskiej Izby
Artystow oraz
wysokosci
wynagrodzenia
cztonka Rady
Izby

Naruszenie réwnosci
reprezentacji
poszczegdlnych dziedzin

tworczosci 1 artystycznego
wykonawstwa 1 demokracji
wyborcze;j.

Postulat: ~ Sprawiedliwa i
prawidlowa merytorycznie

zasada nie moze by¢
,wybieranie”, lecz
desygnowanie do skladu

Rady reprezentanta danej
organizacji
(,,reprezentatywne;j”).

Zmiana procedury
wylaniania czlonkéw Rady
Izby

Liczba 14 czlonkéw wybranych przez tzw. organizacje reprezentatywne
jest wzieta ,,z sufitu” i1 niczym nie uzasadniona. Liczba czlonkow -
reprezentantow $§rodowiska musi by¢ rowna obiektywnej liczbie
poszczegdlnych  dziedzin  twodrczosci 1 wykonawstwa  oraz
niedopuszczalne jest wybieranie tych cztonkow ,,ze wspolnego kotta”
na masowym ,walnym zebraniu” wszystkich organizacji, bo
natychmiast powstang koterie i walka wewngtrzna $srodowiska (bycie
czlonkiem Rady to niezla synektura). Skutek bedzie taki, ze mocniejsze
,»lobby” moze przeforsowaé kilku czlonkéw z jednej ,,organizacji
reprezentatywnej”, a kilka innych organizacji nie bedzie mie¢ zadnego
cztonka.

W sytuacji, gdy do obsadzenia jest 7 miejsc, reprezentant kazdej
organizacji powinien dysponowa¢ wiecej niz jednym. Wiasciwy bylby
tryb, w ktorym kazdy mégtby odda¢ maksimum 7 glosoéw, a cztonkowie
Rady byliby wybierani po zsumowaniu wszystkich oddanych gtosow.
W przeciwnym razie powstaje ryzyko braku reprezentatywnosci:
wigkszo$¢ glosow moze uzyskac np. 1 lub 2 najlepszych kandydatow, a
pozostate miejsca zostang obsadzone przez osoby ze znikomym
poparciem. Moze tez si¢ okazac, ze glosy zostang oddane w sumie na
mniej niz 7 kandydatow.

Nie okre§lono réwniez trybu zglaszania kandydatow. Czy w
sformutowaniu ,,Kazdy z przedstawicieli organizacji reprezentatywnych
moze wskazaé jednego kandydata do Rady Izby” okreslenie ,,wskaza¢”
nalezy rozumie¢ jako ,,zglosi¢ kandydature”, czy jako ,,odda¢ na niego
glos”? Jedli to drugie, w jaki sposob majg by¢ zglaszani kandydaci?
Uwazamy, ze te sprawy nalezy doprecyzowac.

Uwaga nieuwzgledniona

Ustalajac liczbe czlonkéw kierowano si¢
wzgledami praktycznymi, zakresem zadan

natozonych na

zapewnienia

poszczegdlnymi cztonkami Rady Izby.

Uwaga nieuwzgledniona

Kwestie te zostana doprecyzowane w akcie

wykonawczym.



Zwiazek

Art. 8 projektu

Zmiana sposobu wybierania

Postulujemy odejscie od arbitralnego podzialu na cztonkéw rady

Uwaga nieuwzgledniona

Zawodowy | ustawy cztonkéw Rady Izby na wybieranych przez ,najliczniejsze organizacje” 1 ,,pozostate
Aktorow bardziej demokratyczny. organizacje” na rzecz rownego i demokratycznego wyboru cztonkéw Zgodnie z intencjg projektodawcow podziak
Polskich rady przez wszystkie organizacje reprezentatywne. na dwie grupy organizacji ma zagwarantowaé
udziat w Radzie Izby =zaréwno tych
wigkszych, jak i tych mniejszych organizacji.
Obywatelski | Art. 8 Zmiana liczby cztonkow | Sklad Rady Izby s$rodowisk tworczych powinien by¢ wytaniany w [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum Rady  wybieranych w | powszechnym glosowaniu wszystkich organizacji reprezentatywnych
Sztuki gltosowaniu organizacji | bez wzgledu na liczebnos¢ ich 0sob cztonkowskich. Zgodnie z intencja projektodawcow podzial
Wspotczesn reprezentatywnych w  celu na dwie grupy organizacji ma zagwarantowac
ej demokratyzacji sktadu Rady. udzial w Radzie Izby zaréwno tych
wigkszych, jak i tych mniejszych organizacji.
Wykreélenie Art. 8. p. 1. 1)
oraz
Zmiana w Art. 8. p. 1. “14
wybieranych jest w
gltosowaniu przez
przedstawicieli  wszystkich
organizacji
reprezentatywnych”
Obywatelski | Art. 8. Wprowadzenie zasady, ze [ Wprowadzenie nowego punktu w Art. 8. stanowiacego, ze kazda z [Uwaga uwzgledniona
e Forum jedna organizacja moze | organizacji reprezentatywnych moze wskaza¢ tylko jednego kandydata
Sztuki nominowa¢  maksymalnie | lub kandydatke do Rady Projekt zawiera postulowane rozwiazanie
Wspotczesn jednego  kandydata  czy
ej kandydatke do Rady.
Obywatelski | Art. 8. Zagwarantowanie  parytetu [ Wprowadzenie nowego punktu w Art. 8. stanowigcego o konieczno$ci [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum ptci w Radzie i wsrdd | zachowania parytetu pici w sktadzie Rady oraz Dyrekcji Izby.
Sztuki dyrekcji Izby. Dzickujemy za zgloszong uwagg, nie zostanie

Wspotczesn
¢j

uwzgledniona. W ocenie projektantow bytaby
to nadregulacja. Organizacje reprezentatywne
powinny pozosta¢ w pelni niezalezne wi|
procesie decydowania o wyborze swoich
reprezentantow.




Stowarzysze @ Art. 8 projektu
nie ustawy
Tlumaczy

Literatury,

Stowarzysze

nie Unia

Literacka,

Stowarzysze

nie Pisarzy

Polskich

STOART Art. 8

STOART Art. 8 ust. 1

pkt 1

Zmiana sposobu wybierania
cztonkéw Rady Izby na
bardziej demokratyczny

Wybory czlonkéw Rady
Polskiej Izby Artystow — kto

moze by¢  kandydatem
zgtoszonym przez
organizacj¢
reprezentatywng?
Konieczno$¢  rozroznienia
pomiedzy pojeciami
,,organizacji
reprezentatywnej
obstugujacej najwicksza
liczbe artystow
zawodowych” i
hajliczniejszej organizacji
reprezentatywnej”’.

Postulujemy odejscie od arbitralnego podzialu na cztonkéw rady Uwaga nieuwzgledniona

wybieranych przez ,najliczniejsze organizacje” 1 ,,pozostate

organizacje” na rzecz rownego i demokratycznego wyboru cztonkow Zgodnie z intencjg projektodawcow podziak

rady przez wszystkie organizacje reprezentatywne. na dwie grupy organizacji ma zagwarantowac
udziat w Radzie Izby =zaréwno tych
wigkszych, jak i tych mniejszych organizacji.

Z art. 8 ust. 1, 213 projektu oraz § 51 § 7 ust. 2 projektu rozporzadzenia Uwaga nieuwzgledniona

wydanego na podstawie art. 20 ustawy, wynika, ze wybor 14 cztonkow

Rady Polskiej Izby Artystow jest dokonywany przez organizacje Kwestie te zostang doprecyzowane w akcie
reprezentatywne podczas walnego zjazdu tych organizacji, na ktérym sa wykonawczym, regulacja ich na poziomie
one reprezentowane przez swoich przedstawicieli. Nie jest jednak jasne, ustawy nadmiernie wigzaloby przy tworzeniu
czy wybor ma by¢ dokonywany sposrod tych przedstawicieli (co i wydawania aktu wykonawczego.
sugerowalby projektowany art. 8 ust. 4 ustawy i § 4 rozporzadzenia,

gdzie jest mowa o wyborze i powotaniu ,,przedstawiciela” w sktad Rady

Izby), czy tez przedstawiciele moga zglasza¢ kandydatow spoza tej

grupy.

Ustawa powinna t¢ kwesti¢ jednoznacznie przesadzaé.

Niezaleznie od powyzszego, w wymienionych wyzej przepisach warto

wyraznie  odrézni¢  osobg¢  wyznaczong  przez ~— organizacjg

reprezentatywng do udzialu w walnym zjezdzie organizacji

reprezentatywnych (czyli petnigca funkcje ,,przedstawiciela” organizacji

reprezentatywnej) od osoby wybieranej do sktadu Rady Izby (a wiec do

petnienia funkcji ,,czlonka Rady Izby”; nie jest to jednak funkcja

»przedstawiciela” organizacji reprezentatywnej w Radzie).

Uzyte w art. 8 wust. 1 pkt 1 projektu pojgcie organizacji Uwaga uwzgledniona
reprezentatywnych  ,,obstugujacych najwickszg liczbe artystow
zawodowych”  jest mylgce. Obstugiwanie najwigkszej liczby

uprawnionych — zgodnie z art. 2 pkt 5 — jest jednym z kryteriow
reprezentatywnosci organizacji. Natomiast omawiany przepis dotyczy
wylonionej sposrod organizacji reprezentatywnych grupy organizacji
»hajliczniejszych” — zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 20 pkt 1.

Dlatego w omawianym przepisie proponujemy uzy¢ sformutowania
wprzedstawicieli  najliczniejszych  organizacji  reprezentatywnych,
zgodnie z aktem wykonawczym wydanym na podstawie art. 20 pkt 1”.




Grupa
Kultura
Wroctaw

Art. 8. ust.
pkt 1) i
projektu
ustawy

1.
2)

Zmiana sposobu wybierania
cztonkéw Rady Izby na
bardziej réwny i
demokratyczny

Postulujemy odejscie od arbitralnego podzialu na cztonkéw rady
wybieranych przez ,najliczniejsze organizacje” 1 ,pozostate
organizacje” na rzecz réwnego i demokratycznego wyboru cztonkow
Rady przez wszystkie organizacje reprezentatywne, tym samym zmiang
zapisu na nastepujaca:

14 wybieranych jest w glosowaniu przez przedstawicieli organizacji
reprezentatywnych

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z intencja projektodawcow podziak
na dwie grupy organizacji ma zagwarantowac
udziatl w Radzie Izby zaré6wno tych
wigkszych, jak i tych mniejszych organizacji.




Sekcja Praw
Cztowieka
Studencka
Poradnia
Prawna
Uniwersytet
u
Jagiellonski
ego

Art. 9 pkt 1

W ocenie opiniujagcego krytycznie nalezy oceni¢ redakcje art. 9 pkt 1
projektowanej ustawy w zakresie w jakim prawo do bycia cztonkiem
Rady Polskiej Izby Artystow moze by¢ przystugiwaé tylko osobie
posiadajacej obywatelstwo polskie.

Taka regulacja stanowi¢ moze W ocenie oOpiniujacego
dyskryminacje cudzoziemcow. W ocenie opiniujacego Rada Polskiej
Izby Artystow nie jest organem, ktorego zadaniem jest chronienie $cisle
tajnych interesoéw Rzeczypospolitej Polskiej, a co za tym idzie dostgp do
Scisle tajnych informacji, co mogloby uzasadnia¢ ograniczenie prawa
cudzoziemcow do zasiadania w tej Radzie. Z tego zatem wzgledu
wykluczanie z prawa do zasiadania w tej Radzie cudzoziemcow nie jest
uzasadnione i stanowi¢ moze przejaw dyskryminacji.

Tym bardziej niezrozumiale jest takie ograniczanie prawa
cudzoziemcdw do zasiadania w Radzie, w sytuacji gdy w odniesienia do
osoby piastujacej funkcje Dyrektora Izby (art. 14 opiniowanego
projektu ustawy) nie ma wymagan, aby osoba ta posiadata
obywatelstwo polskie.

Z drugiej strony zrozumiatym staje si¢, ze czlonkowie Rady
bedacy cudzoziemcami powinni mie¢ uregulowany status pobytowy w
Polsce o charakterze dtugotrwatym, stad wydaje si¢, ze rozwigzaniem
tej kwestii mogloby by¢é wprowadzenie cenzusu posiadania przez
cudzoziemca — czlonka Rady nastepujacych podstaw pobytowych w
Polsce: zezwolenia na pobyt stalty (art. 195 ustawy o cudzoziemcach)
albo zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE (art. 211
ustawy o cudzoziemcach), zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych
(art. 348 ustawy o cudzoziemcach), zgody na pobyt tolerowany (art. 351
ustawy o cudzoziemcach), status uchodzcy, azyl, ochrong uzupetniajaca
— okreSlonych w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej, obywateli ~ panstwa
cztonkowskiego  Unii  Europejskiej, panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu art. 2 pkt 4
ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich
rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 293, 2023 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 159),
posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Uwaga uwzgledniona.




Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

STOART

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Sekcja
Polska
Miedzynaro
dowego
Stowarzysze
nia
Krytykow
Sztuki
AICA

Ustawa art. 9  Brak obiektywnych

ust 2 kryteriow kompetencji
cztonkéw Izby Artystow

Art. 11 Brak  okreélenia  trybu

podejmowania uchwat przez
Radg Polskiej Izby
Artystow.

Ustawa art. 11 | Naruszenie zasad
ust.1 i art. 13  demokracji
ust. 1

Nie mozna zgodzi¢ si¢ na brak w ustawie jakichkolwiek obiektywnych Uwaga nieuwzgledniona

kryteriow merytorycznych, ktére musi spetnia¢ osoba, aby by¢

cztonkiem Rady Izby Artystow. Zapis ,posiada wiedz¢ Ilub Zgodnie z art. 9 pkt 2 projektu cztonek Rady
doswiadczenie zawodowe zwiqzane z dzialalnoscig tworczqg Ilub lzby posiada wiedze lub doswiadczenie
wykonawstwem  artystycznym”  jest catkowicie ,,zyczeniowy” 1 zawodowe zwigzane z dzialalnoScig tworcza
subiektywny, nie zawiera zadnych konkretnych wymogoéw (poza tym lub wykonawstwem artystycznym — istnieje
kto ma ocenia¢ ,,wiedz¢ i doswiadczenie” kandydata na czlonka — walne wigc takie kryterium.

zebranie?!

Z art. 11 ust. 4 projektowanej ustawy wynika, ze Rada Izby podejmuje Uwaga nieuwzgledniona

rozstrzygnigcia w drodze uchwal. Ustawa nie okre$la jednak zasad

dziatania Rady — w tym trybu organizacji posiedzen, wymaganego Uznano, ze kwestii tych nie trzeba regulowac
kworum ani wigkszo$ci wymaganej do przyjecia uchwaty — a jedynie na poziomie ustawy.

kompetencje Przewodniczacego Rady.

projektowany tryb  wyboru umozliwia de facto  wybor Uwaga nieuwzgledniona

Przewodniczacego i Dyrektora glosami tylko "4 cztonkéw Rady!

Uczciwy wybdr na tak wazne stanowiska powinien by¢ bezwzgledna Ze wzgledow pragmatycznych zdecydowano
wigkszoscig gtosow (w przypadku liczby cztonkdéw Rady proponowanej si¢ na takg wigkszos¢.

w art. 7 taka wigkszoscig jest 11 glosow). Glosowanie nie wymaga

dokonywania tego wytacznie na zebraniu, jezeli cztonek Rady nie moze

w danym dniu przj$¢ na zebranie, to moze zaglosowaé elektronicznie

,,on line”

W mysl artykutu 12. projektu Ustawy do funkcji Rady Polskiej Izby Uwaga nieuwzgledniona

Artystow i Artystek nalezy ,.kontrola organizacji reprezentatywnych w

zakresie realizacji [wlasciwych im] uprawnien”. Postulujemy, by Uprzejmie wskazujemy, ze przeprowadzenie
przestanki do wszczynania dzialan kontrolnych, ktére opisano kontroli nie narusza zasady domniemania
w artykule 18., opisa¢ w mozliwie szczegdtowy sposob, zapobiegajac niewinnosci. Przepisy o kontroli wzorowane
tym samym ingerencjom w sprawy wewngtrzne odpowiednich s3 na przepisach o dzialalnosci pozytku
organizacji. Kontrola powinna by¢ zarazem krokiem ostatecznym. W publicznego i wolontariacie.

mys$l ogblnej zasady prawnej nakazujacej domniemanie niewinnosci,

organizacje reprezentatywne powinny mieé¢ mozliwo$é pisemnego

wyjasnienia wszelkich niesécistosci przed podjeciem omawianych

dziatan.



Sekcja
Polska
Miedzynaro
dowego
Stowarzysze
nia
Krytykow
Sztuki
AICA

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Ustawa art. 12 Kompetencje Rady Izby sa
w zwigzku z  razaco ubogie w stosunku do

art. 4: liczby zadan Izby. Postulat:
albo  przyzna¢  Radzie
wigksze kompetencje
decyzyjnie, albo odrzuci¢
koncepcj¢ Rady z formie
zapisanej w  projekcie
ustawy jako twor
biurokratyczny,

nieefektywnie pochtaniajacy
$rodki budzetowe

Ustawa art. 12 wydawanie  decyzji w
pkt 1 sprawie potwierdzania lub
uaktualniania uprawnien

artysty zawodowego

W mysl artykutu 12. projektu Ustawy do funkcji Rady Polskiej Izby
Artystow 1 Artystek nalezy rowniez ,,wydawanie zalecen dla organizacji
reprezentatywnych w sprawie potwierdzania udokumentowanego
dorobku artystycznego dla poszczegdlnych zawodow”. Sadzimy, ze
procedury dotyczace ustalania zasad rzadzacych potwierdzaniem owego
dorobku powinny zosta¢ opisane szczegdlowo i oparte na zasadzie
partycypacji. W dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie kultury to
organizacje reprezentatywne powinny ksztattowaé
je oddolnie, kierujac si¢ biezaca wiedza na temat specyfiki konkretnych
profes;ji.

Z art. 12 wynika, ze Rada nie zajmuje si¢ tak waznymi zadaniami jak:
przyznawanie artystom doptat do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne, udzielanie ze $rodkow Funduszu wsparcia socjalnego dla
artystow, udzielania stypendidow wyrdzniajacym si¢  artystom,
zajmowanie si¢ sprawami zwigzanymi z Kartg artysty Zawodowego,
badaniami naukowymi dotyczacymi artystow. Kto zatem w tych
sprawach ma decydowac? Z zapisow ustawy wynika, ze jednoosobowo
Dyrektor Izby. Tak rozbudowana Rada bytaby tylko atrapa,
mistyfikacja, ze reprezentanci srodowiska tworcow i wykonawca maja
wplyw na cokolwiek poza poswiadczaniem dyploméw uczelni co 3 lata
i dorobku artystycznego wnioskodawcow. Taka Rada jest zbyteczna,
skoro decyzje maja naleze¢ do Dyrektora, ktory z obiektywnych
przyczyn i tak bedzie urzednikiem zarzadzajacym profesjonalnym
aparatem administracyjnym, a nie artysta.

Wydanie ok.70 000 decyzji (ca. 67.000 os6b zawodowo wykonujacych
dziatalno$¢ artystyczng plus ca. 2.500 absolwentéw uczelni
artystycznych rocznie) plus ok 25 000 poswiadczen co 3 lata
(potwierdzenia) oznacza ponad 2500 decyzji miesiecznie lub ponad 125
dziennie (przez 20 dni roboczych)...lub ponad 15/ godz lub ok. 4 minut
na artystg... ten system nie ma prawa dziala¢ prawidlowo, biorac pod
uwage doswiadczenia z obecnego cyklu pracy Komisji do spraw
emerytalnych MKiDN (rozpatrywata do 10 wnioskow dziennie)
Czlonkowie Rady Izby Artystow powinni przejs¢ obowiazkowo
szkolenie z zakresu:

l-prawa autorskiego; 2-ustaw o SUS i FUS; 3- prawa
administracyjnego; 4- U S T A W Y o uprawnieniach artysty
zawodowego oraz rozporzadzen z nimi zwigzanych; 5-regulaminu
Rady Izby,

Uwaga nieuwzgledniona
Wydawanie  zalecen
postulatow

srodowiska artystycznego. Zalecenia maja

bylo jednym =z

charakter niewigzacy, maja one jedynie
utatwiaé dziatanie organizacji
reprezentatywnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Przyznawanie doptat bedzie si¢ wigzalo z
subsumpcja — pordéwnaniem dochodow i
ustaleniem wysokosci doptaty. Nie beda tu
rozpatrywane zadne kwestie merytoryczne. Z
tego wzgledu zdecydowano si¢ na formalne
wskazanie dyrektora jako odpowiedzialnego
za to zadanie. Rada bgdzie zajmowata si¢
kwestiami  bardziej merytorycznymi, W
ktorych bedzie zobowigzana do wydawania
kilkudziesigciu tysiecy decyzji rocznie.

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazujemy, ze w innych uwagach
wskazano na nadmiernie rozbudowany aparat
administracyjny — projektanci starali = si¢
znalezC kompromis w  kwestii  skladu
osobowego zespotu Izby. W sytuacji
niewydolnosci administracyjnej beda
konieczne korekty rozwigzan.



Ustawa art. 12
pkt2

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

IARP Art. 12 pkt 2

Stowarzysze
nie
Thumaczy
Literatury,
Stowarzysze
nie Unia
Literacka,
Stowarzysze
nie Pisarzy
Polskich

Art. 12 pkt 3 i
art. 13 projektu
ustawy

Ustawa art. 12
pkt 4

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

petnienie roli organu drugiej
instancji przy wydawaniu
poswiadczen, o  ktorych
mowa w art. 23 ust. 3

Zmiany redakcyjne

Zmiana sformutowania w
celu lepszego
zagwarantowania autonomii
Izby.

kontrola organizacji
reprezentatywnych w
zakresie realizacji uprawnien
organizacji
reprezentatywnych, 0
ktorych mowa w art. 21 ust.
1 pkt 1

Uwaga Jak wyzej (dotyczaca pkt 1 art. 12),
oraz: dodatkowa liczba poswiadczen stanowi znaczne obcigzenie Rady

Uwaga nieuwzgledniona

Jow.

W  proponowanym przepisie okre$lajacym zadania Rady Izby, Uwaga uwzgledniona
przyznano jej uprawnienia do ,,pelnienia roli organu drugiej instancji”.

W tym zakresie proponuje si¢ zmiang redakcyjng: ,prowadzi Przepis zostal zmodyfikowany.
postgpowanie odwolawcze i wydaje decyzje w drugiej instancji w

sprawach, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3.

Sformutowanie ,,w uzgodnieniu z Ministrem” dotyczace wyboru Uwaga nieuwzgledniona

dyrektora Izby oraz powolania i odwotlania go jest nieprecyzyjne i nie

gwarantuje wystarczajacej autonomii Izby. Lepszym sformutowaniem W ocenie projektodawcow dalsze

bytoby np. ,,po zasiggnigciu opinii”. ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polska
Izbg Artystow nie jest uzasadnione.

Pracownikami zatrudnionymi przez Rad¢ Izby uprawnionymi do Uwaga nieuwzgledniona

kontroli organizacji reprezentatywnych powinny by¢ osoby bedace

cztonkami organizacji reprezentatywnych nie wchodzacych w sklad Przy kontroli brane beda pod uwagg kwestie
Rady Izby (o ile mozliwe tej samej branzy artystycznej) administracyjne, a nie merytoryczne. Aparat
Urzgdnicy podobnie jak urzednicy ZUS moga nie posiada¢ administracyjny Izby bedzie wystarczajacy do
specjalistycznej wiedzy dotyczacej spraw zawodowych i artystycznych przeprowadzenia tego typu kontroli.
kontrolowanej organizacji reprezentatywnej konkretnego zawodu

(podobnie jak np.: malarz oceniajacy muzyka.



IARP

Art. 12 pkt 5

Watpliwosci  w  zakresie
charakteru prawnego i roli
,zalecen dla  organizacji
reprezentatywnych w
sprawie potwierdzania
udokumentowanego

dorobku artystycznego dla
poszczegodlnych zawodow”

Jednym z zadan Rady Izby ma by¢ ,,wydawanie zalecen dla organizacji Uwaga nieuwzgledniona

reprezentatywnych w sprawie potwierdzania udokumentowanego

dorobku artystycznego dla poszczegdlnych zawodow artystycznych”. Zalecenia majg charakter ogdlny i z zatozenia

Watpliwosci moze budzi¢ wydawanie ,,zalecen” przez organ Il instancji sg

zmienne m.in. w zwigzku ze

organowi | instancji w toku postgpowania administracyjnego. Jesli za§ zmieniajacymi si¢ standardami czy jezykami
zalecenia te majg posiadac¢ charakter ogdlnych wskazoéwek, dotyczacych sztuki. Nie moga zatem pojawic si¢ w tresci

choéby kryteriow, jakie majg bra¢ pod uwage

organizacje ustawy.

Zdaniem projektodawcow

reprezentatywne potwierdzajac lub odmawiajac potwierdzenia dorobku, $rodowiska artystyczne powinny mie¢ tez
powinny one znalez¢ si¢ w samej ustawie. Jezeli na podstawie pelng autonomi¢ w tym zakresie.

wytycznych, organizacja bedzie moglta odméwi¢ poswiadczenia
dorobku, de facto wytyczne bgda stanowity kryteria czy tez przestanki
potwierdzenia dorobku, stad powinny one zyska¢ range przepisu
ustawy. W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze zalecenia rady beda
stanowi¢ instrument soft law utatwiajacy organizacji reprezentatywnej
rozstrzygnigcie, czy uzasadnione jest potwierdzenie dorobku
artystycznego. Zalecenia majg by¢ uzgadniane z samymi organizacjami
reprezentatywnymi, co ma stanowi¢ wyraz ,,oddania swobody do
uznania dorobku artystycznego organizacjom reprezentatywnym”.
KRIA RP w peni podziela poglad co do trudno$ci zwiazanych z
okresleniem kryteriow wedle ktorych ma nastgpowac potwierdzanie
dorobku. Jednak nalezy zauwazyé, ze przekazanie organizacjom
kompetencji do ,rozstrzygania” zasadno$ci potwierdzenia dorobku
moze spotkaé si¢ z zarzutem ograniczania praw pewnych grup
zawodowych na podstawie ,,wytycznych” tj. dokumentu, ktdry nie
bedzie posiadat charakteru powszechnie obowiazujacego. W ocenie
IARP organizacje reprezentatywne powinny spetniaé w procesie
potwierdzania dorobku jedynie role opiniujaca, nie za$ rozstrzygajaca.
W przeciwnym razie mamy do czynienia z sytuacja przyznawania lub
odmowy przyznania konkretnego uprawnienia (poniewaz to od
posiadania potwierdzenia bedzie zalezalo przyznanie uprawnien artysty)
przez organizacje zawodowe tj. podmioty prywatne, ktore takiego prawa
nie uzyskaly, tak zard6wno na mocy Konstytucji, jak i ustaw
szczeglOlnych. Nie zmienia tej sytuacji mozliwo$¢ odwotania od
poswiadczenia do Rady Izby, gdyz generuje to po stronie osoby
ubiegajacej si¢ o potwierdzenie dorobku dodatkowy czas



Zwiazek Ustawa art. 12 wydawanie zalecen dla W tych zaleceniach musiatby by¢ opracowany regulamin komisji Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | pkt 5 organizacji oceniajgcej kandydatow na artyst¢ zawodowego — jezeli miataby by¢ 3-
Tworcow reprezentatywnych w | osobowa komisja d/s potwierdzania udokumentowanego dorobku Kwestie te beda uregulowane w aktach
Kultury sprawie potwierdzania @ artystycznego, to powinien wejs¢ do niej dodatkowo, jako cztonek wykonawczych, a nie w zaleceniach.
udokumentowanego niestaly, przedstawiciel organizacji udzielajacej pelnomocnictwa d/s.
dorobku artystycznego dla  reprezentacji innej organizacji jezeli rozpatrywany bedzie wniosek
poszczegdlnych ~ zawodow | cztonka tej organizacji
artystycznych.
Zwiazek Ustawa art. 12 | Komentarz dotyczacy | co z kosztami kontroli organizacji reprezentatywnych poza Warszawa? Uwaga uwzgledniona
Zawodowy kosztow kontroli organizacji Czy pracownicy Polskiej Izby Artystow dokonujacy kontroli posiadac
Tworcow reprezentatywnych beda kwalifikacje do oceny decyzji organizacji reprezentatywnych ich Koszty beda ponoszone z budzetu Izby.
Kultury nieprawidtowos$ci przy potwierdzaniu uprawnien artysty oraz ich Pracownicy izby beda posiada¢ kwalifikacje
kwestionowani w zakresie merytorycznym czy formalnym. niezbedne do prawidlowego przeprowadzenia
Kto poniesie koszty delegacji pracownikow przeprowadzajacych kontroli.
kontrole poza Warszawg?
Zwiazek Art. 12 pkt 3 1 Zmiana sformutowania w  Sformutowanie ,w uzgodnieniu z Ministrem” dotyczace wyboru Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | art. 13 projektu | celu lepszego = dyrektora Izby oraz powotania i odwolania go jest nieprecyzyjne i nie
Aktorow ustawy zagwarantowania autonomii gwarantuje wystarczajacej autonomii Izby. Lepszym sformutowaniem W ocenie projektodawcow dalsze
Polskich Izby. bytoby np. ,,po zasiggnigciu opinii”. ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polska
Izbg Artystow nie jest uzasadnione.
Obywatelski | art. 12 punkt 4 | Rada Izby posiada obecnie | Proponujemy $ciste okreslenie przypadkow, w ktorych kontrola moze [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | oraz art. 18 bardzo rozwinigte zdolnosci | zosta¢ przeprowadzona oraz procedur, ktére ograniczg arbitralnosé

Sztuki
Wspotczesn
¢j

kontrolowania  organizacji
reprezentatywnych, co moze
doprowadzi¢ do utrudnienia
ich dziatalno$ci za pomoca
nieuzasadnionych i
uporczywych kontroli

Rady. Kazda kontrola powinna by¢ przeprowadzana jedynie w
przypadkach uzasadnionych podejrzen, ze dana organizacja nie stosuje
si¢ do zapisOw ustawy poprzez: nieprzyznawania statutu osobom
uprawnionym, przyznawanie statutu osobom nie zajmujacym sig¢
profesjonalnie tworczoscia, niewywiazywanie si¢ ze zobowiazania do
terminowego rozpatrywania spraw. Kontrola powinna by¢ poprzedzona
pisemnym wezwaniem do wyjasnienia watpliwosci, na ktore
organizacja moze odpowiedzie¢ w terminie 30 dni. Rada moze
nastepnie wezwaé organizacj¢ do dziatan naprawczych oraz pisemnego
przedstawienia raportu z tych dzialan w terminie 30 dni. Dopiero
niewywiazanie si¢ z tych obowigzkow moze skutkowac kontrola tak jak
jest to opisane w artykule 18.

Przyjecie ~ proponowanego  rozwigzanial
mogloby prowadzi¢ do ukrywania powstatych
naduzy¢. Z tego wzgledu uwaga nie zostanie
uwzgledniona.




Obywatelski | Art. 12 punkt | Wprowadzenie elementdéw | czynno$ci wskazujace na zawodowy charakter danych dziatan (art. 24) [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | 5, art 24 punkt | partycypacyjnych w | powinny by¢ konsultowane z organizacjami reprezentatywnymi dla
Sztuki 1 ustalaniu  listy czynno$ci | danych zawoddéw (Rada Izby nie jest reprezentatywna dla wszystkich [Cztonkowie Rady Izby reprezentujg artystow|
Wspolczesn charakterystycznych dla | zawodow, ktorych jest o wiele wigcej niz 0sob w radzie) wszystkich zawodow. Przy ich wyborze
ej danych zawodow organizacje reprezentatywne powinny
kierowal si¢ zagwarantowaniem mozliwie]
szerokiego spektrum ekspertow z réznych
dziedzin. Ustawowe narzucanie procedur
dotyczacych wykonywanych zadan
projektodawcy uznaja za nadregulacje.
Grupa Art. 13. ust. 1. | Brak szczegotowego | Postulujemy o uzupehienie zapisu o szczegdtowe zasady konkursu. Uwaga nieuwzgledniona
Kultura projektu zdefiniowania uzytego
Wroctaw ustawy nazewnictwa 'Wpisanie zasad konkursu na poziomie ustawy|
byloby nadregulacja.
Zwiazek Art. 13 p. 1 Nieprecyzyjny jest zapis informujacy o powolywaniu dyrektora Izby [Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy po uzgodnieniu z Ministrem Kultury; czym jest ,,uzgodnienie” i co w
Scenarzysto sytuacji kiedy do ,,uzgodnienia” nie dochodzi?; Czy minister moze si¢ [W ocenie projektodawcow dalsze]
w  Polskich nie zgodzi¢ na wyloniona przez Izbe kandydature? I co wtedy? Czy to [ograniczanie nadzoru MKiDN nad Polskg|
GILDIA oznacza brak porozumienia? [zbg Artystow nie jest uzasadnione.
SCENARZ Sugerujemy jednak samorzadno$¢ Izby i role zatwierdzajaca dla
YSTOW Ministra Kultury, ktory i tak posiada inne funkcje kontrolne
STOART Art. 18 ust. 1 w | Watpliwosci co do sposobu | Skoro zgodnie z art. 12 pkt 4 kontrola organizacji reprezentatywnych Uwaga nieuwzgledniona
zw. z art. 12| wykonywania przez Rade | nalezy do wylacznych kompetencji Rady Izby, to podstawa do
pkt 4 Polskiej Izby  Artystow przeprowadzenia kontroli powinno by¢ nie tylko pisemne Zmodyfikowano jednak art. 11 ust. 4.
uprawnienia do  kontroli = upowaznienie, ale przede wszystkim uchwala o wszczgciu kontroli w
organizacji danej organizacji.
reprezentatywnych. Ponadto z uzasadnienia projektu ustawy wynika, Ze kontrola bedzie

przeprowadzana przez pracownikow Izby. Nalezy to wskaza¢ réwniez
w ustawie — w przepisach art. 18 jest mowa wylacznie o ,,0sobach
upowaznionych do dokonywania/przeprowadzania kontroli”, a nie o
pracownikach Izby.



STOART

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Art. 18

Niejasny zakres kontroli w | Przewidziane w art. 18 projektu uprawnienia kontrolne Rady dotycza Uwaga nieuwzgledniona

organizacji
reprezentatywnej.

kontroli realizacji uprawnien organizacji reprezentatywnych w zakresie
potwierdzania udokumentowanego dorobku artystycznego dla zawodoéw
artystycznych, w ktorych sg reprezentatywne (art. 18 ust. 1 w zw. z art.
12 pkt 4 w zw. z art. 21 ust. 1 pkt 1). Nalezy jednak zauwazy¢, ze
projekt ustawy i towarzyszacy mu projekt rozporzadzenia okreslaja
wylacznie wymogi proceduralne w zakresie wydawania pos§wiadczen, w
szczegllnosci dotyczace stosowania okreslonych formularzy, powotania
trzyosobowej komisji, rozpatrzenia wniosku w ustawowym terminie,
maksymalnej wysoko$ci oplat za wydanie poswiadczenia oraz
sporzadzenia protokotu (art. 23, 25 i 26 oraz projekt rozporzadzenia
wydanego na podstawie art. 27 pkt 2). Natomiast merytoryczne
przestanki dotyczace oceny dorobku artystycznego maja by¢ okreslone
w zaleceniach Rady (art. 24). O ile zatem przestrzeganie wymogow
proceduralnych moze by¢ przedmiotem kontroli zarzadzonej przez
Rade, to watpliwosci budzi kontrolowanie zgodnosci dziatania
organizacji z zaleceniami, ktéore — jak zreszta wyjasniono w
uzasadnieniu projektu — maja mie¢ charakter wskazowek, a nie
wigzacych, sztywnych wytycznych.

Dlatego proponujemy doprecyzowanie w art. 18, iz kontrola organizacji
reprezentatywnej w zakresie potwierdzania dorobku artystycznego moze
dotyczy¢ wylacznie przestrzegania przepisow art. 23, 25, 26 oraz
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 27 pkt 2, ale nie
obowigzku brania pod uwage zalecen Rady, o ktorym mowa w art. 24
(tym bardziej, ze w razie odmowy potwierdzenia dorobku artystycznego
przystuguje odwotanie do Rady Izby, a wigc merytoryczna weryfikacja
ustalen organizacji reprezentatywnej powinna nastgpowaé w trybie
odwotawczym, a nie kontrolnym).

Kontrola realizacji zalecen Rady PIA jest
jednym z narzgdzi uszczelniania systemu na
wypadek nieprawidlowosci w  dziataniu
organizacji reprezentatywne;j.

Ustawa art. 18  Wskazanie kim mogg by¢ Kontrol¢ powinien przeprowadza¢ artysta nie bedacy czlonkiem Uwaga nieuwzgledniona

ust. 2

osoby  upowaznione
przeprowadzania kontroli

do | organizacji reprezentatywnej wydajacej opinig, a nie urzednik Izby

Uwaga niemozliwa do zrealizowania —
kontrole¢ powinna przeprowadzaé osoba
odpowiednio przeszkolona, dajaca gwarancje
przestrzegania przepisow prawa w tym
dotyczacych danych osobowych.



STOART

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Art. 19

Ustawa art. 20

Nieprecyzyjne przestanki
wykreslenia organizacji z
listy organizacji

reprezentatywnych oraz brak
mozliwoséci odwotania.

Prog liczebnosci, od ktorego
organizacje reprezentatywne
uznawane sa za
najliczniejsze  oraz  tryb
wyboru cztonkéow Rady Izby

Projektowana ustawa przewiduje tylko jedna sankcje za
nieprzestrzeganie przez organizacj¢ reprezentatywng przepisow ustawy
przy potwierdzaniu lub aktualizacji dorobku artystycznego lub
niewydawanie poswiadczen w ustawowym terminie (na marginesie
nalezy zauwazy¢, ze niedotrzymanie terminu jest nieprzestrzeganiem
ustawy, a wiec miesci si¢ w pierwszej kategorii naruszen) — wykreslenie
organizacji z listy organizacji reprezentatywnych na 1 rok. Nie ma
zatem zadnej mozliwoéci dostosowania sankcji do rodzaju i wagi
naruszenia (czym innym jest np. nieznaczne uchybienie terminowi
rozpatrzenia wniosku a czym innym jego nierozpatrzenie w ogodle) ani
do skali naruszen (naruszenie jednorazowe, powtarzajace si¢ czy tez
razace?).

Stosowane sankcje powinny by¢ proporcjonalne do stwierdzonych
naruszen, w tym celu nalezy wigc rozbudowac projektowana regulacje.
Ustawa powinna ponadto przewidywac procedur¢ odwotawcza od
decyzji ministra w przedmiocie wykreslenia z listy organizacji
reprezentatywnych.

W dniu wejscia w zycie ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego
zadna organizacja nie bedzie posiada¢ wiasciwej liczby cztonkow -
artystow zawodowych- jedynie artystow wykonujacych zawod artysty.
W okresie do 120 dni osoby, ktore otrzymaty decyzje Komisji
Emerytalnej MKiDN majg otrzymac karty Artysty Zawodowego i to
oni moga stworzy¢ w swoich zwigzkach 1 stowarzyszeniach
organizacje reprezentatywne.

Zasadne byloby wprowadzenie 4 letniego okresu przejSciowego i
dopuszczenie wszystkich organizacji obstugujacych najwicksza liczbe
artystow w danym zawodzie artystycznym.

Proponowana ustawa spowoduje konieczno$¢ podziatu juz istniejacych
zwiazkoéw zawodowych i stowarzyszen tworcow i artystow na mniejsze,
o konkretnej dyscyplinie. Nalezy tu przewidzie¢ pomoc prawna,
odpowiednia rekompensate na wywolane na skutek ustawy koszty
organizacyjno-prawne mniejszych organizacji, oraz mozliwos¢
udzielania pelnomocnictw wyborczych przez mniejsze, nowo powstate
organizacje, ktore nie osiggnely wymaganego progu liczebnosci, od
ktorego organizacje reprezentatywne uznawane s3 za najliczniejsze
innym organizacjom pokrewnych dyscyplin (lub o wickszym
do$wiadczeniu prawnym, liczbie cztonkow ..itp).

Uwaga: nalezy pamigtaé, ze artysci niekoniecznie znaja prawo i czytaja
ustawy czego dowodem jest ich obecna sytuacja socjalna oraz
konieczno$¢ wprowadzenia tej USTAWY.

Uwaga nieuwzgledniona

To Rada Izby decyduje czy zwroci¢ si¢ w
ramach swoich uprawnien kontrolnych do
ministra z wnioskiem o wykreslenie

Uwaga uwzgledniona

Kwestia okresu przej$ciowego rozwigzana
jest w przepisach przejSciowych, w Art. 75
ust. 3.



Zwiazek
Zawodowy
Scenarzysto
w  Polskich
GILDIA
SCENARZ
YSTOW

Rozdzial 3
(21-27)

Bozenna Art. 21. 1.
Poptawska,

Prezes

Okregu

Radomskieg

0 ZPAP

01.06.
mail

Fundacja Art. 21. 1.1 2.

Tradycji oraz projekt

Miast i Wsi | rozporzadzenia
dot. progéw
minimalnego
przychodu

art 20 ppkt 1
art. 27

Organizacje

reprezentatywne
uprawnione do:
potwierdzania
udokumentowanego
dorobku artystycznego dla
zawodow artystycznych, w
ktorych sa reprezentatywne

Kwestia wyboru
organizacji
reprezentatywnej w
przypadku artystow
dziatajacych w r6znych
dziedzinach

Wobec ustalenia kryterium reprezentatywnos$ci na podstawie wylacznie
liczebno$ci  organizacji bardzo wazne bedzie odpowiednie
pogrupowanie zawodow artystycznych — o czym mowa w art. 27. Warto
przeprowadzi¢ konsultacje z zainteresowanymi grupami zawodowymi
na temat przydziatu do poszczegdlnych grup.

Funkcjonujaca Izba Artystow ostabi prestiz np. ZPAP, bo dubluje
kompetencje przyje¢ do organizacji. Dyplom uczelni wyzszej
artystycznej dla systemu wazny przez 5 lat i do 2025r., (a
wigc w wypadku wigkszosci artystow jego znaczenie bedzie mate), inni
cztonkowie bedg poddani ponownej weryfikacji juz je raz przechodzac
w Komisjach ZPAP. Przedstawiana przez ZG wizja wzbogacenia z
tytutu oplat za zaswiadczenia i potwierdzenia niepewna, nie wiadomo
ile osob wejdzie do systemu. Z wypowiedzi na zebraniu Prezesow
ZPAP wynika, ze takie 3 osobowe komisje bedzie mogh tworzy¢ kazdy
Okreg, nie tylko Zarzad Glowny.

W art. 21 projektu ustawy czytamy, ze organizacje reprezentatywne sa
uprawnione do  "potwierdzania  udokumentowanego  dorobku
artystycznego dla  zawodow  artystycznych, w  ktorych sg
reprezentatywne", z drugiej jednak

strony w dalszym punkcie jest zapis, ze "Artysta zawodowy moze by¢
obstugiwany jednoczesnie przez jedng organizacje reprezentatywna."
Co

zatem z artystami, ktorzy dzialaja na roznych polach artystycznej
ekspresji? Czy Witkacy (gdyby zyt) powinien zglosi¢ si¢ do organizacji
zrzeszajacej literatow, plastykow czy fotografikow? Zapisy artykutu 21
tworza swoisty

konflikt przepisow, w ktorym artysta zajmujacy si¢ réoznymi
dziedzinami moze zweryfikowaé swdj dorobek tylko w jednej z nich, bo
ogranicza go zapis, o jednoczesnym obslugiwaniu przez jedng
organizacje. W zalezno$ci od interpretacji pojawiaja si¢ jednak inne
problemy. Jesli bowiem przyjmiemy, ze artysta potwierdzajac swoj
dorobek w jakiejkolwiek organizacji moze rowniez dziatac jako "artysta
zawodowy" w innych dziedzinach, to nierozstrzygnigta pozostaje
kwestia, ktory z progow minimalnego przychodu powinien przyjac.

Uwaga uwzgledniona
Akty wykonawcze beda szeroko

konsultowane na dalszych etapach procesu
legislacyjnego.

Uwaga niezrozumiala

Uwaga nieuwzgledniona

Artysta bedzie musial wybra¢ zawdd, w
ktorym bedzie chciat by¢ klasyfikowany.




Grupa Rozdziat 3| Uzupetlienie  zapisow o | Mozliwos¢ taczenia si¢ organizacji niespelniajacych warunkow do [Uwaga uwzgledniona
Kultura projektu wprowadzenie dodatkowej | uzyskania statusu organizacji reprezentatywnych w federacje lub
Wroctaw ustawy opcji zrzeszenia w celu spetnienia okre§lonych w Rozporzadzeniu progdéw i W projekcie zmieniono wymog min. 2 lat od|
mozliwosci wybrania swojego przedstawiciela do sktadu Izby. wpisu do KRS (art. 22 wust. 1), zatem
Organizacje cztonkowie kilku organizacji moga stworzy¢
reprezentatywn nowa.
e
Fundacja art. 21-27 Organizacje Pozorne potwierdzenie i watpliwy przejaw ,,0oddolnej dziatalno$ci” Uwaga nieuwzgledniona
Laboratoriu reprezentatywne: spotecznej cztonkéw danej grupy zawodowej — faktycznie nowe
m Prawa i potencjalne zrodlo naduzy¢ i | instytucje wiaczone w struktury oraz zadania administracji publicznej.  |Organizacje maja by¢ ,,pomostem” migdzy
Gospodarki patologii Za fasada spontanicznych organizacji artystow, tworzy si¢ instytucj¢ Jartysta a  profesjonalnym  aparatem
nieznang polskiemu prawu i tradycji wyposazong we wladze publiczna. |administracji, ulatwiajacym ocen¢ czyjegos$
Projekt zaklada faktyczne uzaleznienie artystow (zainteresowanych dorobku.
partycypacja w przywilejach proponowanych przez projektodawce) od
tych organizacji.
Proponowane rozwiazanie moze by¢ zrédlem licznych patologii oraz
korupcji, ktére nie tylko wypacza sens regulacji, narazajagc na
$mieszno$¢ instytucje oraz osoby zaangazowane na polu kultury, sztuki
oraz reprezentantow wiladzy publicznej wykonujacych zadania na tym
polu, a Projekt w obecnym ksztalcie stanowi wrecz zachete do naduzyd.
Zwiazek Ustawa art. 21  Sprzeczno$§¢ z  sytuacja Natozono obowiazek ,,obstugiwania” artysty przez jedna organizacj¢, a Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | ust.2 organizacyjna zrzeszen  przeciez wigkszo$¢ z nich nalezy do kilku i tego nie da si¢ zmienic.
Tworcow tworcow 1 wykonawcow Zwracamy uwage, ze nigdzie w projekcie nie
Kultury oraz sytuacja na rynku ma zakazu przynalezenia do  kilku

artystycznym

organizacji. Jedyny obowiazek, to wybor
jednej reprezentacji — nie trzeba nawet byc¢ jej
cztonkiem.



Zwiazek Ustawa art. od Wprowadzenie chaosu, Skoro wg art. 21 ust. 4 artysta moze w kazdej chwili zmieni¢ Juz w tej chwili egzamin aktorski
Zawodowy | 21 do 35 ktorego konsekwencje moze = organizacj¢, mozna spodziewa¢ si¢ z jednej strony masowego przeprowadzany jest przez aktorow, a
Tworcow by¢ anarchizacja | wypisywania si¢ cztonkow ze stowarzyszen i zwigzkow nie majacych pobierana za niego optata jest duzo wyzsza
Kultury cztonkostwa i przywileju ,reprezentatywnych” (w konsekwencji ich upadku), a z niz proponowana optata maksymalna w
funkcjonowania istniejgcych ' drugiej strony (wg art. 21 ust. 3 artysta nie musi by¢ czltonkiem ustawie.
stowarzyszen 1 zwiazkow @ ,,obstugujacej go” organizacji), zmuszenia »organizacji Zaprojektowany system daje mozliwos$¢
zawodowych zrzeszajacych | reprezentatywnych” do ,,obstugi” thumu artystow nie bedacych ich samooceniania si¢ srodowiska, Z
tworcow i artystow | czlonkami, bo ustawa nie zawiera przepisu umozliwiajacego organizacji jednoczesnym zagwarantowaniem
wykonawcow odmowe ,,obstugiwania” artysty nie bedacego jej cztonkiem i nie ewentualnych $rodkow odwotawczych.
zobowigzanego do placenia jej skladek! Organizacje musialyby tez Wnoszacy uwage nie proponuje zadnego
zaktada¢ i prowadzi¢ ewidencje tysiecy osob nie bedacych jej innego rozwiazania, wskazujac tylko ze
cztonkami. proponowane jest jego zdaniem zle. Autorzy
Z definicji ,,organizacji reprezentatywnej” wynika, ze ,,obstuguje” ona projektu rozwazali rézne modele
bardzo duzo artystow, w tym jej cztonkoéw Ci czlonkowie tez musza potwierdzania dorobku i przyjety w projekcie
mie¢ poswiadczenie dorobku artystycznego, a wydawanie pos§wiadczen oceniony zostat jako optymalny.
nalezy do kompetencji wilasnie organizacji reprezentatywnej. Czyli —
organizacja sama sobie wydaje potwierdzenia, bo wg § 3 projektu
Rozporzgdzenia w sprawie zawodow artystycznych dla ktorych ustalana
jest reprezentatywnos¢ wniosek rozpatruje trojosobowa komisja
przedstawicieli organizacji reprezentatywnej — czyli koledzy kolegom
wydaja potwierdzenia i jeszcze nalezy si¢ zaptata! Nietrudno
przewidzie¢ jakie to wywota ktotnie i zawisci wewnatrz organizacji.
Obywatelski | Art. 22 Zamiast zachet do | System powinien zawiera¢ zachgty do artystycznej samoorganizacji, w [Uwaga czeSciowo uwzgledniona

e Forum
Sztuki
Wspotczesn
¢j

stowarzyszania si¢ artystow
i artystek tworzone sa
administracyjne bariery dla
nowych organizacji i
zwiazkdéw zawodowych.

postaci darmowej pomocy prawnej dla artystow i artystek chcacych si¢
stowarzyszy¢, oraz mikrograntéw utatwiajagcych wynajem siedziby oraz
pokrycie kosztéw ksiggowosci. Za szczegodlnie szkodliwy uznajemy
zapis art. 22, punkt 1 ,,Organizacja moze wystapi¢ z wnioskiem nie
weczesniej niz po 2 latach od uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego.” — ktory oznacza de facto utrate mozliwosci wejscia do
systemu organizacjom $wiezo powstalym oraz jego petryfikacje pod
kontrola organizacji wigkszych i bardziej osadzonych.

Koszty funkcjonowania organizacji bedg]
mogly by¢ pokrywane z optat za wydawane]
poswiadczenia.

W zakresie
uwzgledniona.

wpisu do KRS uwagal




Obywatelski | Art. 22
e Forum
Sztuki
Wspolczesn
¢j

Unia
Teatrow
Niezaleznyc
h’
Ogolnopols
ka
Offensywa
Teatralna

Art. 22

Reprezentatywno$é
organizacji nigdy nie
powinna  byé  ustalana
wstecz, powinna by¢ zgodna
z powszechng regula
prawna, ze prawo nigdy nie
dziata wstecz.

Zapewnienie
dostgpu  do
artysty zawodowego
zawodom nieposiadajacym
dziatajacej organizacji lub
specyficznym  grupom  w
obrebie danego zawodu
(cyrkowiec, aktor teatru
niezaleznego)

wigkszego
uprawnien

Reprezentatywnos$¢ organizacji powinna by¢ okreslana
perspektywicznie, na okres roku, na podstawie statystyk
reprezentatywnosci za rok przeszly. Uszczegdtowione powinny byc
takze zasady wchodzenia do systemu organizacji nowych — poniewaz
obecnie reprezentatywno$¢ ustalana jest na podstawie deklaracji
artystow i artystek, ktore znowu wybiera¢ jedynie organizacje juz
reprezentatywne. Powinny by¢ ustalone granice reprezentatywnoS$ci za
dany rok dla poszczegdlnych zawodow, reprezentatywno$¢ danej
organizacji jest ustalana przez Izb¢ warunkowo na podstawie deklaracji
o spodziewanej liczbie artystow i artystek, ktore dana organizacja
bedzie reprezentowac i bedzie potwierdzana w terminie 3 miesiecy na
podstawie faktycznych deklaracji

Dodanie ustgpu w brzmieniu:

>>Qrganizacja reprezentatywna moze wystapi¢ z wnioskiem o wpisanie
do systemu teleinformatycznego w terminie wczesniejszym niz
okreslony w ust. 1, jesli grupa artystow, ktora reprezentuje nie posiadata
do tej pory swojej organizacji.<<

Uwaga nieuwzgledniona
Projektodawcy wskazuja, Zze proponowane

rozwigzania uwzgledniaja zasade, iz prawo
nie dziata wstecz.

Uwaga uwzgledniona




Fundacja
Sztukmistrz
e

ul.
Biskupinska
81/2

20-830
Lublin

art. 22 ust. 1 w | Brak mozliwosci wpisania

zw. z art. 68| organizacji

ust. 1, ust.3

Ustawy

na liste
organizacji
reprezentatywnych przed
uptywem 2 lat od wpisu
danej organizacji do KRS,
nawet w przypadku, gdy
zadna z istniejacych
organizacji, ktére moglyby
spetniaé kryterium
reprezentatywnosci nie
spetnia wymogu 2 lat od
wpisu do KRS.

Postulat: Wprowadzenie
wyjatku  dot. mozliwosci
wpisu na list¢ organizacji
reprezentatywnych
organizacji nawet przed
uptywem dwoch lat od jej
wpisu do KRS, w przypadku
braku innej  organizacji
reprezentatywnej dla danego
zawodu artystycznego.

Proponowane przepisy zakladaja, ze organizacja moze wystapi¢ z Uwaga uwzgledniona

wnioskiem o wpisanie do systemu teleinformatycznego organizacji
reprezentatywnych nie wczesniej niz po 2 latach od uzyskania wpisu do
KRS (art. 22 ust. 1).

Przepisy przejsciowe (art. 68) nie przewiduja mozliwosci skrocenia tego
okresu nawet w przypadku, gdy zadna z organizacji zrzeszajacych
najwigksza liczbe artystow w danych zawodzie artystycznym nie zostata
zarejestrowana na dwa lata przed stworzeniem pierwszej listy
organizacji przez Ministra.

W Polsce funkcjonuje wiele organizacji (stowarzyszen, zwigzkow
zawodowych) zrzeszajacych np. aktorow, muzykow, pisarzy.

Brakuje jednak organizacji, ktora zrzeszataby i moglaby reprezentowaé
interesy artystow sztuk cyrkowych oraz zawodoéw pokrewnych.

Artysci sztuk cyrkowych to zréznicowana grupa artystow, obejmujaca
m.in. Zongleréw, mimow, iluzjonistow, artystow ulicznych, akrobatow,
hulahopistow, tancerzy ognia, performeréw, ekwilibrystow, clownow, i
inne zawody pokrewne.

Artysci sztuk cyrkowych wykonuja swoj zawdd w roznych miejscach i
formach (w tradycyjnych cyrkach, na festiwalach cyrkowych, na ulicy,
etc.). Srodowisko artystow cyrkowych jest odrebne od $rodowiska np.
aktorow teatralnych.

Jednoczesnie, w Polsce brak jest obecnie szkoty II stopnia w zakresie
sztuk cyrkowych. Z tego wzgledu, jedynym sposobem na uzyskanie
przez artyste sztuk cyrkowych uprawnien artysty zawodowego jest
potwierdzenie jego dorobku przez organizacje reprezentatywng.

Z uwagi na wskazang wyzej szeroka game zawodow mieszczacych sig
definicji artysty zawodowego, zréznicowanie form wykonywania
zawodu a takze odrebnosci od innych §rodowisk artystycznych (w tym
np. teatru), potwierdzanie dorobku artysty cyrkowego przez organizacje
niezrzeszajace samych artystow cyrkowych (a wigc i takie, ktore nie
maja wiedzy o tym s$rodowisku) bedzie bardzo trudne i moze
uniemozliwi¢ artystom cyrkowym wykonywania uprawnien artysty

zawodowego.
Srodowisko artystow cyrkowych intensywnie pracuje nad zatozeniem
wlasnego  stowarzyszenia, ktore bedzie zrzeszalo  artystow

wykonujacych zawdd artysty cyrkowego.

Stowarzyszenie zostanie wpisane do KRS przed wejsciem w zycie
Ustawy.

Z powyzszych wzgledow, postulujemy dodanie w ustawie wyjatku,
przewidujacego  mozliwos¢  wpisania na  liste  organizacji
reprezentatywnych takiej organizacji, ktéra mimo niespelnienia
warunku uptywu 2 lat od wpisu do KRS, zrzesza najwicksza liczbe
artystow wykonujacych dany zawadd.
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Joanna
Fasula

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

art. 22 ust. 1 w | Brak mozliwosci wpisania

zw. z art. 68| organizacji

ust. 1, ust.3
Ustawy

na liste
organizacji
reprezentatywnych przed
uptywem 2 lat od wpisu
danej organizacji do KRS,
nawet w przypadku, gdy
zadna z istniejacych
organizacji, ktére moglyby
spetniaé kryterium
reprezentatywnosci nie
spetnia wymogu 2 lat od
wpisu do KRS.

Ustawa art. 22 | Uzupenié przepis

pkt2i3

Propozycja: wprowadzenie wyjatku dot. mozliwosci wpisu na liste
organizacji reprezentatywnych organizacji nawet przed uplywem dwoch
lat od jej wpisu do KRS, w przypadku braku innej organizacji
reprezentatywnej dla danego zawodu artystycznego.

Proponowane przepisy zakladaja, ze organizacja moze wystapi¢ z
wnioskiem o wpisanie do systemu teleinformatycznego organizacji
reprezentatywnych nie wczesniej niz po 2 latach od uzyskania wpisu do
KRS (art. 22 ust. 1).

W Polsce funkcjonuje wiele organizacji (stowarzyszen, zwigzkow
zawodowych) zrzeszajacych np. aktorow, muzykow, pisarzy.

Brakuje jednak organizacji, ktora zrzeszataby i moglaby reprezentowaé
interesy artystow sztuk cyrkowych oraz zawodoéw pokrewnych.

ArtySci sztuk cyrkowych to zrdéznicowana grupa artystow, ktorzy
wykonuja swdj zawod w roznych miejscach i formach (w tradycyjnych
cyrkach, na festiwalach cyrkowych, na ulicy, etc.).

Jedynym sposobem na uzyskanie przez artyste sztuk cyrkowych
uprawnien artysty zawodowego bedzie potwierdzenie jego dorobku
przez organizacj¢ reprezentatywna.

Potwierdzanie dorobku artysty cyrkowego przez organizacje
niezrzeszajace artystow cyrkowych moze uniemozliwi¢ artystom
cyrkowym wykonywania uprawnien artysty zawodowego.

Srodowisko artystow cyrkowych pracuje nad zatozeniem wlasnego
stowarzyszenia, ktore bedzie zrzeszato artystow wykonujacych zawdd
artysty cyrkowego, i ktore zostanie wpisane do KRS przed wejsciem w
zycie Ustawy.

Stowarzyszenie zostanie wpisane do KRS przed wejsciem w zycie
Ustawy.

Dodac¢ po stowach: ,,artystow zawodowych ,, stowa: i artystow w danym
zawodzie artystycznym

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga nieuwzgledniona

Brak uzasadnienia dla zgloszonej uwagi —
uwaga niewuzgledniona.



Stowarzysze = Art. 22 ustawy | Przestanki i

nie Autoréw
ZAiKS

Marta
Madry

art. 22 ust. 1 w

zw. z art. 68
ust. 1, ust. 3
Ustawy

reprezentatywnosci
organizacji

Brak mozliwosci wpisania

organizacji na listg
organizacji
reprezentatywnych  przed

uptywem 2 lat od wpisu
danej organizacji do KRS,
nawet w przypadku, gdy
zadna z istniejacych
organizacji, ktére moglyby
spetnia¢ kryterium
reprezentatywnosci nie
spetnia wymogu 2 lat od
wpisu do KRS.

uzyskiwania statusu ,,organizacji reprezentatywnej” w odniesieniu do
danego zawodu artystycznego.

W projektowanym art. 22 ust. 3 mowa o ,,uzyskaniu statusu” organizacji
reprezentatywnej - nie jest jasne, jak nabywa si¢ taki ,status”.
Natomiast projektowany Art. 22. ust. 4 dotyczy badania spelniania
kryteriow reprezentatywnosci, a kryteria te nie sa ustawa zdefiniowane.

Zwroéci¢ tez nalezy uwage, ze ,,obstugiwaé” artystow moze tylko
organizacja reprezentatywna, a aby staC si¢ organizacja reprezentatywng
trzeba ,,obstugiwac” okreslong liczbe artystow.

Propozycja: wprowadzenie wyjatku dot. mozliwosci wpisu na listg
organizacji reprezentatywnych organizacji nawet przed uplywem dwoch
lat od jej wpisu do KRS, w przypadku braku innej organizacji
reprezentatywnej dla danego zawodu artystycznego.

Proponowane przepisy zakladaja, ze organizacja moze wystapi¢ z
wnioskiem o wpisanie do systemu teleinformatycznego organizacji
reprezentatywnych nie wczesniej niz po 2 latach od uzyskania wpisu do
KRS (art. 22 ust. 1).

W Polsce funkcjonuje wiele organizacji (stowarzyszen, zwiazkow
zawodowych) zrzeszajacych np. aktorow, muzykow, pisarzy.

Brakuje jednak organizacji, ktéra zrzeszalaby i mogtaby reprezentowac
interesy artystow sztuk cyrkowych oraz zawodoéw pokrewnych.

ArtySci sztuk cyrkowych to zréznicowana grupa artystow, ktorzy
wykonuja swdj zawod w roznych miejscach i formach (w tradycyjnych
cyrkach, na festiwalach cyrkowych, na ulicy, etc.).

Jedynym sposobem na uzyskanie przez artyste sztuk cyrkowych
uprawnien artysty zawodowego bedzie potwierdzenie jego dorobku
przez organizacje reprezentatywna.

Potwierdzanie dorobku artysty cyrkowego przez organizacje
niezrzeszajace artystow cyrkowych moze uniemozliwi¢ artystom
cyrkowym wykonywania uprawnien artysty zawodowego.

Srodowisko artystow cyrkowych pracuje nad zatozeniem whasnego
stowarzyszenia, ktore bedzie zrzeszato artystow wykonujacych zawod
artysty cyrkowego, i ktore zostanie wpisane do KRS przed wejsciem w
zycie Ustawy.

Stowarzyszenie zostanie wpisane do KRS przed wejsciem w zycie
Ustawy.

kryteria | Nie jest jasna regulacja, ktéra pozwala okresli¢ przestanki i tryb Uwaga nieuwzgledniona

W ustawie jest szczegOlowa procedura
uzyskiwania statutu — w art. 22.

Uwaga uwzgledniona



Unia Art. 23 Zapewnienie mozliwosci | w art. 23 proponujemy dodanie ustepu 9 w brzmieniu: Uwaga uwzgledniona
Teatrow wielokrotnego >>w przypadku odmowy potwierdzenia dorobku artystycznego przez
Niezaleznyc wnioskowania o nadanie Radg, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, mozna sktada¢ ponownie, za |Przepis uzupelniono o okres Kkarencji
h, uprawnien artysty = posrednictwem tej samej lub innej organizacji reprezentatywnej<< 'Wynoszacy 6 miesigcy (art. 23 ust. 9).
Ogolnopols zawodowego
ka
Offensywa
Teatralna
T T T
Zwigzek Ustawa art. 23 | Destrukcja stosunkow = Komisje weryfikacyjne stang si¢ miejscem tworzenia ukladow Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | ust. 1 miedzyludzkich w | personalnych 1 korupcyjnych, zbulwersuja stosunki personalne w
Tworcow $rodowisku artystycznym zrzeszeniach tworcow i artystow Zaprojektowany system daje mozliwo$¢
Kultury samooceniania sig Srodowiska, z
jednoczesnym zagwarantowaniem
ewentualnych srodkow odwotawczych.
Wnoszacy uwagg nie proponuje zadnego
innego rozwigzania, wskazujac tylko ze
proponowane jest jego zdaniem zle. Autorzy
projektu rozwazali rézne modele
potwierdzania dorobku i przyjety w projekcie
oceniony zostal jako optymalny.
STOART Art. 22 ust. 2 i | Niespojnos¢ przepisow = Projektowany art. 22 ust. 3 stanowi, iZ wybor przez artyst¢ zawodowego Uwaga nieuwzgledniona
3 oraz art. 29  dotyczacych momentu | obstugujacej go organizacji wywotuje skutek natychmiastowy, jezeli
ust. 5 dokonania wyboru przez jest to organizacja reprezentatywna, a jezeli organizacja nie uzyskata Nie wymagaja — artySci bez potwierdzonego
artyste zawodowego | jeszcze takiego statusu — dopiero gdy liczba artystow spowoduje, ze dorobku nie sa wliczani do kryteriow

obstugujacej go organizacji.

zostang spetnione kryteria reprezentatywnosci. W art. 22 ust. 2
wskazano jednak, ze nastepuje to dopiero z chwila wpisania organizacji
do systemu. Natomiast z art. 29 ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 2 wynika, Ze
wybor organizacji reprezentatywnej obstugujacej artyste zawodowego
jest dokonywany poprzez zlozenie przez tego artyste¢ do Rady Izby
wniosku o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego, do ktdrego
dolaczane jest poswiadczenie potwierdzajace dorobek artystyczny
wystawione przez organizacj¢ reprezentatywna (ktora jednak na etapie
ztozenia wniosku moze jeszcze nie by¢ reprezentatywna skoro zgodnie
z art. 22 ust. 3 zdanie drugie wybory dokonane przez artystow
zawodowych wywotuja skutek dopiero gdy ich liczba spowoduje, ze
dana organizacja spehia kryteria reprezentatywnosci).

Przepisy w tym zakresie wymagaja wigc korekty.

reprezentatywnosci.



STOART

STOART

Art. 23 ust. 1

Art. 23 ust. 2

Watpliwosci co do
koniecznosci uregulowania
kwestii sktadania wniosku o
potwierdzenie dorobku
artystycznego przez
przedstawiciela ustawowego
artysty albo przez inng osobe
za zgoda artysty.

Konieczno$¢ uelatycznienia

regulacji dotyczacej
potwierdzenia dorobku
artysty wykonawcy.

Zasady dokonywania czynnosci prawnych przez przedstawiciela
ustawowego albo za jego zgoda regulujg przepisy Kodeksu cywilnego
(art. 17, 95 1 96). Nie wydaje si¢ wigc konieczne ich powielanie w
projektowanych przepisach dotyczacych skladania wniosku o
potwierdzenie dorobku artystycznego.

Nie jest tez konieczne regulowanie mozliwosci ztozenia wniosku przez
inng osobe¢, za zgoda artysty lub jego przedstawiciela ustawowego.
Dokonanie czynno$ci w imieniu i na rzecz artysty jest mozliwe na
zasadach ogdlnych, na podstawie udzielonego przez niego
pelnomocnictwa (art. 98 i nast. Kodeksu cywilnego).

W art. 23 ust. 2 projektu wskazano, iz do wniosku o potwierdzenie
dorobku artystycznego nalezy dotaczy¢ m.in. zdigitalizowane wybrane
utwory osoby ubiegajacej si¢ o potwierdzenie dorobku. Jednak w
przypadku artysty wykonawcy, ktory wykonuje cudze utwory,
dolaczane powinny by¢ utrwalenia jego artystycznych wykonan, a nie
utwory.

W tym celu konieczne byloby zwielokrotnienie nie tylko artystycznych
wykonan, ale tez wykonywanych utworéw oraz fonograméw lub
wideogramow, na ktorych zostaty one utrwalone. Artysta wykonawca
moze jednak nie posiada¢ uprawnien do ich zwielokrotniania a czasem
nawet dostepu do tych utrwalen (w przypadku, gdy jego dziatalnosc
polega wylacznie na wystepach na Zywo i nie jest utrwalana).

Dlatego proponujemy usunigcie wymogu dotaczania zdigitalizowanych
utworéw. Natomiast w razie watpliwosci komisja rozpatrujaca wniosek
bedzie mogla wezwaé do ich przedstawienia w ramach uzupehnienia
wniosku, w trybie przewidzianym w art. 23 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 1
rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 27 pkt 2 ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Przeciwne uwagi zgloszono w
prekonsultacjach — uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga nuwzgledniona

Przepis zostal zmodyfikowany — do utworéw
dopisano artystyczne wykonania.


http://m.in/

IARP Art. 23 ust. 3

Unia Art. 24
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Watpliwosci co
charakteru prawnego
,,poswiadczenia
potwierdzajacego  dorobek
artystyczny”

Unikniecie potencjalnej
sytuacji blokowania
nadawania uprawnien

artystom niedyplomowanym
przez sformutowanie zbyt
waskich zalecen Rady Izby,

wprowadzenie wymogu
konsultacji kryteriow
przyznawania statusu,
dodanie ustepu
wykluczajacego

dyskryminacje ze wzgledu
na miejsce wykonywania
zawodu artystycznego

podstawie ,,po$wiadczenia” moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
systemu prawa. Po§wiadczenie jest stosowane na gruncie prawa
administracyjnego jako potwierdzenie zgodnosci dokumentu z
oryginatem. Natomiast w konsultowanej ustawie potwierdzenie dorobku
ma de facto charakter quasi decyzji administracyjnej, gdyz organizacja
reprezentatywna (cho¢ nie jest organem administracji) rozstrzyga tu co
do istoty, czy zalaczone do wniosku o potwierdzenie dorobku
artystycznego materialy, stanowia wystarczajaca podstawe do wydania
»poswiadczenia”.

W takiej sytuacji rola organizacji powinna sprowadza¢ si¢ do
potwierdzenia, Zze zainteresowana osoba zlozyla wniosek oraz
zalaczniki. Wymagajaca rozwazenia bylaby tez forma opinii, ktora
nastgpnie Rada Izby brataby pod uwage (ale nie jako jedyne kryterium)
w toku postepowania o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego.
Watpliwosci  budzi réwniez tre§¢ wzoru protokotu z czynnosci
podjetych w postepowaniu o wydanie poswiadczenia w sprawie
potwierdzenia dorobku artystycznego, stanowigcego zalacznik nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i1 Sportu.
W pkt 4 protokolu organizacja wskazaé ma czy: ,postgpowanie
zakonczylo si¢ wydanie decyzji w sprawie potwierdzenia/odmowy
potwierdzenia dorobku artystycznego”. Nalezy zwroci¢ szczegdlna
uwage na tre$¢ zatacznikow, ktdre powinny by¢ w catosci zgodne,
zarO6wno z przepisem upowazniajacym, jak rowniez samymi przepisami
materialnymi ustawy.

proponujemy nowe brzmienie artykutu 24:

>>Art. 24. 1. Potwierdzajac dorobek artystyczny,
reprezentatywna bierze pod

uwage zalecenia wydane przez Radg Izby. Zalecenia Rady Izby dotycza
w szczegblno$ci czynno$ci wskazujacych na zawodowy charakter
dziatalno$ci artystycznej w danym zawodzie artystycznym.

2. Przed wprowadzeniem Zalecenia Rady Izby poddane zostang
konsultacjom branzowym i uwzglednia specyfike poszczegdlnych
zawodow artystycznych.

3. Zalecenia, o ktorych mowa w ust. 1 nie moga okreslaé preferowanego
miejsca wykonywania zawodu przez artyste¢ zawodowego, w tym w
szczegllnosci wskazywaé samorzadowych i panstwowych instytucji
kultury jako wytacznych miejsc, w ktorych praca potwierdza zawodowy
charakter dziatalnosci artystyczne;j.

organizacja

do | Przyjeta w art. 23 ust. 3 forma potwierdzania dorobku artystycznego na Uwaga nieuwzgledniona

Tre§¢ wzoru protokolu bedzie dopracowana
na etapie wydawania aktu wykonawczego.

Co do samego projektu — istota projektu jest
przetozenie cigzaru wydawania
poswiadczenia na organizacje
reprezentatywne. Celem tego zabiegu jest
uniknigcie przekonania, ze decyzji o wartosci
czyjegos dorobku s3 podejmowane przez
ciata urzgdnicze na poziomie centralnym.

Uwaga nieuwzgledniona

Zdaniem projektodawcow bytaby to forma
nadregulacji.



Zwiazek Ustawa art. 24 = Zmiana brzmienia przepisu | Zastapi¢ stowo ,,zawodowy” stowem: ,,zawodowy (zarobkowy)”

Zawodowy | ust. 1
Tworcow
Kultury

Zwiazek
Zawodowy
Scenarzysto
w  Polskich
GILDIA
SCENARZ
YSTOW

IARP Art. 25

Marcin Art. 25 ust. 1
Sobiczewski

Fundacja

Odmalujmy

Polske

Fundacja Art. 25.1.
Tradycji
Miast i Wsi

Art. 25 Dyskusyjne wydaje si¢ pobieranie optat z wydanie za$wiadczenia i
statusie artysty zawodowego, Moze to by¢ obcigzeniem dla artystow z
problemami finansowymi. Koszty powinny by¢ po stronie ustawodawcy
badz pokrywane z Funduszu Wsparcia.

Doprecyzowanie Nalezy doprecyzowaé, czy wysokos¢ oplaty okreslana bedzie na
podstawie minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w
roku sktadania wniosku, czy tez w poprzednim roku.

Optaty za wydanie | Projekt  zaklada  mozliwo$¢  pobierania  przez  organizacje

poswiadczenia reprezentatywne optat od artystow. Nalezy zatozy¢, ze oplaty te beda
pobierane. Bedzie to kolejne obciazenie artystbw w projekcie,
teoretycznie majacym im pomoc.

Kwestia optaty za Jesli przyjmujemy, ze punktem wyjsScia dla stworzenia ustawy jest
wydanie poswiadczenia bardzo zta sytuacja materialna artystow, to obcigzanie ich kolejnymi
przez organizacje oplatami jest kierunkiem zupelnie przeciwnym. Nalezy zakladaé, ze

reprezentatywna organizacje reprezentatywne majac wybor migdzy nalozeniem niskiej
oplaty, a natozeniem wysokiej, wybiora te druga opcje
(czyli 10% minimalnego wynagrodzenia).

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby doprecyzowywania tego
sformutowania

Uwaga nieuwzgledniona

Juz obecnie za egzamin aktorski pobierana
jest optata. Konieczne jest zapewnienie zrodta
finansowania ~ obslugi  administracyjnej
organizacji reprezentatywnych.

Nie jest mozliwe w obecnej sytuacji
budzetowej finansowanie takiej dzialalnosci z
poziomu centralnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga stracita zasadno$¢ z powodu
odwolania do przecigtnego wynagrodzenia z
roku poprzedzajacego.

Uwaga nieuwzgledniona

Juz obecnie za egzamin aktorski pobierana
jest oplata. Konieczne jest zapewnienie
jakiego§  zrodta  finansowania  obshugi
administracyjnej organizacji
reprezentatywnych.

Nie jest mozliwe w obecnej sytuacji
budzetowej finansowanie takiej dziatalnosci z
poziomu centralnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Juz obecnie za egzamin aktorski pobierana
jest optata. Konieczne jest zapewnienie
jakiego§  zZrodta  finansowania  obshlugi
administracyjnej organizacji
reprezentatywnych.

Nie jest mozliwe w obecnej sytuacji
budzetowej finansowanie takiej dziatalnosci z
poziomu centralnego.
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Art 25.1.

Rozdziat 4,
Art. 26.1

Art. 27 i
projekt
rozporzadzenia
dot.

listy zawodow
artystycznych

Optata

Braku w zestawieniu 0s6b
uprawnionych do uzyskania
statusu artysty zawodowego,
tworcow i artystow
posiadajacych uprawnienia
MKiS do wykonywania
zawodu wydane na state.

Kwestia listy zawodow
artystycznych

Optata powinna by¢ jednakowa dla wszystkich, podana kwotowo w
ustawie 1 zmieniane co roku o % inflacji, nie powinno si¢ stosowac
dowolnosci w wyznaczaniu jej wysokosci. 10% minimalnego
wynagrodzenia to jest zdecydowanie za duzo., kwota ta powinna by¢
symboliczna. Czy rolnicy optacajg swoja weryfikacje branzowag co 3
lata wnoszac optaty? Nalezy zastosowa¢ adekwatno$¢ i rownosc¢
obywateli.

Wnosz¢ o traktowanie wydanych na stale uprawnien jako
niezbywalnych praw nabytych i umieszczenie o0sob posiadajacych
uprawnienia artystyczne/tworcze dawnego MKIiS i pdzniejszych do
katalogu o0so6b uprawnionych do automatycznego uzyskania statusu
artysty/tworcy zawodowego bez koniecznos$ci kolejnego weryfikowania
tworczosci raz juz zweryfikowanej bezterminowo przez profesjonalng
komisj¢ ministerialng.

Petna tres¢ uzasadnienia w zatgczonym pismie.

Tworzenie zamknigtej listy zawodoéw artystycznych jest bardzo
problematyczne i tworzy sytuacje, w ktorej niemal zawsze znajdzie si¢
grupa, ktora bedzie czula si¢ poszkodowana. Na jakiej podstawie np. na
liscie

znalazt si¢ projektant gier komputerowych, a nie ma na niej projektanta
gier planszowych? Dlaczego sa zawody techniczne z branzy muzyczno-
filmowej (operator dzwigku, operator obrazu, operator §wiatla) a nie ma
zawodow technicznych z branzy np. mody (konstruktor odziezowy)?

Uwaga nieuwzgledniona

Juz obecnie za egzamin aktorski pobierana
jest optata. Konieczne jest zapewnienie
jakiego$§  zrédta  finansowania  obstugi
administracyjnej organizacji
reprezentatywnych.

Nie jest mozliwe w obecnej sytuacji
budzetowej finansowanie takiej dzialalnosci z
poziomu centralnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt przewiduje automatyczne nabycie
statusu.

Bedzie takze dawal mozliwo$¢ zaliczenia
wstecz lat pracy artystycznej. Nie jest jednak
mozliwe automatyczne nabycie uprawnien na
czas  nieokreslony, bo  byloby to
nieuprawnione systemowo.

Uwaga nieuwzgledniona

Akt wykonawczy bedzie podlegal dalszym
uzgodnieniom.




Zwiazek Art.  27.1. w | Minister wlasciwy do spraw | Artykut 41 jako jeden ze sposobow finansowania ustawy okresla [Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | odniesieniu do | kultury i ochrony | wptywy z oplaty reprograficznej. Uprawnionymi do jej otrzymania sg
Muzykow Art. 41. 1. dziedzictwa narodowego | tworcy ktorych dziela sa kopiowane w ramach dozwolonego uzytku. |Projekt zaktada wprowadzenie solidaryzmu
RP okresli w drodze | Tymczasem na liscie zawodow artystycznych ktére maja by¢ objete [spotecznego  w  $srodowisku —  uwagal
rozporzadzenia: zapisami dyskutowanej ustawy znalazty si¢ zawody, ktére nie maja jnieuwzgledniona.
1) liste zawodow | uprawnien do otrzymania rekompensaty za kopiowanie w ramach
artystycznych, dla ktorych | dozwolonego uzytku, jak np.: kowal artystyczny, architekt krajobrazu,
ustalana jest | architekt wnetrz, architekt, artysta ceramik, artysta malarz, artysta
reprezentatywno$¢,  biorac | rzezbiarz, artys$ci interdyscyplinarni, budowniczy i rekonstruktor
pod uwage specyfike 1| instrumentdow muzycznych, DJ, konserwator dziet sztuki, konserwator
zroznicowanie prowadzonej | zabytkow architektury, kurator, malarz freskow, stroiciel, tkacz
dziatalnosci artystycznej | artystyczny, witrazysta, pozostali artysci sztuk wizualnych, pozostali
oraz dziedziny literaci, charakteryzator. W zwiazku z tym zachodzi obawa, ze czg$é
dziatalno$ci artystycznej; wplywow z optaty reprograficznej bedzie przekazywana osobom
w odniesieniu do: nieuprawnionym, co stanowi¢ bedzie ztamanie przepisow prawa w tym
Srodki Funduszu Wsparcia | dyrektywy europejskiej
pochodza z:
1) wplywow z tytutu oplaty, | Rekomendacja:
o ktorej mowa w art. 20| Usunigcie z  listy  zawodoéw  artystycznych  okreslonych
ustawy 4 lutego 1994 r. o | Rozporzadzeniem Ministra tych profesji, ktore nie sg beneficjentami
prawie oplaty reprograficzne;j
autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1231 oraz z 2020 r.
poz. 288), w
wysokosci okreslonej w art.
20e ust. 1 pkt 51 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 4 lutego 1994
r.o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych,
Obywatelski | Art. 27, punkt | Wprowadzenie elementéw | Powinny by¢ ustalone procedury, jak osoby zajmujace si¢ tworczoscia [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | 1 partycypacyjnych w|w zawodach do tej pory nieujgtych w rozporzadzeniu moga
Sztuki ustalaniu  listy zawodow | doprowadzi¢ do wpisania swoich zawodéw na liste zawoddéw [Rozporzadzenie bedzie podlegalo szerokim|
Wspotczesn artystycznych artystycznych (obecnie jest to ustalane odgornie przez ministra w [uzgodnieniom, w ramach ktorych bedziel
ej osobnym rozporzadzeniu). mozna zgltasza¢ ewentualne postulaty.
Zwiazek Ustawa art. 27  Uzupehi¢ liste zawodow = 1-Pozostali aktorzy: Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | pkt 1 artystycznych (aktor filmowy, kaskader, dubbing filmowy, lektor e-booka, lektor
Tworcow filmu, aktor radiowy) Akt wykonawczy bedzie podlegal dalszym

Kultury

uzgodnieniom.



Rozdzial 4
(28-37)

Fundacja art. 28 ust. 1 Klauzula generalna | Organizacje reprezentatywne uzyskaja w ten sposob uprawnienie do Uwaga nieuwzgledniona

Laboratoriu | pkt 1 ,;udokumentowanego relatywnie swobodnego decydowania ktory z wnioskodawcow spetnia

m Prawa i dorobku artystycznego, przestanki ustawowe, pozwalajace zakwalifikowaé go jako artyste Istota projektu jest przelozenie cigzaru

Gospodarki potwierdzonego przez zawodowego — beneficjenta ustawy, z ktoérego statusem wigza si¢ liczne wydawania poswiadczenia na organizacje
organizacje przywileje. Rozwigzanie takie wydaje si¢ — w sposdb nadmierny i reprezentatywne. Celem tego zabiegu jest
reprezentatywna” -  luz nieuzasadniony — wzmacnia¢ potozenie tych organizacji, kosztem m.in. uniknigcie przekonania, ze decyzji o wartosci
decyzyjny po stronie = samych artystow. Nie musi tak si¢ zdarzy¢ tym razem, ale historia uczy, czyjegos dorobku sa podejmowane przez
organizacji ze kazda podobna regulacja moze i nieraz w praktyce stawala si¢ ciala urzgdnicze na poziomie centralnym.
reprezentatywne;. zrodtem patologii 1 nieprawidtowosci, polegajacych na naduzywaniu

pozycji, szykan, zachowan korupcjogennych.

08.05. | Nowicka Art. 28. 1. Dlaczego ,, uprawnienia Moja uwaga dotyczy zasadno$ci wlaczenia absolwentow 12-to letnich Uwaga nieuwzgledniona
mail Dorota artysty ogolnoksztatcacych szkot muzycznych do grona osob ktorym
zawodowego” maja | przystuguja uprawnienia artysty zawodowego. Uwazam, ze osoby te - W projekcie zdecydowano si¢ na przyznanie
przystugiwac posiadajace wieloletnie wyksztatcenie muzyczne i tytut zawodowy automatycznie uprawnien artysty osobom,
absolwentom muzyka - powinny by¢ ujete w ustawie, a ich pominigcie jest dla nich ktére ukonczyly proces edukacji w
ogolnoksztatcacych wysoce krzywdzace, utrudnia, badz wrecz zamyka im droge dziatalnoéci szkolnictwie artystycznym. Osoby jeszcze
szkot baletowych, ale nie  artystycznej. ksztalcace si¢ moga uzyska¢ uprawnienia
absolwentom przez wskazanie dorobku artystycznego.
ogolnoksztatcacych  szkot
muzycznych?
Akademia | Art. 28. 1. Propozycja zmiany: absolwentom studiow drugiego stopnia, jednolitych Uwaga nieuwzgledniona
Muzyczna studiow magisterskich uczelni artystycznych lub ogolnoksztatcacych
im. szkot  baletowych, ogodlnoksztalcacych szkdt muzycznych lub W projekcie zdecydowano si¢ na przyznanie
Stanistawa Panstwowej Szkoty Muzycznej II stopnia, jezeli wniosek w sprawie automatycznie uprawnien artysty osobom,
Moniuszki potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego ztozono w terminie 5 lat ktore ukonczyly proces edukacji w
w Gdansku od uzyskania dyplomu. szkolnictwie artystycznym. Osoby jeszcze

ksztalcace si¢ moga uzyska¢ uprawnienia
przez wskazanie dorobku artystycznego.
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IARP

Art. 28 ust. 1

Rozszerzenie katalogu osob,
ktorym przystuguja
uprawnienia  artysty bez
koniecznosci potwierdzania
dorobku artystycznego, o
osoby wpisane na listg
czlonkow samorzadu
zawodowego architektow

W projekcie ustawy wskazano katalog zamknigty osob, ktorym
przystuguja uprawnienia artysty zawodowego. W ocenie Krajowej Rady
TIARP ze wszech miar uzasadnionej jest wskazanie w tym katalogu os6b
wpisanych na list¢ cztonkéw samorzadu zawodowego architektow jako
0sob, ktore z samego faktu przynalezno$ci do samorzadu posiadaja
uprawnienia artysty zawodowego (bez konieczno$ci potwierdzania
dorobku). Uzasadnieniem jest szczegolnie fakt, ze osoba, ktéra zostata
wpisana na liste¢ cztonkow samorzadu tj. wykonuje zawod architekta,
musiala wczes$niej odby¢ praktyki zawodowe, w tym praktyki w
zakresie projektowania architektonicznego, tak wigc posiada juz
dorobek artystyczny. Calkowicie zbedne wydaje si¢ potwierdzanie
dorobku artystycznego osob nalezacych do Izby, jako 0sob na co dzien
wykonujacych architektoniczne prace projektowe, a wigc te uznane
przez projektodawce za dziatalno$¢ tworcza.

Z tych wzgledow proponuje si¢ doda¢c w art. 28 ust. 1 pkt 3 w
brzmieniu: ,,0sobom wpisanym na list¢ cztonkow samorzadu
zawodowego architektow”.

W  uzasadnieniu do projektu wskazano, ze absolwenci uczelni
artystycznych otrzymaja uprawnienia artysty (w przypadku zlozenia
wniosku w terminie 5 lat od otrzymania dyplomu) gdyz ksztalcenia na
tych uczelniach gwarantuje ,,na tyle wysoki poziom, ze samo
ukonczenie studiow drugiego stopnia stanowi podstawe do
potwierdzenia uprawnien artysty”. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze
ksztalcenie akademickie architektow odbywa si¢ zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 lipca
2019r.

w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania
zawodu architekta. Rozporzadzenie to w zakresie swojej regulacji
wdraza dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych.
Przedmiotowy akt wykonawczy okre$la m.in. sposdb organizacji
ksztalcenia, wymagania odnoszace si¢ do o0sOb prowadzacych to
ksztalcenie, efekty uczenia sig¢, jak rowniez sposob weryfikacji tych
efektow. Programu uczenia na studiach architektonicznych podlegaja
harmonizacji ze wzglgdu na przepisy prawa unijnego, w tym na system
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Tak wigc studia
architektury naleza do tej grupy, w ktdrej zarowno liczba godzin zajgé
praktycznych oraz teoretycznych jest okreslona odgornie przez
ustawodawcg, co gwarantowaé ma wysoki poziom ksztalcenia ze
wzgledu na odpowiedzialno§¢ zawodowa oso6b wykonujacych w
przysztosci zawod architekta. Co wigcej, studia architektoniczne sa
pierwszym etapem ksztalcenia na drodze dojscia do wykonywania
zawodu. Nastepnie absolwent chcacy wykonywaé zawdd zobowiagzany
jest do odbycia praktyki zawodowej (zarowno projektowej, jak i na
budowie) i ostatecznie uzyska¢ pozytywna ocen¢ na egzaminie
koncowym. Tu rowniez zastosowanie maja wlasciwe przepisy prawa tj.
ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzenie Ministra Inwestycji i
Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania
zawodowego do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

Uwaga nieuwzgledniona

Zawod architektow nie jest uwzgledniony w

zmienionym projekcie ustawy.
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Art. 28 wust. 1
pkt 2) Ustawy

Art. 28 ust. 1
pkt 2) Ustawy

Art. 28 ust 1
pkt 2)

Umozliwienie absolwentom
Panstwowej Szkoty Sztuki
Cyrkowej w Julinku
uzyskania uprawnien bez
potwierdzenia dorobku.

Rozszerzenie katalogu szkot,

ktorych ukonczenie
umozliwia uzyskanie
uprawnien artysty
zawodowego bez

potwierdzania dorobku o
Panstwowa Szkole Sztuki
Cyrkowej w Julinku.

Umozliwienie potwierdzenia
statusu  artysty  rowniez
czynnym zawodowo
absolwentom studiow
pierwszego stopnia.

Jedyna szkota dla artystow cyrkowych w Polsce jest Panstwowa Szkota Uwaga uwzgledniona
Sztuki Cyrkowej w Julinku, ktéra nie mieSci si¢ w katalogu
szkol/studiow przewidzianych w art. 28 ust.1 pkt 2) ustawy. W przepisie
tym wskazano, ze uprawnienia artysty zawodowego beda przystugiwaty
absolwentom studiow drugiego stopnia, jednolitych studiow
magisterskich uczelni artystycznych lub ogblnoksztatcacych szkot
baletowych bez potwierdzania dorobku.

Z uwagi na brak mozliwosci uzyskania tytutu aktora zawodowego w
ramach studiow II stopnia lub studiow jednolitych magisterskich,
uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie Panstwowej Szkoty Cyrkowej w
Julinku w art. 28 ust. 1 pkt 2) Ustawy.

Projektowane przepisy zaktadaja, ze uprawnienia artysty zawodowego Uwaga uwzgledniona
(bez koniecznosci potwierdzania dorobku) beda przyshugiwaty
absolwentom studiow drugiego stopnia, jednolitych studiow
magisterskich uczelni artystycznych Iub ogolnoksztalcacych szkot
baletowych (jezeli wniosek w sprawie zostanie ztozony w terminie 5 lat
od uzyskania dyplomu).

W Polsce, artysci cyrkowi nie maja mozliwosci ukonczenia studiow II
stopnia lub jednolitych studiow magisterskich, poniewaz takie studia nie
istniejg.

Jedyna szkota dla artystow cyrkowych jest Panstwowa Szkota Sztuki
Cyrkowej w Julinku. Absolwenci otrzymujg tytut aktora cyrkowego
o zrealizowanej przez siebie specjalizacji. Jest to bowiem jedyna w
naszym kraju szkota przygotowujaca do wykonywania zawodu aktora
cyrkowego.

Z powyzszych wzgledow, prosimy o uwzglednienie Panstwowej Szkoty
Cyrkowej w Julinku w katalogu szkot wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt
2) Ustawy.

Szkoty filmowe w Polsce maja réznorodng form¢ prawna. Nie Uwaga nieuwzgledniona

wszystkie uczelnie prowadza studia drugiego stopnia. Jednoczesnie w

zawodach filmowych czynnikiem decydujacym o zatrudnieniu, W projekcie zdecydowano si¢ na przyznanie
angazowaniu w projekty i aktywno$ci zawodowej sa kompetencje i automatycznie uprawnien artysty osobom,
doswiadczenie os6b wykonujacych zawody filmowe. Sciezki kariery ktore ukonczyly —proces edukacji w
czgsto rozpoczynaja si¢ nie od edukacji formalnej lecz od praktyki szkolnictwie artystycznym. Osoby jeszcze
zawodowej, w tym pracy na planach filmowych. Stad duza czg$¢ ksztalcace si¢ moga uzyska¢ uprawnienia
aktywnych zawodowo filmowcow posiada jedynie dyplom ukonczenia przez wskazanie dorobku artystycznego.
studiow pierwszego stopnia.



Krajowa Art. 28. 1. Ust. Nie do zrozumienia jest konstrukcja, ze artysta zawodowym z klucza Uwaga nieuwzgledniona

Sekcja 2 zostaje absolwent ogolnoksztalcacej szkoty baletowej, a nie zostajg

Pracowniko absolwenci pozostalych szkot artystycznych. Na przyktad szkoty W projekcie zdecydowano si¢ na przyznanie
w Instytucji muzyczne réwniez maja zajecia indywidualne z uczniami, réwniez automatycznie uprawnien artysty osobom,
Artystyczny realizujg program nauczania wytyczony przez MKIiDN. Dyplom ktéore ukonczyly proces edukacji w
ch NSzZZ ukonczenia np. Liceum Muzycznego upowaznia do wykonywania szkolnictwie artystycznym. Osoby jeszcze
,»Solidarno$ zawodu artysty muzyka. Dyplom ukonczenia tej szkoty jest wiec ksztatcace si¢ moga uzyskaé uprawnienia
¢’ wystarczajacym dokumentem do uzyskania tytutu artysty zawodowego. przez wskazanie dorobku artystycznego.

Uwazamy, ze jezeli artysta zawodowym, moze zosta¢ rowniez amator to
chyba nie jest czynnikiem koniecznym ukoficzenie specjalistycznych
studiow artystycznych.

Marta Art. 28 ust. 1 Umozliwienie absolwentom ' Jedyna szkota dla artystow cyrkowych w Polsce jest Panstwowa Szkota Uwaga uwzgledniona
Madry pkt 2) Ustawy | Panstwowej Szkoty Sztuki| Sztuki Cyrkowej w Julinku, ktéra nie miesci si¢ w katalogu

Cyrkowej w Julinku | szkéV/studiow przewidzianych w art. 28 ust.1 pkt 2) ustawy. W przepisie

uzyskania uprawnien bez | tym wskazano, ze uprawnienia artysty zawodowego beda przystugiwaty

potwierdzenia dorobku. absolwentom studiow drugiego stopnia, jednolitych studiow

magisterskich uczelni artystycznych Iub ogolnoksztalcacych szkot
baletowych bez potwierdzania dorobku.

Z uwagi na brak mozliwosci uzyskania tytutu aktora zawodowego w
ramach studiow II stopnia lub studiéw jednolitych magisterskich,
prosimy o uwzglednienie Panstwowej Szkoty Cyrkowej w Julinku w
art. 28 ust. 1 pkt 2) Ustawy.



Sekcja Praw | Art. 28 ust. 2 W ocenie opiniujacego krytycznie nalezy takze oceni¢ redakcje art. 28 Uwaga czesciowo uwzgledniona

Czlowieka | pkt 2 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy w zakresiec w jakim prawo do
Studencka potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego jest ograniczone do
Poradnia cudzoziemcoéw wskazanych w tym przepisie (oraz pkt 3 tej jednostki
Prawna redakcyjnej).

Uniwersytet Pominigcie innych artystow — cudzoziemcow, ktoérzy maja
u uregulowang podstawe pobytowa w Polsce moze stanowic
Jagiellonski dyskryminacjg.

ego W ocenie opiniujacego uprawnienia takie powinni miec

wszyscy arty$ci- cudzoziemcy przebywajacy w Polsce co najmniej na
podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, niezaleznie od podstaw
udzielenia takiego zezwolenia. Trzeba bowiem pamigtac, ze procedura
uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy w Polsce wymaga uzasadnienia
i wykazania celu pobytowego, a zatem w przypadku cudzoziemca, ktory
nie ma jeszcze potwierdzonych ,,uprawnien artysty zawodowego” moze
on uprzednio uregulowac¢ swoj pobyt w Polsce na innych podstawach
niz dziatalno$¢ artystyczna, co jest zgodne z prawem.

Niezrozumiatym  takze jest pominigcie prawa do
potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego dla cudzoziemcow
posiadajacych zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych (okre$long
w art. 348 ustawy o cudzoziemcach) lub zgody na pobyt tolerowany
(okreslong w art. 351 ustawy o cudzoziemcach). Wykluczenie tej grupy
cudzoziemcdw stanowi¢ moze dyskryminacje.

Zwrbcenia uwagi wymaga takze, ze status uchodzcy oraz azyl
nie sg tozsamymi formami ochrony migdzynarodowej. Zatem
wylaczenie grupy osob posiadajacych udzielony w Polsce azyl, z prawa
do potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego, podczas gdy nie
wylaczono 0s0b posiadajacych status uchodzcy, moze stanowic

dyskryminacjg.
Akademia | Art. 29. 1. Propozycja zmiany: Do wniosku dotacza sig: Uwaga nieuwzgledniona
Muzyczna 1) dyplom ukonczenia studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiow
im. magisterskich
Stanistawa uczelni artystycznych lub dyplom ukonczenia ogélnoksztalcacej szkoty
Moniuszki baletowej lub dyplom ukonczenia ogdlnoksztalcacej szkoty muzycznej

w Gdansku lub dyplom ukonczenia Panstwowej Szkoty Muzycznej II stopnia;
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Art. 29 ust. 2 Dodanie dokumentow
zalaczanych do wniosku o
potwierdzenie = uprawnien
artysty zawodowego

Art. 31 Kwestia aktualizacji
uprawnien artysty
zawodowego

Art. 31,32 Aktualizacja uprawnien

Art. 31 ust. 4| System informatyczny

projektu powinien przewidywacé

ustawy wysylanie powiadomien o
uptywajacych terminach.

Zgodnie z uwagg przedstawiong wyzej, powinno si¢ uzupetni¢ katalog
dokumentow, ktére nalezy dolagczy¢ do wniosku o potwierdzenie
uprawnien artysty zawodowego o zaswiadczenie o wpisie na listg
cztonkow samorzadu zawodowego architektow.

Proponuje si¢ nastepujaca redakceje:

,»2. Do wniosku dotacza si¢:

1) dyplom ukonczenia studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw
magisterskich

uczelni artystycznych lub dyplom ukonczenia ogdlnoksztatcacej szkoty
baletowej, albo

2) poswiadczenie potwierdzajace dorobek artystyczny wystawiony
przez organizacj¢

reprezentatywna albo Rade Izby, albo

3) zaswiadczenie o wpisie na list¢ cztonkoéw samorzadu zawodowego
architektow.

Z punku 2 i 4 wynika, Ze artysta na zlozenie wniosku o przediuzenie
uprawnien ma jedynie miesigc. Nie moze go ztozy¢ wczesniej, a jesli
zlozy go za pdzno to uprawnienia wygasaja automatycznie. Jest to
termin zdecydowanie za krotki.

Projektowany przepis przewiduje, ze artysta bedzie mial miesigc czasu
na ztozenie wniosku aktualizacyjnego, zeby nie utraci¢ uprawnien. Po
pierwsze dlaczego termin ten nie bedzie dtuzszy np. 3 miesigce do czasu
wygasniecia uprawnien, po drugie — skoro aktualizacja polega gtownie
na weryfikacji spetniania kryterium przychodowego — czemu nie bedzie
to robione automatycznie w ramach systemu elektroinformatycznego?

System informatyczny powinien przewidywac tryb informowania
artysty zawodowego z odpowiednim wyprzedzeniem o nadchodzacej
koniecznos$ci aktualizacji uprawnien, z wykorzystaniem wskazanego
przez artyste zawodowego kanalu komunikacji (np. SMS, e-mail). W
przeciwnym razie utrata uprawnien na mocy omawianego artykutu
bedzie bardzo czgsta, poniewaz na przestrzeni trzech lat tatwo
zapomnie¢, w ktorym miesigcu nalezy ztozy¢ wniosek o aktualizacje
uprawnien.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga niezasadna wobec zmian w projekcie,
zgodnie z ktérymi nie obejmuje on obecnie
architektow.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie ze zmodyfikowanym projektem
artysta bedzie miat dostep do systemu
informatycznego, ktory bedzie go informowat
o nadchodzacych terminach.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie ze zmodyfikowanym projektem
artysta bedzie miat dostep do systemu
informatycznego, ktory bedzie go informowat
o nadchodzacych terminach.

Uwaga uwzgledniona

System bedzie miat takie funkcjonalnosci.



lat okreslony —minimalny

przychéd z  dziatalnosci
artysty
zawodowego.

Stowarzysze | Art. 31 ust. 4 System informatyczny | System informatyczny powinien przewidywa¢ tryb informowania Uwaga uwzgledniony
nie projektu powinien przewidywaé = artysty zawodowego z odpowiednim wyprzedzeniem o nadchodzacej
Thumaczy ustawy wysylanie powiadomien o  konieczno$ci aktualizacji uprawnien, z wykorzystaniem wskazanego System bedzie miat takie funkcjonalno$ci.
Literatury, uplywajacych terminach przez artyste zawodowego kanatu komunikacji (np. SMS, e-mail). W
Stowarzysze przeciwnym razie utrata uprawnien na mocy omawianego artykutu
nie Unia bedzie bardzo czesta, poniewaz na przestrzeni trzech lat tatwo
Literacka, zapomnie¢, w ktorym miesigcu nalezy ztozy¢é wniosek o aktualizacje
Stowarzysze uprawnien.
nie Pisarzy
Polskich
Fundacja Art. 32 Kwestia aktualizacji Jesli aktualizacja uprawnien nastgpuje jedynie na podstawie ztozonego Uwaga nieuwzgledniona
Tradycji uprawnien artysty o$wiadczenia, to nie widzimy zasadnosci istnienia tego wymogu, bo
Miast i Wsi zawodowego powoduje jedynie rozrost biurokracji. Wystarczylaby automatyczna Nie ma mozliwosci wydawania decyzji
aktualizacja na podstawie danych gromadzonych w systemie administracyjnych w trybie automatycznym —
teleinformatycznym (vide art. 37,2.8). nawet przy sprawach duzo  mniej
skomplikowanych, takich jak 500+.
07.05. | SLiz Art 32.1. Co ustawodawca Brak okreslenia jak przyjety jest przychdéd z dziatalnosci artysty Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
mail Urszula ma na mysli — przychod z zawodowego — nalezaloby wyszczegdlni¢ typ umowy np. umowy o
wykonywania zawodu | dzieto umowy cywilno-prawne, stypendia, granty, zlecenia, kontrakt Zostanie rozbudowane uzasadnienie w tym
artysty czasowy, honoraria, licencje i zakresie.
tantiemy
Zwiazek Art. 32. 1. Aktualizacja uprawnien | Przedstawione tabele nie odpowiadaja realiom funkcjonowania branzy [Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy artysty zawodowego polega | muzykow rozrywkowych. Zwracamy uwage, ze minimalny poziom
Muzykow na sprawdzeniu, czy artysta | przychodu instrumentalisty rozrywkowego ustalony jest na poziomie 70 [Przedstawione akty wykonawcze majg|
RP uzyskal w ciagu ostatnich 3 | 200 zl, podczas gdy wokalisty rozrywkowego na poziomie 46 800 zi. |charakter roboczy i beda podlegaé dalszym

Tymczasem to czgsto wokalisci uzyskuja wyzsze wynagrodzenia niz [pracom i uzgodnieniom.
instrumentali$ci.

Rekomendacje Zwiazku Zawodowego Muzykéw RP: obnizenie progu
przychodow dla instrumentalistow rozrywkowych do poziomu 46 800
zk.
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Art. 32.1

Kryterium  odpowiedniego Ustawa nie rozwigzuje problemow Artystow, ktérych przychody nie

minimalnego  dochodu
status Artysty Zawodowego

a  spelniaja minimalnych kryteriow, réwniez znajdujacych w okresie

przedemerytalnym i emerytalnym, szczegolnie jesli nie byli w stanie
optaca¢ sktadek ZUS. Nie do przyjecia jest kryterium minimalnego
dochodu wspotdecydujace o wpisie do proponowanego systemu a co
dalej przesadza o statusie zyciowym i spolecznym, uwarunkowaniach
rynkowych Artysty oraz w konsekwencji braku ochrony zdrowotnej i
rentowo-emerytalnej. Czg$¢ Tworcow /artystow wydaje mniej
komunikatow/dziet z roznych wzgledow 1 sytuacji Zyciowych.
Pominigte w zapisach Ustawy sa grupy osob znajdujace sig
najtrudniejszej sytuacji, nawet jesli legitymuja si¢ waznym dorobkiem.

Uwaga nieuwzgledniona

Mozliwe bedzie potwierdzanie i aktualizacja
uprawnien na podstawie samego dorobku,
nawet bez  osiggania  jakichkolwiek
dochodow.



Bozenna
Poptawska,
Prezes
Okregu
Radomskieg
0 ZPAP

Art. 34.

Art. 36.2)

Art. 60.2

Art.62 1. 2.

Art. 34. Uprawnienia artysty
zawodowego potwierdzane
sg przez Rade Izby w drodze
decyzji bezterminowo w
przypadku posiadania
uprawnien artysty
zawodowego przez liczbe
lat, okreslong w
rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 36 pkt 2.

Art. 36. Minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
okresli, w drodze
rozporzadzenia: 2) liczbe lat
posiadania uprawnien
artysty, po uptywie ktorej
uprawnienia artysty
zawodowego potwierdzane
sa bezterminowo, majac na
wzgledzie specyfike pracy,
w tym dlugos¢ aktywnej

pracy zawodowej w
poszczegdlnych  zawodach
artystycznych

2. Uprawnienia  artysty
zawodowego potwierdzane
sa  bezterminowo, jezeli
dzialalno$¢  tworcza  lub
artystyczna  ustalona = w
decyzji Komisji przekracza
liczbe lat okreslong dla
danego zawodu w
rozporzadzeniu wydawanym
na podstawie art. 36 pkt 2.

1. Przy wydawaniu decyzji
potwierdzajacej uprawnienia
artysty zawodowego, do
liczby lat, o ktérej mowa w
art. 34 ust. 1, zalicza sie¢ lata
dziatalnoéci  tworczej lub
wykonawstwa artystycznego
sprzed daty wejscia w zycie
ustawy, potwierdzone przez
wlasciwg organizacje
reprezentatywng. Art. 23-29
stosuje si¢ odpowiednio.

Prezes ZPAP Janusz Janowski wyjasniajac watpliwosci i odpowiadajac
na pytania (uczestniczacym w zebraniu online Prezesom Okregow,
wypowiedz w nagraniu przestanym po zebraniu do wszystkich Okregow
ZPAP i Gtownej Komisji Rewizyjnej ZPAP ) odpowiedzial, Ze artysci z
poswiadczonym dorobkiem artystycznym i z zaliczona co najmniej 20.
letnig dziatalno$cig tworczg sprzed datg wejscia w zycie ustawy, od razu
po wejsciu do systemu otrzymujg emeryturg. Czy to jest prawda, taka
informacja podana zostata jako wiarygodna, ucieszyta niektorych. Czy
w takim przypadku nie bierze si¢ pod uwage liczby lat ptaconych
sktadek i mozna otrzymaé¢ emerytur¢ nie ptacac ich. Co na to inne
zapisy ustaw, w tym ZUS? I dlaczego ograniczone jest to do 2025r?

Uwaga nieuwzgledniona

prawie  do
optaconych lat sktadkowych.

[Podana informacja jest nieprawdziwa — of
emerytury  decyduje

ilos¢




Bozenna Art. 35. 1. Do postgpowan w sprawie | A wigc przepisy sprzed 60 lat, z okresu glgbokiej komuny. Czy nie [Uwaga nieuwzgledniona
Poptawska, potwierdzenia uprawnien | mozna w porozumieniu z artystami wypracowa¢ nowych przepisow?
Prezes artysty zawodowego, ich | Widocznie nie mozna, bytyby za mato dyscyplinujace artystow, a moze |Przepisy kpa znajduja zastosowanie do|
Okregu aktualizacji i [ nawet dla nich korzystne? wszystkich postgpowan — nie jest materig
Radomskieg bezterminowego tego projektu stworzenie nowego kpa.
o ZPAP potwierdzenia, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r.
Bozenna Art.36 1) Progi minimalnego | Przepis méwi, ze jak minimalny przychod bedzie za maty, to musi by¢ [Uwaga nieuwzgledniona
Poptawska, przychodu (innym razem | ponowna przeprowadzona ocena dorobku artystycznego, ale nie mowi
Prezes dochodu) jaki w ciagu trzech | co bedzie, jak przekroczy si¢ 108-krotno§¢ minimalnego wynagrodzenia [Mozliwe jest uzyskanie wigkszych dochodow
Okregu lat musza uzyskac artysci | za pracg. Czy wtedy traci uprawnienia artysty zawodowego i taki artysta [ nie ma to wptywu na uprawnienia.
Radomskieg zawodowi w | bedzie skreslany z systemu?
o ZPAP poszczegdlnych zawodach,
aby utrzyma¢ uprawnienia
artysty zawodowego nie
nizsze niz 8-krotno$¢ i nie
wyzsze niz 108-krotno$é
minimalnego wynagrodzenia
za prace.
Fundacja art. 37 System teleinformatyczny, System teleinformatyczny, gromadzacy informacje o artystach Uwaga nieuwzgledniona
Laboratoriu gromadzacy informacje o zawodowych i organizacjach — nieproporcjonalnie szeroki zakres
m Prawa i artystach zawodowych i zbieranych i gromadzonych danych o obywatelach i ich organizacjach System jest konieczny i niezbedny, by
Gospodarki organizacjach — | (w systemie gromadzone majg by¢ m.in. informacje na temat usprawni¢ dziatanie Izby i umozliwié
nieproporcjonalnie  szeroki = osigganych przez artystow przychodach, w tym przychodach z obstugiwanie tak znacznej ilosci postepowan
zakres zbieranych i dziatalnosci tworczej lub tak skromnym aparatem administracyjnym.
gromadzonych danych o wykonawstwa artystycznego).
obywatelach i ich | Ponadto ucigzliwo$¢, kosztochlonno$¢ rejestru, watpliwe obcigzenie
organizacjach. administracyjne.
Rozdzial 5
(38-49)


http://m.in/

25.05.

mail

07.05.

mail

07.05.

mail

07.05.

mail

07.05.

mail

Zwiazek
Polskich
Autorow i
Kompozytor
ow ZAKR

SLiz
Urszula

SLiz
Urszula

SLiz
Urszula

SLiz
Urszula

okreslonych w przepisach

Art 38 pkt 2
zdrowotne
odrebnych;
Art 38.1. Odliczenia
podatkowe
2
3
4

prawo do optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i

ArtySci w przewazajacej czeSci od dawna zyja ponizej minimum
socjalnego, wigc optacenie sktadki miesi¢cznej, nawet w wysokosci
zmniejszonej do 20%, dla wickszosci artystow bedzie wielkim
problemem. Ponad rok czasu trwa zakaz organizowania koncertow,
wystepow estradowych 1 innych wydarzen z udzialem artystow, co
spowodowato dramatyczng sytuacje naszej grupy zawodowe;j.
Wezesniej ograniczono nam mozliwo$¢ odliczania kosztow uzyskania
przychodu oraz wprowadzono podatek VAT na koncerty i na tantiemy
autorskie, co rowniez stalo si¢ jedna z przyczyn naszej obecnej sytuacji.
W zwigzku z powyzszym nasze $rodowisko oczekiwato stworzenia
systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych na zasadach
obowigzujacych w KRUS. Obecna propozycja zawarta w projekcie
ustawy nie rozwigzuje naszej dramatycznej sytuacji, poniewaz wielu
artystow, szczegoélnie w tym trudnym okresie lockdownu, nie osiaga
minimalnych dochodéw okreslonych w projekcie rozporzadzenia
MKDN:iS.

Brak jest jednoznacznych zapisow, czy tylko uzyskane uprawnienia AZ
pozwala korzysta¢ z odliczen 50% kosztéw przychodu
Brak jest odniesienia do jakich przepisow odrebnych odwotuje sig¢

legislator

Powinno by¢: Doptaty do kasy branzowej AZ, ZUS

(?) Tu jest blad, nie wpisano rodzaju uprawnienia — pkt nie zrozumiaty

Uwaga nieuwzgledniona

Rozwiazania zawarte w projekcie sa pewnym
kompromisem miedzy oczekiwaniami
Srodowiska artystycznego a opinig ogdtu
spoteczenstwa. Nie ma  racjonalnego
uzasadnienia by jakiej§ grupie spolecznej
nieodptatnie optaca¢ wszystkie sktadki — stad
pojawiajacy si¢ w projekcie element
wspolplatnosci.

Uwaga nieuwzgledniona
Nie ma takiego ograniczenia.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Nie ma zadnej kasy branzowej — projekt ma
wlaczy¢ artystow do systemu powszechnego.

Uwaga nieuwzgledniona

To nie blad, Karta ma by¢ potencjalnym
konglomeratem uprawnien.




Bozenna
Poptawska,
Prezes
Okregu
Radomskieg
0 ZPAP

Art. 38.

Art. 58

Rozdzial 5 Uprawnienia
artystow zawodowych
1.

b) po ust. 4b dodaje si¢ ust.
4c w  brzmieniu: ,4c.
Umowy zlecenia zawierane
przez artystow zawodowych
w ramach prowadzonej
dziatalnoéci artystycznej lub

tworczej nie  podlegaja
obowigzkowo
ubezpieczeniom
emerytalnym 1 rentowym,

jezeli optacaja oni swoje
sktadki na podstawie art. 13
pkt 18.7;

Czy to oznacza, ze tylko arty$ci zawodowi bgda mie¢ uprawnienia do
zawierania nieozusowanych umow zlecen? A inni poza tym
systemem takich uprawnien nie bedg mieli?

W innych przepisach jest zapis, ze beda

mieli prawo do 50% kosztéw uzyskania, czy inni spoza systemu tez je
zachowajg bez odprowadzania sktadek spolecznych i zdrowotnych od
nich?
Artysci zawodowi nie beda tez placi¢ podatku od Doptat, stypendiow,
zapomog, pozostali tak, czy to jest sprawiedliwe? Dla chocby emerytow
i rencistow z ,,glodowymi” emeryturami, rentami i umowami o pracg
czy zlecenia

Uwaga nieuwzgledniona

Co do uméw zlecen — uprawnienia bedzie to|

przystugiwato wylacznie artystom|
zawodowym optacajacym z tego tytulyl
sktadki.

Pozostate uprawnienia — koszty uzyskania
przychodu — beda przystugiwaly wszystkim.
Gdyby doptaty, stypendia i zapomogi nie byty
zwolnione z opodatkowania, to pomoc z nich
wynikajaca bytaby duzo nizsza.




Zwiazek
Zawodowy
Muzykow
RP

Art 38 pkt 2,
pkt 3, Art 39,

Art 38 pkt 2
prawo do optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne na  zasadach
okreslonych w przepisach
odrebnych;

Art.  39. 1. Artystom
zawodowym  optacajacym
sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i

zdrowotne z tytutu
posiadania aktualnych
uprawnien artysty
zawodowego na podstawie
przepiséw odregbnych,
ktorych przecigtny
miesigczny  dochoéd byt
nizszy niz 80% przecigtnego
wynagrodzenia w
gospodarce narodowej W
poprzednim roku
kalendarzowym, przyznaje
si¢ na

wniosek Doptate.

2. Doptata wynosi od 20 do
80% obowiazkowych

sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i

zdrowotne, liczonych od
podstawy ich wymiaru nie
wyzszej niz  minimalne
wynagrodzenie,

jest uzalezniona od
uzyskiwanego w
poprzednim roku

przecietnego miesi¢cznego
dochodu i

jest wplacana na numer
rachunku sktadkowego
ptatnika. Pozostala czesé
sktadki obowigzany
jest optacic¢
zawodowy.

3. Minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego
okresli, w
drodze
wysokos¢

artysta

rozporzadzenia,
Doptaty, w

Zwiazek Zawodowy Muzykoéw RP wyraza zadowolenie z faktu podjgcia
przez ustawodawcg proby rozwigzania problemu funkcjonowania
artystow polskich w systemie ubezpieczen spotecznych. Srodowiska
artystyczne czekajg na to od dziesigcioleci i cieszymy si¢ ze krok w tym
kierunku zostal wykonany. Ponizej przedstawiamy jednak mankamenty
proponowanego rozwigzania oraz rekomendowane przez nas
rozwigzania alternatywne.

Reprezentowana przez nas grupa zawodowa - muzycy - to najwicksza
grupa artystow objetych ustawg. Jak wynika z danych raportu SWPS
“Policzone i policzeni - arty$ci i artystki w Polsce” 19 100 oséb na 67
000 artystow, a wiec ponad 28% Srodowisk artystycznych stanowig
muzycy. Czgs¢ muzykow jest zatrudniona w instytucjach kultury czy
edukacyjnych, inni maja jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze. Te
grupy juz sa objete systemem ubezpieczen spotecznych i1 wierzac
raportowi SWPS stanowig ok. 14% ogétu muzykow.

Tak wigc pozostate ok. 86% muzykéw do ktérych adresowane sa
regulacje ustawy nie ma stalego zatrudnienia, pracuje na podstawie
uméw o dzieto i funkcjonuje czgsto poza systemem ZUS. Niestety z
informacji otrzymanych od naszych cztonkéw - proponowane w ustawie
rozwigzania nie poprawia ich sytuacji, poniewaz nie wypelniaja norm
praktycznych, nie s3 atrakcyjne finansowo i nie rozwigzuja ich
problemow.

Dla przyktadu - biorac pod uwagg 3-letni limit dochodow wokalisty z
Rozporzadzenia na poziomie 46800 zt mozna wyliczy¢, ze to $rednio
1300 zt miesigcznie. Gdyby artysta miatl zaptaci¢ sktadke ZUS i
skorzysta¢ z doptaty okreslonej ustawa - musiatby zaptaci¢ 440 zt, a
wigc ok. 34% swoich miesigcznych dochodow. To zupelnie nierealne
oczekiwanie ustawodawcy.

W przypadku tak niskich dochodéw trudno uwierzyé, ze artysta bedzie
zabiegal o status artysty zawodowego i bedzie podejmowal ryzyko
stalego obcigzenia oplata pochlaniajagca 1/3 jego dochodow. W
przypadku muzykéw, ale takze innych artystow dochody sa czesto
sezonowe, nieregularne i oprocz lepszych miesigcy sa rowniez te
gorsze. Co wtedy mialby taki muzyk robi¢? Naraza¢ si¢ na szybko
narastajace zaleglosci w platnosciach i przymiera¢ glodem? By¢ moze
jakim§ rozwigzaniem sg zapomogi proponowane przez ustawe, ale
chyba ich gldéwnym przeznaczeniem ma by¢ wsparcie artysty a nie
przekierowanie ich na sktadke ubezpieczeniowa?

Biorac pod uwagg $rednig miesieczng przychodéw muzykow okre$long
w raporcie SWPS na poziomie ok. 3000 zt, przecietny muzyk musiatby
srednio wydaé na ubezpieczenie spoteczne ok. 660 zi miesigcznie - a
wiec ok. 22% swoich nieregularnych dochodéw (ten procent jest nawet
wyzszy dla mniej zarabiajacych!). Z punktu widzenia muzyka nie jest to
rozwigzanie problemu, a raczej narazanie si¢ na ryzykowne
zobowigzania. Ponownie oczekiwanie ustawodawcy, ze muzyk bedzie
zainteresowany takim rozwigzaniem nalezy uznac za nierealne.

Ponadto chcielibySmy zwréci¢ uwage, ze aktualnie muzycy rozwiazuja
problem sktadki zdrowotnej zatrudniajac si¢ w firmach na podstawie
umowy zlecenie, oplacajac dzigki temu sktadke zdrowotna na poziomie
kilkudziesigciu ztotych miesigcznie. Co miatoby sktoni¢ muzykow do

Uwaga nieuwzgledniona

Przedstawione postulaty nie mogg zostad
uwzglednione. Zatozeniem projektu jest
ptacenie skladek w  wysokosci, ktoral
umozliwi po ukonczeniu odpowiedniego
wieku minimalne emerytury. Sktadki wj|
postulowanych przez Panstwa wysoko$ciach
nie dawatyby takiej gwarancji.

Minimalna sktadka dla przedsigbiorcow, o
ktorej Panstwo piszecie, jest rozwigzaniem Z

ktorego  mozna  korzysta¢é  wylacznie
okresowo.

Jezeli  jednak w  opinii  Panstwal
stowarzyszenia rozwigzania dla

przedsigbiorcow sa tak korzystne, nic nie stoi
na przeszkodzie by zamiast statusu artysty
zatozy¢ 1 prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza.




Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Marcin Art. 39
Sobiczewski
Fundacja
Odmalujmy

Polske

Fundacja Art. 39
Tradycji
Miast i Wsi

Ustawa art. 39

Doda¢ pkt 3.w brzmieniu
podanym obok (w tresci

uwagi):

Kwestia doptat

Kwestia doptat

»Artysta zawodowy zatrudniony na niepelnym etacie (1/16, 1/8, 1/4, Uwaga nieuwzgledniona

1/2, 3/4 itp..) moze otrzymaé doptat¢ jezeli suma jego dochodow ze
wszystkich zrédel (z emerytura wiacznie) nie przekracza kwoty 80%
obowigzujacego minimalnego wynagrodzenia”

Zamiast ustalenia liniowej wysokosci sktadek, projekt zaktada
stworzenie jednej stawki a nastepnie udzielanie doptat artystom
spelniajacym  kryterium przychodowe. Jest to nie potrzebne
skomplikowanie systemu.

Stworzony system jest zbyt skomplikowany. Podstawa sktadki nie jest
przychod/dochdd, ale minimalne wynagrodzenie a podstawa doptaty
przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej. Spowoduje to, ze
artySci beda musieli korzysta¢ z ustug ksiegowych, albo zamiast na
pracy tworczej beda musieli koncentrowaé si¢ na aktualizacji
przepisOw. Zamiast doptat lepiej byloby wprowadzi¢ jednolitg stawke
procentowa od dochodu badz przychodu z maksymalng podstawg w
wysokosci 80% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej

Doptata przystuguje

tylko osobom nie

majacym innej podstawy do ubezpieczenia.

Uwaga nieuwzgledniona

Wysokos$¢ sktadek jest liniowa, to doptata ma
charakter progresywny, malejacy wraz ze

wzrostem dochodow.

Uwaga nieuwzgledniona

Stawki musza mie¢ minimalng wysoko$¢, by
dawaly potem uprawnienia do minimalnych

$wiadczen spotecznych.



Stowarzysze
nie
Tlumaczy
Literatury,
Stowarzysze
nie Unia
Literacka,
Stowarzysze
nie Pisarzy
Polskich

Art. 39 oraz
art. 43 projektu

ustawy

Brak realnej mozliwosci Trybu, a zwlaszcza terminu skladania wnioskéw i przyznawania Uwaga uwzgledniona

uzyskania Doptaty na caly | Doptaty nie da si¢ pogodzi¢ z realiami, w szczegdlnosci dotyczacymi
rok z powodu terminéw zeznan podatkowych oraz publikowania informacji o przecigtnym

rozliczenia podatkowego

wynagrodzeniu w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym. Projekt ustawy zaktada przyznawanie Doptaty na okres
jednego roku kalendarzowego (lub do konca roku w przypadku
pozniejszego ztozenia wniosku). Oznaczaloby to, ze artysta zawodowy
nigdy nie bedzie mogl korzysta¢ z Doptaty w pierwszych miesigcach
roku. Art. 43 ust. 2 pkt 2 zaklada bowiem wymog potwierdzenia
informacji o przecigtnym miesigcznym dochodzie zeznaniem
podatkowym za ubiegly rok kalendarzowy, tymczasem termin na
przekazanie podatnikom deklaracji PIT-11 przez pracodawcow uplywa
1 marca, co oznacza, ze czgsto zeznanie podatkowe za ubiegly rok
kalendarzowy mozna sporzadzi¢ najwczesniej w trzecim miesiacu roku.
Podstawowy termin na rozliczenie deklaracji PIT przez podatnikéw
uptywa natomiast 30 kwietnia, ustawa nie moze zatem wymagac¢ od
artysty zawodowego przedstawienia zeznania podatkowego za ubiegly
rok kalendarzowy przed uptywem tego terminu. Innymi stowy, zgodnie
z projektem ustawy, w kazdym roku artysta zawodowy nie bylby
uprawniony do Doplaty nawet przez cztery miesigce w roku, poniewaz
w przypadku zlozenia deklaracji podatkowej i wniosku o przyznanie
Doptaty do konca kwietnia Doplatg uzyskatby od nastepnego miesigca
kalendarzowego, czyli od maja.

Ponadto: zgodnie z art. 39 ust. 1 Doplata miataby przystugiwac
artystom zawodowym, ktorych przecigtny miesigczny dochod byt
nizszy niz 80% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym. W oparciu m.in. o te dane zgodnie z
art. 39 wust. 3 minister okreSla wysoko$¢ Doplaty w drodze
rozporzadzenia. To oznacza, ze w kazdym roku potrzebny jest czas (a)
na publikacje danych o przecigtnym wynagrodzeniu w roku ubiegtym
oraz (b) na przygotowanie stosownego rozporzadzenia, a to
uniemozliwiatoby skltadanie i procedowanie wnioskdw w pierwszych
miesigcach roku rowniez i z tej przyczyny.

Postuluyjemy zatem powiazanie trybu skladania wnioskow i
przyznawania Doptaty nie z rokiem kalendarzowym, ale z rokiem
biegnacym od 1 maja do 30 kwietnia kolejnego roku, czyli zgodnie z
terminami sktadania zeznan podatkowych. Je$li jednak z innych
przyczyn preferowany jest rok kalendarzowy, tryb sktadania wnioskow i
przyznawania doplat mimo wszystko musi ulec zmianie, tak aby
uwzgledni¢ opisane powyzej realia.

Uwaga zasadna,
zmodyfikowany.

projekt

zostat


http://m.in/

Zwiazek
Zawodowy
Aktorow
Polskich

Art. 39 oraz
art. 43 projektu

ustawy

Brak realnej mozliwosci Trybu, a zwlaszcza terminu skladania wnioskéw i przyznawania Uwaga uwzgledniona

uzyskania Doptaty na caly | Doptaty nie da si¢ pogodzi¢ z realiami, w szczegélnosci dotyczacymi
rok z powodu terminéw zeznan podatkowych oraz publikowania informacji o przecigtnym

rozliczenia podatkowego.

wynagrodzeniu w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym. Projekt ustawy zaktada przyznawanie Doptaty na okres
jednego roku kalendarzowego (lub do konca roku w przypadku
pozniejszego ztozenia wniosku). Oznaczaloby to, ze artysta zawodowy
nigdy nie bedzie mogl korzysta¢ z Doptaty w pierwszych miesigcach
roku. Art. 43 ust. 2 pkt 2 zaklada bowiem wymog potwierdzenia
informacji o przecigtnym miesigcznym dochodzie zeznaniem
podatkowym za ubiegly rok kalendarzowy, tymczasem termin na
przekazanie podatnikom deklaracji PIT-11 przez pracodawcow uplywa
1 marca, co oznacza, ze cz¢sto zeznanie podatkowe za ubiegly rok
kalendarzowy mozna sporzadzi¢ najwczesniej w trzecim miesigcu roku.
Podstawowy termin na rozliczenie deklaracji PIT przez podatnikéw
uptywa natomiast 30 kwietnia, ustawa nie moze zatem wymaga¢ od
artysty zawodowego przedstawienia zeznania podatkowego za ubiegly
rok kalendarzowy przed uptywem tego terminu. Innymi slowy, zgodnie
z projektem ustawy, w kazdym roku artysta zawodowy nie bylby
uprawniony do Doplaty nawet przez cztery miesigce w roku, poniewaz
w przypadku zlozenia deklaracji podatkowej i wniosku o przyznanie
Doptaty do konca kwietnia Doptate uzyskatby od nastepnego miesigca
kalendarzowego, czyli od maja.

Ponadto: zgodnie z art. 39 ust. 1 Doplata miataby przystugiwac
artystom zawodowym, ktorych przecigtny miesigczny dochdd byt
nizszy niz 80% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym. W oparciu m.in. o te dane zgodnie z
art. 39 ust. 3 minister okreSla wysoko$¢ Doplaty w drodze
rozporzadzenia. To oznacza, ze w kazdym roku potrzebny jest czas (a)
na publikacje danych o przecigtnym wynagrodzeniu w roku ubiegtym
oraz (b) na przygotowanie stosownego rozporzadzenia, a to
uniemozliwiatoby sktadanie i procedowanie wnioskow w pierwszych
miesigcach roku rowniez i z tej przyczyny.

Postuluyjemy zatem powiazanie trybu skladania wnioskow i
przyznawania Doptaty nie z rokiem kalendarzowym, ale z rokiem
biegnacym od 1 maja do 30 kwietnia kolejnego roku, czyli zgodnie z
terminami sktadania zeznan podatkowych. Je$li jednak z innych
przyczyn preferowany jest rok kalendarzowy, tryb sktadania wnioskéw i
przyznawania doplat mimo wszystko musi ulec zmianie, tak aby
uwzgledni¢ opisane powyzej realia.

Uwaga zasadna,
zmodyfikowany.

projekt

zostat


http://m.in/

Stowarzysze
nia
Filmowcow
Polskich —
Zwigzku
Autorow 1
Producentd
w
Audiowizual
nych

art. 39 ust. 11
art. 43 ust. 2
pkt 2 Projektu

ustawy

Zgodnie z art. 39 ust. 1 Projektu ustawy artystom zawodowym Uwaga nieuwzgledniona

optacajacym sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne z tytutu

posiadania aktualnych uprawnien artysty zawodowego, ktorych Przyjecie Panstwa postulatdw w  sposdb

przeci¢tny miesi¢cczny dochdd bedzie nizszy niz 80% przecigtnego nadmierny zwigkszytoby koszty

wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku funkcjonowania Izby.

kalendarzowym, przyznawana bedzie doptata do skladek na

ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne (dalej ,,doptata”). Natomiast W pozostatym zakresie — zdecydowano si¢ na

informacja o przecigtnym miesigcznym dochodzie zgodnie z art. 43 ust. okres roczny, jak przy wszystkich innych

2 pkt 2 Projektu ustawy weryfikowana bedzie na podstawie zeznania $wiadczeniach typu socjalnego. Ponadto

podatkowego za ubiegly rok kalendarzowy, ktore to zeznanie artysta wykazywanie dochodu z ostatniego roku jest

zawodowy bedzie zobowiagzany dolaczy¢ do wniosku o przyznanie bardziej korzystne dla beneficjenta, niz w

doptaty. przypadku usrednionego dochodu z trzech
ostatnich lat.

W odniesieniu do powyzszego SFP-ZAPA zwraca uwage na dwie

kwestie.

Pierwsza dotyczy wysokosci progu finansowego warunkujacego
uzyskanie doptaty, ktory w ocenie SFP-ZAPA jest zbyt niski i powoduje
wylaczenie znacznej grupy tworcoOw i artystow z grona podmiotow
uprawnionych do doptlaty. Obawiamy sie, ze taka sytuacja moze miec
miejsce w odniesieniu do zawodow filmowych, ktore nie beda
kwalifikowa¢ si¢ do doptat przy rdéwnoczesnym przekazywaniu
znacznej czgéci naleznych im wynagrodzen z optat reprograficznych
(optat od czystych no$nikow) na rzecz Funduszu Wsparcia i
finansowania doplat dla innych zawodéw artystycznych. W zwigzku z
powyzszym postulujemy podwyzszenie progu finansowego do
wysokosci 100% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
w poprzednim roku kalendarzowym.

Ponadto poddajemy pod rozwagg, czy w odniesieniu do artystow
zawodowych bedacych absolwentami uczelni artystycznych nie
nalezatoby wprowadzi¢ rozwigzania przyznajacego doptaty niezaleznie
od osigganych dochoddéw w ciagu pieciu lat nastepujacych bezposrednio
po ukonczeniu ww. studiow. Przyjecie takiego rozwiazania
uwzgledniatoby realia pracy zarobkowej miodych tworcow i artystow,
ktorzy w pierwszych latach po zakonczeniu ksztalcenia nie zawsze
uzyskuja realne przychody pozwalajace na kwalifikacj¢ do doptaty.

Druga kwestia dotyczy okresu, ktory brany jest pod uwage przy
przyznawaniu doptaty. Odnoszenie si¢ w tym zakresie do zeznania
podatkowego za ubiegly rok kalendarzowy zdaje si¢ nie uwzgledniaé
specyfiki niektorych zawodoéw artystycznych, np. w dziedzinie
filmowej, ktore cechuja sie¢ nieregularnosciag zlecen i nieterminowymi
ptatnosciami. Oznacza to, Ze artysta uzyskuje wynagrodzenie z tytutu
wykonanej pracy dopiero po 2-3 latach od jej zakonczenia, co
powoduje, ze uzyskane wynagrodzenie przeznacza na splate zaleglych
rachunkow i innych biezacych kosztow. W zwiazku z powyzszym
sugerujemy zastosowanie mechanizmu weryfikacyjnego
przewidzianego przy procedurze aktualizacji uprawnien artysty
zawodowego, ktory pod uwage bierze przychod z dziatalno$ci



STOART Art. 39 ust. 1

Zbyt niski prog przecigtnego
miesig¢cznego dochodu
uprawniajacy do ubiegania
si¢ o doptate do sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne.

Proponowany w art. 39 ust. 1 projektu prég przecigtnego miesigcznego
dochodu uprawniajacy do ubiegania si¢ przez artyste zawodowego o
doptate do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne zostat
okreslony na bardzo niskim poziomie. W efekcie grupa osob
uprawnionych do otrzymania wsparcia zostanie mocno ograniczona.

W zwiazku z powyzszym proponujemy podwyzszenie tego progu.

Uwaga nieuwzgledniona

Przyjecie Panstwa postulatow w  sposob
nadmierny zwigkszytoby koszty
funkcjonowania Izby.

Bozenna Art. 39.12
Poptawska,

Prezes

Okregu

Radomskieg

0 ZPAP

Krajowa Art. 39 ust 2
Izba

Producento

w

Audiowizua

Inych

Stowarzysze | art. 39 ust. 2
nia Projektu
Filmowcow | ustawy
Polskich —

Zwiazku

Autorow i

Producentd

w

Audiowizual

nych

Przyznanie DOPLATY do
skfadek.

Podwyzszenie dolnego
progu doptaty do 50%

Przepis nie precyzuje, czy gdy Doptata po roku czy pdzniej nie bedzie
przystugiwaé, artysta zawodowy ktory nie bedzie mogt jej oplacac,
moze wyjs$¢ z ZUS.

Uwazamy, ze wsparcie ma sens w przypadku, gdy dolny prog doptaty
bedzie wynosi¢ przynajmniej 50% sktadki. Wigkszo$¢ artystow
zawodowych objetych systemem wsparcia przewidzianym ustawg
osiagga bardzo niskie dochody, czgsto ponizej progu minimum
socjalnego. Optacanie skladek miesiecznych jest dla tych osob
powaznym wysitkiem finansowym. Doptaty na poziomie przynajmniej
50% beda stanowic realne wsparcie dla tworcow.

W odniesieniu do wysokosci doptaty Projekt ustawy przewiduje, ze
bedzie ona wynosita od 20 do 80% obowiazkowej sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne. W ocenie SFP-ZAPA
zaproponowana wysokos¢ doplaty jest zbyt niska i nie stanowi
specjalnej zachety, aby z niej korzystaé. Zwracamy uwage, ze przy
wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w 2021 r.
podanej w uzasadnieniu do Projektu ustawy tj. kwoty 1191,96 zt —20%
doptaty wynosi¢ bedzie zaledwie 238,39 zl, co oznacza, Ze artysta
zawodowy zobligowany bedzie do samodzielnego optacenia pozostalej
czesei sktadki w wysokosci 953,57 zt. Majac na uwadze, Ze instytucja
doptaty skierowana jest do najmniej zarabiajacych artystow zmiana w
zakresie wysokosci doptaty wydaje si¢ by¢ konieczna. W zwiazku z
powyzszym wnosimy o podwyzszenie wysokosci doptaty do poziomu
od 50 do 80% obowiazkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne.

Uwaga nieuwzgledniona

Obowiazek optaty sktadek aktualny jest tak]
dlugo, jak dlugo posiada si¢ aktualne
uprawnienia artysty.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawcy ~ $wiadomie  pozostawili
szeroki  zakres  doptaty.  Rozwigzania
szczegblowe  regulowa¢  bedzie  akt
wykonawczy, w ktorym bedzie mozliwe
realne podniesienie dolnego progu doptaty,
jesli umozliwi to sytuacja finansowa.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawcy ~ $wiadomie  pozostawili
szeroki  zakres  doplaty.  Rozwigzania
szczegbtowe  regulowa¢  bedzie  akt
wykonawczy, w ktorym bedzie mozliwe
realne podniesienie dolnego progu doptaty,
jesli umozliwi to sytuacja finansowa.



Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Art. 40-42

znaczenie optat od urzadzen i | W $wietle dotychczasowego stanu prawnego, kwoty uzyskane z tytutlu Uwaga nieuwzgledniona

nosnikow

Optat dzielone s3 zgodnie z art. 20 ust. 2-4 Pr. Aut. — w zaleznosci od
typu wurzadzenia lub nos$nika— pomigdzy tworcow, —artystow
wykonawcow, producentow wideograméw i fonograméw oraz
wydawcow.
Zgodnie z zatozeniami projektu Ustawy znaczna czg$¢ optat (tj. 49%
oplat od urzadzen i no$nikdw umozliwiajacych zwielokrotnianie
utworéow o charakterze dzwigkowym oraz audiowizualnym oraz 30%
optat od urzadzen i no$nikéw reprograficznych i fotograficznych) ma
obecnie przypada¢ Funduszowi Wsparcia Artystow Zawodowych
(,,Fundusz Wsparcia”).
Fundusz Wsparcia stanowi¢ ma wyodrgbniony rachunek bankowy
prowadzony przez Polska Izbe Artystow (,,PIA”) w Banku
Gospodarstwa Krajowego, nieposiadajacy osobowosci prawnej,
niebedacy panstwowym funduszem celowym (art. 4 pkt 5 oraz art. 40
ust. 2-3 projektu Ustawy).
Srodki Funduszu Wsparcia maja byé przeznaczane na:

a.Doplaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne
dla artystow zawodowych (,,Doptaty”) (art. 42 ust. 1 pkt 1 projektu
Ustawy), ktore mozna przyznaé artyScie zawodowemu optacajacemu
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne z tytutu posiadania
uprawnien artysty zawodowego, ktorego przecigtny miesigczny dochdd
byl nizszy niz 80% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym (art. 39 ust. 1 projektu
Ustawy);

b.Wsparcie socjalne w formie zapomogi dla artystow
zawodowych, ktorzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji materialnej (art. 42
ust. 1 pkt 2 projektu Ustawy; § 4 projektu rozporzadzenia Ministra
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w sprawie kryteriow i trybu
przyznawania dofinansowania z Funduszu Wsparcia Artystow
Zawodowych — ,,Rozporzadzenie ws. zapomog i stypendiow”™);

c.Stypendia celowe dla wyrdzniajacych sie artystow

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
oplaty zostaly uzupelione o regulacje,
majace zagwarantowaC realizacj¢ przez
przepisy projektu postanowien dyrektyw oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego
uzytku.

Y szczegolnosci zmiany objety
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dla
ministra podstawe do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego
uprawnienia;

2) roznice migdzy prywatnym cyfrowym i
analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, w
szczegblnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw
autorskich w wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawania
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowad, ze

zawodowych ponizej 35 roku zycia, przyznawane na przygotowanie si¢ projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
do wydarzenia artystycznego lub wystawy rangi miedzynarodowej lub 2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
krajowej (art. 42 ust. 1 pkt 3 projektu Ustawy, § 9-11 projektu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.

Rozporzadzenia ws. zapomog i stypendiow)

- przy czym na potrzeby zapomog i stypendiow $rodki Funduszu
Wsparcia maja by¢ przyznawane wylacznie w razie wystapienia
nadwyzek $rodkow po wyptacie Doplat (art. 42 ust. 2 projektu Ustawy).
W uzasadnieniu projektu Ustawy wskazano na Wyrok Austro-Mechana
jako dopuszczajacy takie jak proponowane w projekcie przeznaczenie
srodkow uzyskanych jako godziwa rekompensata. Odwotanie to jest
btedne, gdyz zagadnienia tego dotyczyl inny spér pomiedzy tymi
samymi stronami, tj. Wyrok Amazon.

W Wyroku Amazon (pkt 55) TSUE istotnie wskazat, ze dopuszczalne
jest wyplacanie potowy przychodu z tytutu godziwej rekompensaty nie
bezposrednio uprawnionym do rekompensaty, ale instytucjom
spotecznym i kulturalnym utworzonym w celu wspierania interesow
tych uprawnionych.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na kilka watkéw poruszonych w ww.

w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw  autorskich i  pokrewnych —w
spoteczenstwie informacyjnym.

W celu zagwarantowania zroznicowania optat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Wysokos¢  szkdd  ponoszonych — przez
podmioty praw autorskich w  wyniku
czynno$ci zwielokrotnienia ma by¢ réwniez
okreslana w raporcie. Minister opierajac si¢
na raporcie bedzie okreslal wysoko$é optat w
akcie = wykonawczym,  dzigki = czemu
projektowana regulacja spelnia standardy



Polska Izba | art. 41 ust. 1

Ksigzki

pkt 1 projektu
ustawy

wdrozenia

sprawiedliwej rekompensaty = kreatywne udzieli¢ sprawiedliwej rekompensaty za nieodptatny ruch w

z tytutu
reprograficznej

optaty ' Internecie generowany przez utwory artystyczne. Ten ruch napedzany

jest przez literature i inne formy sztuki (projektodawca w tym wzgledzie
ustalit enumeratywny katalog tych dziedzin). Ekspansja Internetu na
skale globalng zaburzyta dotychczasowe modele biznesowe, wptywajac
na wielkg konsumpcje utworéw artystycznych (niestety, niekoniecznie
legalnie), znacznie uszczuplajac mozliwosci egzekwowania adekwatnej
zaplaty za prace artysty. Jednoczesnie nie uchroniono w odpowiednim
czasie interesow artystow i branz kreatywnych, ktore wkladajac swoja
prace w tworczo$¢ generuja zyski nie tyle dla siebie, co dla rynkowych
gigantow. Jezeli regulacja systemowa nie zaradzi tej dysproporcji,
zostaniemy jako spoteczenstwo narazeni na umieranie polskiej sztuki i
kultury, ktore skazane sg na zmniejszenie obrotow w starych modelach
biznesowych, a nie uzyskuja wystarczajacej pomocy w funkcjonowaniu
we wspotczesnych modelach. Jako reprezentacja branzy wydawniczej
uwazamy, ze aktualizacja przepisow dotyczacych skladek z tytutu
reprografii jest konieczna. Waznym jest, by jej wdrozenie i egzekucja
byla wlasciwa i sprawiedliwa dla wszystkich podmiotow przemyshu
kreatywnego.

systemu | Istotnym jest, by twoércy i przedstawiciele szeroko pojetej branzy Uwaga uwzgledniona

Projekt spetnia ten postulat.
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mail

Zwiazek Art 41 pkt 1
Polskich Art 57 pkt 1
Autoréw 1

Kompozytor

ow ZAKR

art. 20 otrzymuje brzmienie:
HArt. 20. 1. Optlacie za
dozwolony uzytek utworéw

chronionych lub
przedmiotéw praw
pokrewnych, zwanej dalej
,,optata” podlega
wprowadzanie na rynek
krajowy:

1) urzadzen elektronicznych
umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika, w catosci
lub w czgéci, w ramach
wlasnego uzytku osobistego,
utwor6w o  charakterze

dzwickowym,
audiowizualnym,
wyrazonych stowem,
znakami graficznymi,
fotograficznych lub
plastycznych oraz
przedmiotow praw
pokrewnych;

2) czystych  nosnikow
umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika, w catosci
lub w cze$ci, w ramach
wlasnego uzytku osobistego,
utwordw i przedmiotéw
praw  pokrewnych  przy
uzyciu urzadzen, o ktorych
mowa w pkt 1;

Smartfon jest urzadzeniem spelniajacym wszystkie kryteria podlegania Uwaga nieuwzgledniona

optacie reprograficznej. 4/5 muzyki odtwarzanej na urzadzeniach

elektronicznych odtwarzane jest wlasnie na smartfonach. Nie Projekty rozporzadzen beda uzgadniane na
wyobrazamy  sobie nie umieszczenia smartfondw na liscie urzadzen dalszym etapie, dzigkujemy za zgloszona
objetych optata za dozwolony uzytek. Nasze oczekiwanie w tej sprawie uwagg.

jest oczywiste. Oczekujemy zréwnania sytuacji polskich artystow z

sytuacjg branzy artystycznej w cywilizowanych krajach.

Sugerujemy dopisanie dodatkowego punktu w zalgczniku nr 1 do

projektu rozporzadzeniu MKDNiS np. w pkt.7(przesuwajac o jedna

pozycje pozostatle punkty) Urzadzenie multimedialne z funkcja

nagrywania i odtwarzania (w tym smartfon) 2%



Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Ustawa art. 41  Przywréci¢c w tym artykule

ust. 1
przychodow
Izby art. 50)

Ustawa art. 41 | Doda¢ pkt 5 wprowadzajacy | podatek na

ust. 1

(dot. | tre§¢ usunigtego z ustawy o

prawie autorskim i prawach
pokrewnych dawnego art. 40
ust. 1 (przepis, ktory
zaistniat w tej ustawie w
1994 r. lecz =zostal bez
zadnego uzasadnienia
usuniety w nowelizacji tej
ustawy)

nowe zrodto  przychodu
okreslone obok (w tresci
uwagi):

w Rezolucji z 7 czerwca 2007 Parlamentu Europejskiego w sprawie Uwaga nieuwzgledniona

spotecznego statusu artystow, w ktorej zwrocit sie do panstw
czlonkowskich o wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych m.in.
zabezpieczenie socjalne artystow i ich ubezpieczenie zdrowotne.

Ww Rezolucja:

21. uwaza, ze wskazane byloby, aby panstwa czionkowskie rozwazyly
mozliwos¢ przyznania artystom dodatkowego wsparcia, poza tym, ktore
juz obowiqzuje, przewidujgc na przyklad pobieranie podatku od
komercyjnego wykorzystania wolnych od oplat oryginalnych utworow i
ich wykonan;
taki przepis istnial w ustawie z 1994r:

Art. 40. 1. Producenci lub wydawcy egzemplarzy utwordw literackich,
muzycznych, plastycznych, fotograficznych 1 kartograficznych,
niekorzystajacych z ochrony autorskich praw majatkowych, sa
obowigzani do przekazywania na rzecz Funduszu, o ktorym mowa w
art. 111, wplaty wynoszacej od 5 % do 8 % wplywoéw brutto ze
sprzedazy egzemplarzy tych utworéw. Dotyczy to wydan
publikowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 1 1
Producenci i wydawcy dokonuja wptat, o ktorych mowa w ust. 1, za
okresy kwartalne w terminie do konca miesigca nastgpujacego po
zakonczeniu kwartalu, w ktorym uzyskano wplywy ze sprzedazy. Jezeli
wysokos¢ wplaty nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 1.000 euro, mozliwe jest rozliczanie w innych regularnych
okresach, nie dluzszych jednak niz rok obrotowy. 2. Przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio do egzemplarzy chronionych opracowan
utwordéw niekorzystajacych z ochrony autorskich praw majatkowych. 3.
Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
okresla, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢ procentu, o ktérym mowa
w ust. 1.

Uzyskane wpltywy powinny przekroczy¢ 100 mln zt. (np.: wydawnictwo
Hachette za seri¢ 100 pozycji filozoféw w dystrybucji na caty kraj-
Ruch- (100 000egz) w cenie 20 zt powinno wptaci¢ 10 min z})

kulture w abonamencie

abonamencie internetowym,

radiowo-telewizyjnym

i Uwaga nieuwzgledniona
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Federacja Art. 41 wust.l | Wnosimy o usunigcie zapisu | Federacja Konsumentoéw proponuje calkowita rezygnacj¢ z rozszerzania Uwaga nieuwzgledniona.

Konsument | pkt 1 1 rezygnacj¢ z rozszerzenia obecnego modelu oplaty reprograficznej. Wielokrotnie podkreslalismy,

ow optaty reprograficzne;j 7ze uwazamy ten podatek za archaiczny, niedostosowany do realidw
technologicznych i spotecznych. Uwazamy, ze Rzad RP moze i
powinien poszuka¢ dla systemu wsparcia artystow innych zrodet
finansowania, np. gigantéw cyfrowych, ktorzy dzigki milionom
polskich uzytkownikéw generuja ogromne zyski z reklam, korzystania z
naszych danych osobowych i tzw. Big Data - i w calosci transferujg te
zyski za granice. Dlatego nie zglaszamy zadnych uwag do
proponowanej regulacji zawodu artysty zawodowego, ani do
proponowanego Funduszu. Mamy jedynie glebokie zastrzezenia co do
powiazania tego systemu z optata reprograficzng.
Ze swojej istoty, oplata reprograficzna dotyczy rekompensowania
konkretnych strat tworcow. Co do zasady ma rekompensowa¢ tworcom
straty ponoszone z powodu tego, ze konsumenci zamiast kupowac tresci
kopiuja je iprzechowuja na uzytek wiasny. Stad trudno jest nam
zrozumie¢ konkretne straty artystow, zwiazane z zakupem i uzywaniem
telefonow czy telewizorow. Tablety, laptopy czy telewizory nie sa w
obecnych czasach urzadzeniami wykorzystywanymi do kopiowanie
sztuki. Nie ma logicznego zwigzku pomigdzy zakupem sprzetu
elektronicznego a szkodg, ktorg poniesie jakikolwiek artysta.
Konsumenci uzywajq laptopow czy tabletow do zupeinie innych celow.
Korzystajg glownie z tresci pobieranych online z Internetu, komunikacji
mailowej czy za posrednictwem komunikatorow. To zastosowanie,
o ktorym mowimy przy oplacie reprograficznej, jest marginalne.
Potwierdza to szybki rozwoj platform cyfrowych, ktore sprzedajg tresci
cyfrowe. W dzisiejszych czasach malo kto trzyma pliki muzyczne na
swoim telefonie. Srodowisko, ktére proponuje to rozwigzanie, w ogole
nie uwzglednia tych argumentow. Opieramy si¢ na stereotypie i opinii
wyrobionej kilkanascie lat temu, kiedy nie mielismy powszechnego
dostepu do Internetu i kiedy podstawowym narzedziem byta MP3. Ale ta
sytuacja sie juz zmienita, Swiat si¢ scyfryzowal.
Drugim waznym mankamentem proponowanego rozwigzania jest
powigzanie funduszu emerytalnego z optatg reprograficzng —
kombinacja niespotykana i nielogiczna. Jak bowiem logicznie powiazac
dozwolony uzytek dowolnego utworu z systemem zabezpieczenia
emerytalno-rentowego? Biorac to wszystko pod uwage, apelujemy o
sprawiedliwe traktowanie roznych branz i $rodowisk, szczegdlnie w
kontekscie finansowania z planowanego para-podatku funduszu
emerytalnego artystow. Czy inne grupy spoleczne tez moga liczy¢ na
analogiczne rozwigzania?
Nowa optata natozona na sprzet elektroniczny, w tym tablety,
komputery i telewizory smart uderzy w konsumentow i zwigkszy skale
wykluczenia cyfrowego Polakéw. Obecna sytuacja zwigzana z
pandemiag pokazata, ze nie do konca jako spoleczenstwo jesteSmy
technicznie przygotowani na wlaczenie si¢ w system pracy, nauki czy
po prostu codziennego funkcjonowania w trybie on-line. Stad apelujemy
o cato$ciowe przemyslenie systemu tzw. optat reprograficznych.
Z raportu Federacji Konsumentow nt. wykluczenia cyfrowego wynika,
ze 1 mln uczniéw nie ma wlasnego urzadzenia do nauki zdalnej, a 5 min



Grupa
Kultura
Wroctaw

Art. 41, ust. 2.
projektu
ustawy

Zmiana zrédta finansowania
réznicy pomig¢dzy srodkami
pochodzacymi z wpltywoéw z
tytutu Optaty, a doptata

Whnioskujemy, aby w przypadku jesli $rodki Funduszu Wsparcia
pochodzace z wptywdw z tytutu Optaty nie sg

wystarczajace na sfinansowanie Doptaty, réznica pokrywana byta z
budzetu Panstwa, a nie z dotacji celowej ministerstwa Kultury.

Uwaga nieuwzgledniona

[Dotacja celowa pochodzi z budzetu panstwa.




Federacja Art. 41 ust. 2 Wnosimy o usunigcie Federacja Konsumentow proponuje calkowita rezygnacj¢ z rozszerzania Uwaga nieuwzgledniona

Konsument obecnego modelu optaty reprograficznej. Wielokrotnie podkreslalismy,

ow 7ze uwazamy ten podatek za archaiczny, niedostosowany do realiow
technologicznych i spotecznych. Uwazamy, ze Rzad RP moze i
powinien poszuka¢ dla systemu wsparcia artystow innych zrodet
finansowania, np. gigantéw cyfrowych, ktorzy dzigki milionom
polskich uzytkownikéw generuja ogromne zyski z reklam, korzystania z
naszych danych osobowych i tzw. Big Data - i w calosci transferujg te
zyski za granice. Dlatego nie zglaszamy zadnych uwag do
proponowanej regulacji zawodu artysty zawodowego, ani do
proponowanego Funduszu. Mamy jedynie glebokie zastrzezenia co do
powiazania tego systemu z optata reprograficzng.
Ze swojej istoty, oplata reprograficzna dotyczy rekompensowania
konkretnych strat tworcow. Co do zasady ma rekompensowa¢ tworcom
straty ponoszone z powodu tego, ze konsumenci zamiast kupowac tresci
kopiuja je iprzechowuja na uzytek wiasny. Stad trudno jest nam
zrozumie¢ konkretne straty artystow, zwiazane z zakupem i uzywaniem
telefonow czy telewizorow. Tablety, laptopy czy telewizory nie sa w
obecnych czasach urzadzeniami wykorzystywanymi do kopiowanie
sztuki. Nie ma logicznego zwigzku pomigdzy zakupem sprzetu
elektronicznego a szkodg, ktorg poniesie jakikolwiek artysta.
Konsumenci uzywajq laptopow czy tabletow do zupeinie innych celow.
Korzystajg glownie z tresci pobieranych online z Internetu, komunikacji
mailowej czy za posrednictwem komunikatorow. To zastosowanie,
o ktorym mowimy przy oplacie reprograficznej, jest marginalne.
Potwierdza to szybki rozwoj platform cyfrowych, ktore sprzedajg tresci
cyfrowe. W dzisiejszych czasach mato kto trzyma pliki muzyczne na
swoim telefonie. Srodowisko, ktére proponuje to rozwigzanie, w ogole
nie uwzglednia tych argumentow. Opieramy si¢ na stereotypie i opinii
wyrobionej kilkanascie lat temu, kiedy nie mielismy powszechnego
dostepu do Internetu i kiedy podstawowym narzedziem byta MP3. Ale ta
sytuacja sie juz zmienita, Swiat si¢ scyfryzowal.
Drugim waznym mankamentem proponowanego rozwigzania jest
powigzanie funduszu emerytalnego z optatg reprograficzng —
kombinacja niespotykana i nielogiczna. Jak bowiem logicznie powigzac
dozwolony uzytek dowolnego utworu z systemem zabezpieczenia
emerytalno-rentowego? Biorac to wszystko pod uwage, apelujemy o
sprawiedliwe traktowanie roznych branz i $rodowisk, szczegdlnie w
kontekscie finansowania z planowanego para-podatku funduszu
emerytalnego artystow. Czy inne grupy spoleczne tez moga liczy¢ na
analogiczne rozwigzania?
Nowa optata natozona na sprzet elektroniczny, w tym tablety,
komputery i telewizory smart uderzy w konsumentow i zwigkszy skalg
wykluczenia cyfrowego Polakéw. Obecna sytuacja zwigzana z
pandemiag pokazata, ze nie do konca jako spoleczefistwo jesteSmy
technicznie przygotowani na wlaczenie si¢ w system pracy, nauki czy
po prostu codziennego funkcjonowania w trybie on-line. Stad apelujemy
o cato$ciowe przemyslenie systemu tzw. optat reprograficznych.
Z raportu Federacji Konsumentow nt. wykluczenia cyfrowego wynika,
ze 1 mln uczniéw nie ma wlasnego urzadzenia do nauki zdalnej, a 5 min
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Art. 41 ustawy | Przeznaczenia optat, listy
oraz zawodow artystycznych dla
rozporzadzenie | ktérych przeznaczone sa
wykonawcze $rodki z Funduszu Wsparcia
do art. 27

ustawy 0o

uprawnieniach

artysty

zawodowego

Art 42.1. Systemowe
regulacje

Art. 42 p. 1 ppkt 2

Projekt rozporzadzenia wykonawczego wydanego na podstawie art. 27
pkt 1 zawiera liste 89 zawodow artystycznych. Nasuwa si¢ jednak
uzasadniona obawa, iz katalog ten ujety jest zbyt szeroko. Posrod
wskazanych zawodow na liScie znalazt si¢ przyktadowo budowniczy i
rekonstruktor instrumentéw muzycznych, charakteryzator, konserwator
dziet sztuki, czy kowal artystyczny. Sg to bez watpienia zawody
artystyczne, co jednak istotne, przyznane tym grupom uprawnienia
finansowane z tworzonego w tym celu Funduszu Wsparcia, pochodzi¢
maja przede wszystkim z 49% potracenia z wplywdéw z oplaty
reprograficznej, o ktoérej mowa w art. 20 PrAut. Biorac pod uwagg
specyficzny cel oraz charakter oplaty reprograficznej (zgodnie z
nomenklatura przyjeta w projekcie ustawy), watpliwosci budzi
przeznaczenie blisko potowy pochodzacych z niej $rodkow na
finasowanie cennej i potrzebnej inicjatywy, skierowanej jednak do
znacznie szerszej grupy beneficjentow, niz sama optata reprograficzna.
Jest to nie tyle istotne z punktu widzenia uprawnionych do
partycypowania w oplacie reprograficznej, ktorzy zostaja w ten sposob
pozbawieni znacznej jej czgéci. Jest to bowiem wylacznie kwestia
ustalenia odpowiedniego poziomu optaty oraz zapewnienie mozliwosci
jej pobierania od wszystkich funkcjonujacych na rynku urzadzen
stuzacych do prywatnego kopiowania. Rozwigzanie takie moze byc
jednak kwestionowane z punktu widzenia zgodnosci z Dyrektywa
InfoSoc, precyzyjnie przypisujacej oplacie reprograficznej role
kompensacyjng dla uszczerbku spowodowanego dozwolonym uzytkiem
osobistym chronionych utworéw i przedmiotow praw pokrewnych

»Rozumiejac fundamentalng role kultury dla rozwoju cywilizacyjnego i
ekonomicznego spoleczenstwa, postrzegajac tworczos¢ artystyczng jako
zrodto sity i standardow wigzi spolecznych opartych na wspdlnej
tradycji kulturalnej, uznaje si¢ za konieczne stworzenie przez Panstwo
Polskie odpowiednich warunkéw realizacji kulturowej” — Ustawa jest
systemowym uregulowaniem branzy artystycznej, kreatywnej, zatem
moéwimy o wynagradzaniu a nie o zapomogach i tak nalezy ten punkt
zapisa¢. Nalezne wynagrodzenie, dot. zapisu w rozporzadzeniu
zawieram w kolejnym pkt

Wsparcie socjalne powinno obejmowaé rowniez rodziny artystow — np.
w przypadku $mierci artysty;

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
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Zwiazek Art. 42. 1. Srodki Funduszu Wsparcia = To bardzo cenne, Ze artyéci zawodowi beda mogli korzysta¢ z doplat, Uwaga nieuwzgledniona
mail Polskich pkt.3 przeznacza si¢ na pomocy socjalnej i stypendiéw. Niepokoi jednak informacja zawarta w
Autorow finansowanie: projekcie rozporzadzenia MKDNIS, Ze artysta zawodowy moze ubiega¢ Akty wykonawczy beda podlegaty dalszym
Kompozytor 3) stypendiow dla ' si¢ o stypendium ( do kwoty 25 000zt) pod 3 warunkami. Trzecim uzgodnieniom po uchwaleniu ustawy.
ow ZAKR wyrézniajacych si¢ artystow = warunkiem jest nie ukonczenie 35 roku zycia. Chcemy zauwazy¢, ze w
zawodowych. pewnych branzach artystycznych jak literatura, malarstwo, muzyka
klasyczna, dzieta artystycznie doskonate, tworzone sa w wieku
zdecydowanie dojrzalym. Artysta po ukonczeniu 35 roku zycia, w
przypadku ubiegania si¢ o stypendium, traci czg$¢ praw nabytych
zgodnie z Ustawa o uprawnieniach artysty zawodowego.
Zwigzek Art. 42. 1. Srodki Funduszu Wsparcia | Nie zgadzamy si¢ z okreéleniem limitu wieku na poziomie 35 lat. Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy | pkt.3 wraz z| przeznacza si¢ na | Postulujemy zrezygnowanie z tego kryterium. Wszelkie uprawnienia
Muzykow Rozporzadzeni | finansowanie: zwigzane ze statusem artysty zawodowego powinny by¢ dostepne dla [Akty wykonawczy beda podlegaty dalszym
RP em Ministra 3) stypendiow dla | wszystkich ktorzy spelnig pozostate kryteria niezaleznie od wieku. juzgodnieniom po uchwaleniu ustawy.

wyrdzniajacych sig¢ artystow
zawodowych.
ROZPORZADZENIE
MINISTRA

§ 11. 1. Stypendium
przyznaje  si¢  artystom
zawodowym, ktorzy w dniu
sktadania wniosku

spelniajg nastepujace
warunki:

1) osiggneli indywidualne
sukcesy artystyczne;

2) swoim zachowaniem i
postawa prezentujg wysoki
poziom kultury i poziom
etyki

spotecznej;

3) w dniu sktadania
wnioskow nie ukonczyli 35
roku zycia.

Zwracamy uwage na to ze w niektorych dziedzinach sztuki wybitne
dzieta sa tworzone przez dojrzatych uznanych tworcow.

Rekomendacja Zwiagzku Zawodowego Muzykow RP:
Usuniecie zapisu Rozporzadzenia Ministra § 11. 1. ust. 3 dotyczacego
limitu wieku




STOART Art. 42 ust. 3 — Niezasadne ograniczenie = W dolaczonym do projektu ustawy projekcie rozporzadzenia w sprawie Uwaga nieuwzgledniona

w zakresie = wieku artystow aplikujgcych | kryteridéw i trybu przyznawania dofinansowania z Funduszu Wsparcia

projektu o stypendium. Artystow Zawodowych przewidziano, ze jednym z warunkow Akty wykonawcze beda podlegaty dalszym
rozporzadzenia przyznania stypendium jest nieukonczenie 35 roku zycia. uzgodnieniom po uchwaleniu ustawy.

w sprawie W opinii STOART wsparcie finansowe artystow nie powinno byc¢

kryteriow i ograniczane ze wzgledu na wiek — szczegodlnie, ze koniecznos$¢

trybu wprowadzenia takiego ograniczenia nie wynika z projektu ustawy.

przyznawania Moze to prowadzi¢ do wykluczenia czgsci artystow. Dlatego

dofinansowani postulujemy usunigcie tego ograniczenia.

a
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Art. 43

Praca artysty nie konczy si¢
z wiekiem 35 lat- rownos$¢ w
dostepie do

Wsparcia Funduszu.
POSTOJOWE JAKO
EKWIWALENT -
ZASTLKU

DLA BEZROBOTNYCH

Kwestia doptat

W rozporzadzeniu jest zapis w ktoérym, stypendia sa przyznawane do 35
roku zycia. Jesli wsparcie jest kierowane do wszystkich w jednakowy
sposob, to ten zapis, poprzez selekcje wiekowa eliminuje uprawnionych
powyzej 35 lat do wsparcia finansowego. Nie ma adekwatnie wskazania
dla grupy dojrzatych artystow wsparcia na dziatania artystyczne. Zatem
jesli przyjete zostang kryteria wieku to adekwatnie powinno by¢ forma
finansowania, wyptacanego honorarium. Po 15, 20, 25 latach pracy
tworcze] nalezy stworzy¢ tabele honorarium gdzie wydarzenie w
instytucji panstwowej, miejskiej NGO itp. w zaleznosci od

dlugoéci doswiadczenia wyplacane byly by adekwatne kwoty za
wykonana prace — wystawy, konkursu, przedstawienia. itp Kwoty te nie
powinny odbiega¢ znacznie od kwoty stypendium do 25 tys. i wynikaé
powinny zgodnie z tabela. Inaczej artysci po 35 roku zycia w 65%, co
wynika z badan o niskim dochodzie artystow, nie beda objeci
ubezpieczeniem z racji braku wymaganego kryterium. Jak wiadomo
instytucje panstwowe placa symboliczne honoraria w sztukach
wizualnych np. 1 tys z za wystawe przygotowywana przez rok, a brak
wystaw to

brak drugiego z kryterium wymienionego w Ustawie o ArtyScie
zawodowym. Z tego powodu ten zapis dajacy mozliwos¢ stypendialna
jednej grupie wykluczy ich po 35 roku zycia z mozliwosci
wnioskowania o otrzymanie Karty AZ. Po 35 roku Zycie magicznie nie
zmienia si¢ sytuacja finansowa na korzys¢, raczej nastepuje

utrata mozliwosci aplikowania o granty z powodu wieku, jak wiadomo
artySci wizualni mogg tworzy¢ do 90-tki. Inaczej jest w sztukach
performatywnych wraz 40 konczy si¢ wydolnosci fizyczna np. tancerzy.
Zastosowanie kryterium zapomogi jako jedyne, tworzy systemowych
biedakow, nalezy tego uniknac,

jest stygmatyzujaca. Nalezy rozwazy¢ istnienie kwoty postojowej (
system francuski ) jako forma przyblizona do tej, ktdra otrzymuje si¢ na
rejestrowym bezrobociu. W sytuacji tej formy ubezpieczenia z ustawy,
artysta nie bedzie mogt zarejestrowaé sie w Urzedzie Pracy jako
bezrobotny.

Skoro wszystkie dane gromadzone sg w systemie teleinformatycznym,
to dlaczego kwestia doptaty uzalezniona jest od ztozenia wniosku a nie
jest przyznawana automatycznie na podstawie danych z systemu?
Tworzy to kolejne biurokratyczne procedury i powoduje jeszcze
wigksze koszty obstugi systemu. W praktyce wiec duza cze$¢ srodkow
okreslonych w art. 41 bedzie przeznaczona na utrzymanie pracownikow
sprawdzajacych kolejne wnioski.

Zawito$¢ tworzonych regulacji prowadzi do smutnej refleksji, ze na
ustawie najbardziej skorzystaja ksiggowi.

Uwaga nieuwzgledniona

Akty wykonawcze beda podlegaty dalszym
uzgodnieniom po uchwaleniu ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

Decyzje administracyjne nie moga by¢
wydawane automatycznie — nawet W
sprawach tak prostych jak 500+. Uwaga
nieuwzgledniona.
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Rozdzial 6
(50-54)

Art. 43 ust. 2
pkt 2) Ustawy

Ustawa art. 44
pkt2

Ustawa art. 44
pkt 3

Umozliwienie dotaczenia do
whniosku deklaracji
podatkowej za rok dwa lata
wstecz

Zmiana terminu
poinformowania Dyrektora
Izby o utracie prawa do
Doptaty

Zwrot Doptlaty — przepisowi
nada¢ brzmienie podane
obok (w tresci uwagi):

Zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 2) Ustawy, artysta zawodowy do wniosku o
przyznanie Doplaty dotacza informacje o przecigtnym miesigcznym
dochodzie, potwierdzona zeznaniem podatkowym za ubiegly rok
kalendarzowy. W przypadku skladania wniosku o doptate migdzy
styczniem a marcem, nie bedzie mozliwosci ztozenia zeznania
podatkowego, bo najczgéciej artysta nie dysponuje jeszcze wszystkimi
PIT-ami od pracodawcow/zleceniodawcow.

Prosimy o umozliwienie dotaczenia do wniosku zeznania podatkowego
za jeden z dwoch lat poprzedzajacych ztozenie wniosku.

w Rezolucji z 7 czerwca 2007 w sprawie spolecznego statusu artystow
sq zapisy:

F. majgc na uwadze, ze zaden artysta, w zZadnym momencie swojej
kariery zawodowej nie jest catkowicie chroniony przed niepewng
sytuacjq materialng,
G. majgc na uwadze, ze obowigzkowg kompensatq dla zmiennego i
czasem niepewnego charakteru pracy artysty jest gwarancja
zapewnionej ochrony socjalnej;
H. majqc na uwadze, ze nawet dzisiaj artysta w Europie praktycznie nie
Jjest w stanie ponownie zaplanowac przebiegu kariery zawodowej,

W zwigzku z powyzszym art. 44 pkt 2 nada¢ brzmienie:
»2. Artysta ma obowigzek poinformowaé Dyrektora Izby o utracie
prawa do Doptaty w ciagu 7 dni od dnia otrzymania PIT 36 , w ktorym
wyszczegolnione sg jego wszystkie przychody.
Wstrzymuje si¢ doptate na kolejny rok jezeli suma otrzymanych
dochoddéw tacznie przekroczy wymagane minimum do otrzymania
doptaty”

»3. Doplata przyznana arty$cie zawodowemu nienaleznie jest zwracana
przez artyste zawodowego na rachunek bankowy Funduszu Wsparcia w
czgéci za okres od 1 stycznia przed otrzymaniem PIT 36 do momentu
wstrzymania”

alternatywnie:
wprowadzi¢ roczny okres rozliczeniowy liczony od 1 maja

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Przepis zostat zmodyfikowany.

Uwaga nieuwzgledniona

Zrodtem wiedzy o utracie dochodow jest sam
artysta, a nie formularz PIT.

Uwaga nieuwzgledniona



Stowarzysze | art. 50 w zw. z W art. 50 Projektu ustawy wskazane zostaly przychody Polskiej Izby Uwaga nieuwzgledniona

nia art. 41 ust. 1 Artystow. Z kolei w art. 41 Projektu ustawy podane zostaly zrodia
Filmowcéw | Projektu pochodzenia $rodkéw Funduszu Wsparcia. Watpliwosci SFP-ZAPA
Polskich — | ustawy budzi wzajemna relacja tych przepisow

Zwigzku

Autoréw 1 W naszej ocenie z przepisow Projektu ustawy powinno jasno wynikaé,
Producent6 ze $rodki Funduszu Wsparcia pozyskane z wpltywow z tytutu optaty
w reprograficznej powinny by¢ kierowane wylacznie na rzecz wsparcia
Audiowizual artystow zawodowych poprzez finasowanie doptat do skladek na
nych ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne, zapomoég socjalnych lub

stypendiow dla wyrdzniajacych sie¢ artystow zawodowych. Z kolei
wszelkie koszty zwigzane z funkcjonowanie samej Polskiej Izby
Artystow powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa.

Dodatkowo proponujemy rozszerzenie zakresu $rodkow zasilajacych
Fundusz Wsparcia o niektére kategorie przychodow wymienionych w
art. 50 Projektu ustawy, w szczego6lnosci srodki finansowe pochodzace z
Unii Europejskiej (art. 50 pkt 4 Projektu ustawy) oraz zapisy, spadki i
darowizny (art. 50 pkt 8 Projektu ustawy). Obecna redakcja obu
przepisOw moze bowiem sugerowaé, iz zapisy, spadki czy $rodki
pozyskane z funduszy unijnych moga by¢ przeznaczane wyltacznie na
finansowanie dziatan samej Izby (wynagrodzenia, zakup towaréw i
ustug, optaty za media itp.), ale nie moga by¢ przeznaczane na doptaty
do ubezpieczen, stypendia czy zapomogi socjalne.
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Konsument rozszerzania obecnego modelu oplaty reprograficznej. Wielokrotnie

ow podkres$laliimy, ze uwazamy ten podatek za archaiczny,
niedostosowany do realiow technologicznych i spotecznych.
Uwazamy, ze Rzad RP moze i powinien poszukaé dla systemu
wsparcia artystow innych Zrédel finansowania, np. gigantow
cyfrowych, ktorzy dzieki milionom polskich uzytkownikow
generuja ogromne zyski z reklam, korzystania z naszych danych
osobowych i tzw. Big Data - i w calosci transferuja te zyski za
granic¢. Dlatego nie zglaszamy Zadnych uwag do proponowanej
regulacji zawodu artysty zawodowego, ani do proponowanego
Funduszu. Mamy jedynie gl¢bokie zastrzezenia co do powiazania
tego systemu z oplata reprograficzna.

Ze swojej istoty, opfata reprograficzna dotyczy rekompensowania
konkretnych strat tworcow. Co do zasady ma rekompensowac tworcom
straty ponoszone z powodu tego, ze konsumenci zamiast kupowac tresci
kopiuja je iprzechowujg na uzytek wiasny. Stad trudno jest nam
zrozumie¢ konkretne straty artystow, zwiazane z zakupem i uzywaniem
telefonow czy telewizorow. Tablety, laptopy czy telewizory nie sa w
obecnych czasach urzadzeniami wykorzystywanymi do kopiowanie
sztuki. Nie ma logicznego zwigzku pomigdzy zakupem sprzetu
elektronicznego a szkodq, ktorg poniesie jakikolwiek artysta.
Konsumenci uzywajq laptopow czy tabletow do zupelnie innych celow.
Korzystajg glownie z tresci pobieranych online z Internetu, komunikacji
mailowej czy za posrednictwem komunikatorow. To zastosowanie,
o ktorym mowimy przy oplacie reprograficznej, jest marginalne.
Potwierdza to szybki rozwoj platform cyfrowych, ktore sprzedajg tresci
cyfrowe. W dzisiejszych czasach malo kto trzyma pliki muzyczne na
swoim telefonie. Srodowisko, ktére proponuje to rozwigzanie, w ogole
nie uwzglednia tych argumentow. Opieramy si¢ na stereotypie i opinii
wyrobionej kilkanascie lat temu, kiedy nie mielismy powszechnego
dostepu do Internetu i kiedy podstawowym narzedziem byta MP3. Ale ta
sytuacja sie juz zmienita, Swiat si¢ scyfryzowal.

Drugim waznym mankamentem proponowanego rozwigzania jest
powiazanie funduszu emerytalnego z opfatg reprograficzng —
kombinacja niespotykana i nielogiczna. Jak bowiem logicznie powiazaé
dozwolony uzytek dowolnego utworu z systemem zabezpieczenia
emerytalno-rentowego? Biorac to wszystko pod uwage, apelujemy o
sprawiedliwe traktowanie roznych branz i $rodowisk, szczegélnie w
kontekscie finansowania z planowanego para-podatku funduszu
emerytalnego artystow. Czy inne grupy spoleczne tez moga liczy¢ na
analogiczne rozwigzania?

Nowa oplata nalozona na sprzet elektroniczny, w tym tablety,
komputery i telewizory smart uderzy w konsumentéw i zwiekszy
skale wykluczenia cyfrowego Polakéw. Obecna sytuacja zwiazana z
pandemia pokazala, ze nie do konca jako spoleczenstwo jesteSmy
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Konsument rozszerzania obecnego modelu oplaty reprograficznej. Wielokrotnie

ow podkres$laliimy, ze uwazamy ten podatek za archaiczny,
niedostosowany do realiow technologicznych i spotecznych.
Uwazamy, Ze Rzad RP moze i powinien poszukaé dla systemu
wsparcia artystow innych Z7rédel finansowania, np. gigantow
cyfrowych, ktorzy dzieki milionom polskich uzytkownikow
generuja ogromne zyski z reklam, korzystania z naszych danych
osobowych i tzw. Big Data - i w calosci transferuja te zyski za
granic¢. Dlatego nie zglaszamy Zadnych uwag do proponowanej
regulacji zawodu artysty zawodowego, ani do proponowanego
Funduszu. Mamy jedynie gl¢bokie zastrzezenia co do powiazania
tego systemu z oplata reprograficzna.

Ze swojej istoty, oplata reprograficzna dotyczy rekompensowania
konkretnych strat tworcow. Co do zasady ma rekompensowac¢ tworcom
straty ponoszone z powodu tego, ze konsumenci zamiast kupowac tresci
kopiuja je iprzechowuja na uzytek wiasny. Stad trudno jest nam
zrozumie¢ konkretne straty artystow, zwiazane z zakupem i uzywaniem
telefonow czy telewizorow. Tablety, laptopy czy telewizory nie sa w
obecnych czasach urzadzeniami wykorzystywanymi do kopiowanie
sztuki. Nie ma logicznego zwiqzku pomiedzy zakupem sprzetu
elektronicznego a szkodg, ktorg poniesie jakikolwiek artysta.
Konsumenci uzywajq laptopow czy tabletow do zupelnie innych celow.
Korzystajg glownie z tresci pobieranych online z Internetu, komunikacji
mailowej czy za posrednictwem komunikatorow. To zastosowanie,
o ktorym mowimy przy oplacie reprograficznej, jest marginalne.
Potwierdza to szybki rozwoj platform cyfrowych, ktore sprzedajg tresci
cyfrowe. W dzisiejszych czasach malo kto trzyma pliki muzyczne na
swoim telefonie. Srodowisko, ktére proponuje to rozwigzanie, w ogole
nie uwzglednia tych argumentow. Opieramy si¢ na stereotypie i opinii
wyrobionej kilkanascie lat temu, kiedy nie mielismy powszechnego
dostepu do Internetu i kiedy podstawowym narzedziem byta MP3. Ale ta
sytuacja sie juz zmienita, swiat sig scyfryzowal.

Drugim waznym mankamentem proponowanego rozwigzania jest
powiazanie funduszu emerytalnego z optatg reprograficzng —
kombinacja niespotykana i nielogiczna. Jak bowiem logicznie powigzaé
dozwolony uzytek dowolnego utworu z systemem zabezpieczenia
emerytalno-rentowego? Biorac to wszystko pod uwage, apelujemy o
sprawiedliwe traktowanie roznych branz i $rodowisk, szczegélnie w
kontekscie finansowania z planowanego para-podatku funduszu
emerytalnego artystow. Czy inne grupy spoleczne tez moga liczy¢ na
analogiczne rozwigzania?

Nowa oplata nalozona na sprzet elektroniczny, w tym tablety,
komputery i telewizory smart uderzy w konsumentéw i zwiekszy
skale wykluczenia cyfrowego Polakéw. Obecna sytuacja zwiazana z
pandemia pokazala, ze nie do konca jako spoleczenstwo jestesmy
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Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Rozdziat 7
Przepisy
zmieniajace,
przejsciowe
koncowe

i

Problem dot. kompetencji w

zakresie
interpretacji
dotyczacych
reprograficznej

i

wydawania
objasnien
optaty

Pomimo przekazania w rgce organéow Krajowej Administracji
Skarbowej i Ministra wiasciwego ds. finanso6w niemal wszystkich
kwestii zwiazanych z praktyczna obsluga oplaty reprograficznej —
wlaczywszy obstuge wnioskéw o stwierdzenie nadplaty, kwestie
kontroli w zakresie prawidlowosci rozliczenia optaty, egzekucji etc.
przewiduje sig, ze interpretacje 1 objasnienia (wydawana w trybie art. 33
i 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcoéw) w zakresie
przepisOw prawa zwigzanych z oplatg reprograficzng powinny byc
wydawane przez Ministra wlasciwego ds. kultury. Tym samym przepisy
zakladaja istnienie rozdzielnosci organéw wydajacych decyzje
merytoryczne w zakresie nadptat i decyzje wynikajace z kontroli (w tym
takze decyzje w zakresie zaleglo$ci) i organu wydajacego wiazace
interpretacje. Warto zwrdci¢ uwage, ze z uwagi na zastosowanie
(odpowiednie) przepisow Ordynacji Podatkowej do spraw zwiazanych z
oplata reprograficzna — nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze interpretacje
wydawane przez Ministra wlasciwego ds. kultury beda czeSciowo
zwigzane z odtworzeniem prawidtowego znaczenia i praktycznego
zastosowania Ordynacji Podatkowej. Z drugiej strony, naczelnicy
urzedéw skarbowych beda dokonywaé praktycznego zastosowania i
interpretacji (w ramach wydawanych przez siebie decyzji) przepisow
Ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktore interpretowac
ma zasadniczo Minister ds. kultury.

Zaden z organéw publicznych nie bedzie miat przy tym mozliwosci
dbania o jednolito$¢ orzecznictwa. Z jednej bowiem strony, Minister ds.
finansbw  (za  poSrednictwem  Departamentu  Orzecznictwa
Podatkowego) bedzie sprawowal nadzor nad organami wydajacymi
decyzje i prowadzacymi kontrole w zakresie Optat. Z drugiej za$ strony,
inny organ — a wiec Minister ds. kultury begdzie odpowiedzialny za
wydawanie wigzacych interpretacji przepisow dotyczacych Optaty.
Organ ten nie bedzie przy tym odpowiedzialny za praktyczne
stosowanie ustawy (tj. wydawanie decyzji merytorycznych etc.).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze czg$¢ poje¢ znajdujacych sie w Ustawie o
prawie autorskim i prawach pokrewnych a majacych znaczenie w
zakresie oplaty reprograficznej zostala zaciagnieta wprost z przepisow
prawa podatkowego. Poza wspomniang wcze$niej Ordynacja
Podatkowa — dotyczy to takich pojgé jak np. wewnatrzwspolnotowe
nabycie towardw. Wydaje si¢ zatem, ze delegowanie interpretacji czesci
przepisOw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych o
charakterystyce zblizonej do podatkéw (w tym przepisow
postugujacych si¢ wprost sformutowaniami zawartymi w ustawach
podatkowych) wraz z potencjalng mozliwoscia interpretacji czeSci
przepisow Ordynacji Podatkowej na rzecz Ministra ds. kultury moze
spowodowac:

konieczno$¢ tworzenia dodatkowych specjalistycznych zespolow osob
odpowiedzialnych za wydawanie interpretacji, ktore beda posiadaé
kompetencje m.in. w zakresie prawa podatkowego (zespoty takie
istnieja po stronie Ministra ds. finansow);

ryzyko postania rozbieznosci pomigdzy trescig interpretacji i orzeczen
wydawanych przez Ministra ds. kultury a treScig decyzji wydawanych
przez naczelnikdbw urzeddw skarbowyvch odpowiedzialnych za

Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii  Ministra Finansow kwestie
zwigzane z wydawaniem interpretacji majg
charakter merytoryczny i z tego powodu
powinny one leze¢ w kompetencjach
MKIDN, a nie MF. W MKIDN planuje si¢
stworzenie zespotu ekspertow
interpretacji. W sytuacjach stykowych z
interpretacjami  wydawanymi przez aparat
skarbowy organy administracji beda ze soba
wspotdziatat w  celu  wypracowania
wspolnego  stanowiska 1 uniknigcia
rozbieznosci w interpretacjach.
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Marcin Art. 56
Sobiczewski
Fundacja
Odmalujmy

Polske

Optata repograficzna

Art. 56 Kwestia kosztow

uzyskania przychodu

Fundacja
Tradycji
Miast i Wsi

Jej rozszerzenie jest de facto wprowadzeniem nowego podatku, ktory
dotknie konsumentéw. Nie jest prawda, jak twierdza pomystodawcy, ze
optata ta dotknie producentow objetych nig wyrobdéw. Przerzucg oni
optate na konsumentéw, co spowoduje m.in. zwigkszenie wykluczenia
cyfrowego, nie mowiac o natozeniu kolejnego podatku.

Artykutl 56 rozszerza przywilej stosowania 50% kosztow uzyskania
przychodéow na "wykonywanie zawodu artystycznego przez artyste
zawodowego lub dziatalnos¢ artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej,
estradowej, tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury,
wokalistyki 1 instrumentalistyki”. Stanowi to dyskryminacj¢ wobec
artystow, ktorzy z roznych powodow nie zostali zweryfikowani jako
arty$ci zawodowi. Jesli do

tego doda¢ inne zapisy ustawy (np. art. 58, zwolnienie ze sktadek od
uméw zlecenia) to otrzymujemy bardzo ponurg perspektywe dla
artystow niezaleznych, ktorzy nie chca badz nie moga zweryfikowaé
swojego dorobku artystycznego. W przypadku zlikwidowania umowy o
dzieto przepas¢ migdzy nimi a artystami zawodowymi bedzie ogromna,
a wszelka nieprofesjonalna dzialalno$¢ artystyczna stanie sig¢
nieoptacalna, bo opodatkowana i osktadkowana. Jest to prosta droga do
szarej strefy lub porzucenia dziatalno$ci artystycznej przez amatorow
(nawet tych najzdolniejszych).

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt dopisuje do przepisu artyste
zawodowego, ale w pozostalym zakresie nie
modyfikuje obecnego brzmienia przepisow.
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Stowarzysze | art. 56 pkt 2

nia Projektu
Filmowcéw | ustawy
Polskich —
Zwigzku

Autoréw 1
Producent6

w

Audiowizual

nych

Projektowana zmiang wprowadzong przez Projekt ustawy do ustawy Uwaga nieuwzgledniona

dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (dalej:

»ustawa PIT”) nalezy oceni¢ jako korzystng dla artystow zawodowych, Brak mozliwosci
ale jednoczes$nie nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze w obecnym stanie kosztow systemu.

prawnym artySci rowniez maja mozliwos$¢ stosowania 50% kosztow
uzyskania przychodéw na takich samych zasadach, jak inne osoby
uzyskujace przychody z tytulu korzystania z praw autorskich i praw
pokrewnych. Obecnie art. 22 ust. 9b PIT przewiduje, ze 50% koszty
moga by¢ stosowane m.in. do dzialalnosci tworczej w zakresie
architektury, literatury, tworczosci audialnej i audiowizualnej, teatru,
kostiumografii, scenografii, rezyserii, choreografii, czy sztuki ludowej.
ArtySci juz teraz moga korzysta¢ z 50% kosztéw — bez potrzeby
wprowadzenia projektowanej zmiany.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze wynikajacy z uzasadnienia do art.
56 Projektu ustawy cel w postaci rozszerzenia kregu podmiotow i
czynno$ci uprawniajacych do stosowania 50% kosztow zostanie
osiagniety, jednak nie oznacza to, ze art. 56 Projektu ustawy nadaje
artystom zawodowym catkowicie nowe uprawnienia — projektowana
zmiang nalezy traktowaé raczej jako doprecyzowanie przepisow juz
istniejacych, ktore w praktyce utatwi stosowanie 50% kosztow przez
artystow zawodowych.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zwrdci¢ uwage na to, iz w stosunku
do niektorych kategorii podmiotow (np. nauczycieli akademickich czy
pracownikow  naukowych), zdecydowano si¢ na ustawowe
przesadzenie, ze wykonywanie przez nich obowigzkow stuzbowych
stanowi dzialalno§¢ tworcza o indywidualnym charakterze, a w
konsekwencji — ze istnieje mozliwo$¢ stosowania 50% kosztow do
catosci ich wynagrodzenia, bez koniecznosci wyodrebniania honorarium
autorskiego (zob. ogélna interpretacja podatkowa Ministra Finanséw z
dnia 15 wrze$nia 2020 r. w sprawie zastosowania 50% kosztow
uzyskania  przychodow  do  honorarium  autorskiego,  nr.
DD3.8201.1.2018). Takie przepisy zostalty wprowadzone m.in. do:

a.

»7- Wykonywanie obowigzkow nauczyciela akademickiego stanowi
dziatalnosé tworczq o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288).”

a.
»7.  Wykonywanie obowigzkow pracownika naukowego stanowi
dziatlalnosé tworczq o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288).”

Projektowany art. 56 Projektu ustawy nie przewiduje takiej regulacji w

dalszego

zwickszania
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mail

Fundacja art. 57
Laboratoriu
m Prawa i
Gospodarki

Nowy ksztalt optaty od
nosnikow i urzadzen
niezgodny z prawem Unii
Europejskie;j.

Optata staje si¢ naleznoScia o solidarno$ciowym (a nie
kompensacyjnym) charakterze. Projektodawca podejmuje faktycznie
probe zerwania z dotychczasowym kompromisem, radykalnie
zmieniajac jej charakter i cel. W przypadku wejscia w zycie tych
rozwigzan optata od urzadzen i no$nikow przestanie petni¢ funkcje
rekompensaty, stajac  si¢ nalezno$cia o charakterze daniny
solidarno$ciowej, tj. rodzajem sktadki jednych na rzecz drugich
Rozwigzanie niezgodne z:

- Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw
autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym;

- orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Ponadto przyjecie przepisow w proponowanym ksztalcie rodzi ryzyko
wyjscia poza ksztalt optaty zaakceptowany w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.

Uwaga nieuwzgledniona

Komputroni | Art. 57 pkt 1 —
k S.A. w|tre§¢ art. 20
restrukturyz |ust. 4 Prawa
acji Autorskiego

Zastapienie w
proponowanym  przepisie
art. 20 ust. 4 pkt 1 Prawa
Autorskiego kwoty brutto
kwota netto

,»4. Optata ma wysoko$¢ od 1 do 4 procent:
1) kwoty netto naleznej z tytulu pierwszej sprzedazy towaru, o ktorym
mowa w ust. 1,”

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy wskazane jest]
ustalanie wysokosci optaty od kwoty brutto.
Projekt nie wprowadza zmiany przepisOw w|

tym zakresie.




Komputroni
k SA w
restrukturyz
acji

Art. 57 pkt 1 —
tres¢ art. 20a
ust. 4 Prawa
Autorskiego

Ujecie sytuacji gdy oplata
nie powinna by¢ nalezna lub
powinna by¢ pomniejszona.

,»4. Nie pobiera si¢ oplaty w przypadku:

1) o ktérym mowa w art. 20 ust. 2 pkt 2, jezeli zostala pobrana od
pierwszej sprzedazy dokonanej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) gdy towar, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 zostal zbyty lub
przekazany do uzytkowania jednostce sektora finanséw publicznych w
rozumieniu przepisé6w o finansach publicznych,

3) gdy towar, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 zostal sprzedany
przedsigbiorcy, ktory ztozyt obowigzanemu do uiszczenia oplaty
pisemne o$wiadczenie o zobowigzaniu do sprzedazy tego towaru na
rzecz podmiotu majacego siedzibe poza terytorium RP obejmujacej
dostarczenie towaru poza terytorium RP lub na rzecz podmiotu
wskazanego w pkt 2,

4) gdy towar, o ktorym mowa w art. 20 zostal wyprodukowany z
uzyciem towaru, o ktorym mowa w art. 20 nabytego od innego
przedsiebiorcy ktory ztozyt oswiadczenie o tym Ze optata reprograficzna
zostata uiszczona i przekazal je przedsigbiorcy ktory wyprodukowat
towar o ktorym mowa w art. 20, z uzyciem towaru, o ktérym mowa w
art. 20 nabytego od przedsigbiorcy, ktory zlozyl o$wiadczenie o
uiszczeniu oplaty reprograficznej od sprzedawanego towaru,

5) gdy wobec przedsiebiorcy zobowigzanego do uiszczenia oplaty jest
prowadzone postepowanie restrukturyzacyjne okreslone w ustawie z
dnia 15 maja 2015 — Prawo restrukturyzacyjne.

4a. Przedsiebiorcy, o ktorych mowa ust. 4 pkt 3 i 4 sa obowigzani do
przechowywania o§wiadczen oraz dokumentéw i innych dowodéw
potwierdzajacych wykonanie zobowigzan zawartych w o$wiadczeniach
przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
dokonat nabycia towaru, ktérego zobowigzanie dotyczy. W przypadku
braku dowodéw wykonania zobowigzania zawartego w o§wiadczeniu,
domniemywa si¢, Zze zobowigzanie nie zostalo wykonane i jest
obowigzany do uiszczenia optaty od objetego o$wiadczeniem towaru o
ktorym mowa art. 20 ust. 1 wraz odsetkami za zwloke w wysokos$ci
okreslonej w przepisach art. 56 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997
roku — Ordynacja podatkowa liczonymi od dnia nabycia towaru. 4b.
Przedsigbiorca, ktory ztozyt oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt
3 lub otrzymat o$wiadczenie o ktorym mowa w pkt 4 i nastgpnie
dokonal wprowadzenia na rynek krajowy objetego oswiadczeniem
towaru, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, jest obowiazany do uiszczenia
oplaty z dniem takiego wprowadzenia, chyba Zze wprowadzenie na rynek
krajowy podlega wytaczeniu poboru oplaty na podstawie przepisow ust.
4.

Uwaga nieuwzgledniona

(W opinii projektodawcy ogot rozwigzan
przyjetych ~ w  projekcie  po  jego
modyfikacjach nie wymaga zmiany w tym
zakresie. Na podstawie raportu
opracowywanego przez Polska Izbe Artystow
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony]
dziedzictwa narodowego bedzie wskazywatl w
akcie wykonawczym, od ktorych urzadzen|
pobierana jest optata. W raporcie bada sig:

1) zakres dozwolonego uzytku i
urzadzenia, za poSrednictwem  ktorych
korzysta si¢ z tego uprawnienia;

2) roznice miedzy prywatnym
cyfrowym 1 analogowym kopiowaniem|
rozwoj technologiczny 1 gospodarczy, w
szczegbOlnosci w odniesieniu do prywatnego

cyfrowego kopiowania oraz  systemow|
wynagradzania;
3) dostepne zabezpieczenial

techniczne, majace chroni¢ utwory i ich
skutecznosc;

4) szkody ponoszone przez podmioty
praw autorskich w wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

INa jego podstawie minister bedzie ustalal, od
ktorych sprzetow ma by¢ pobierana optata i
jaka ma by¢ jej stawka.




Fundacja art.

m Prawa i 20i PAiPP)
Gospodarki

57 (nowe Modyfikacja
Laboratoriu | brzmienie art. obowigzujacych

dotychczas
rozwigzan
w  zakresie optaty od
no$nikow i urzadzen (art. 20

UPAIPP), poprzez:
- rozszerzenie  katalogu
urzadzen i nosnikow

podlegajacych optacie,

- podwyzszenie wysokosci
tej optaty,

- zmiang
pobierania.

trybu  jej

Zastrzezenia konstytucyjne, m.in.:

- art. 6 1 art. 73 (pod pozorem rzekomej troski o ustrojowa zasade
dostepu do kultury projektodawca sugeruje wprowadzenie rozwigzan
ustawowych de facto ostabiajacych gwarancje konstytucyjng dostgpu do
dobr kultury);

- art. 31 wust. 3 (proponowane rozwigzania nie zdajg testu
proporcjonalnoséci, nadmiernie ingerujg w sfer¢ prywatng jednostek, a
ich potrzeba i uzasadnienie spoteczne jest watpliwe);

- art. 20, art. 21 oraz art. 64 (ochrona prawa wiasnosci, spoleczna
gospodarka rynkowa — Projekt przewiduje natozenie obowiazku
ponoszenia dotkliwej oplaty, co spowoduje straty po stronie
uczestnikow rynku, podniesie koszt towarow oraz stanowi¢ bedzie
potencjalng barier¢ dla niektorych transakeji; co wigcej optata ta nie ma
jakiegokolwiek uzasadnienia rynkowego i stanowi¢ moze rozwigzanie
zaburzajace swobodng konkurencje);

- art. 2 (nieprecyzyjne okreslenie sprzetu podlegajacego optatom,
watpliwe z punktu widzenia pewnosci, przewidywalno$ci i zasady
zaufania do panstwa oraz stanowionego prawa).

Uwaga nieuwzgledniona
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Fundacja art. 57 (nowe | Delegacja dla MKiDN do | Cytowana regulacja jest co najmniej niepokojaca, poniewaz jej literalna Uwaga nieuwzgledniona
Laboratoriu | brzmienie art. | okreslania  przedmiotu 1| tre$¢ potwierdza slusznos¢ obaw niektorych  komentatorow
m Prawa i | 20i PAiPP) stawek optaty w drodze ' sygnalizujacych mozliwos¢ objecia optata od urzadzen i nosnikéw
Gospodarki rozporzadzenia. réwniez 1 tych przedmiotow (w tym zwlaszcza smartfonow), ktore
wykorzystywane sa w powszechnym uzytku przez konsumentow ze
wszystkich grup spolecznych, do najrézniejszych celow i aktywnosci.
Co wigcej, na podstawie nowego przepisu art. 20i (majgcego charakter
tzw. delegacji, ustawowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia
jako aktu wykonawczego) minister uzyskatby uprawnienie do
faktycznie samodzielnego i arbitralnego uszczegdlowienia obowiazku
zwigzanego z oplata — zaré6wno w zakresie typu produktu, jak i
wysokosci naleznosci.
Rozwiazanie takie wydaje si¢ watpliwe w kontekscie przepisow art. 64
ust. 3 oraz 217 Konstytucji, w ktoérych ustrojodawca wyraznie zastrzegt
forme ustawowa (przepisy ustawy jako podstawowego zrodta prawa —
parlamentarnego aktu normatywnego w demokratycznym panstwie
prawnym) dla regulacji ingerujacych w prawo witasnosci i, z drugiej
strony, sposobu naktadania danin, podatkow itp.
W tej sytuacji nie mozna wykluczy¢ i takiego scenariusza, w ktorym
hipotetycznie (w przypadku wejScia w zycie ustawy zgodnej z
Projektem), ewentualna regulacja staje si¢ przedmiotem badania przez
Trybunat Konstytucyjny i okazuje niezgodna z ustawa zasadnicza z
powodu wadliwego ,przekierowania” przez ustawodawce materii
ustawowej do rozporzadzenia (aktu podustawowego o nizszej mocy
prawnej, derogujacej), wbrew przepisom art. 64 ust. 3 lub art. 217

Konstytugji.

Stowarzysze | Art. 57 pkt 1)  Postugiwanie si¢ pojgciem  Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie postuguje si¢ Uwaga uwzgledniona
nie Autoréw | projektu nieznanym ustawie o prawie pojeciem utworu o charakterze dzwigkowym, ale okre§la utworu tego
i zmieniajacy autorskim i prawach | rodzaju jako utwory muzyczne, slowno-muzyczne oraz ewentualnie
Wydawcow | Art. 20 ustawy  pokrewnych — ,utwér o sceniczno-muzyczne. W tym zakresie tres¢ art. 20 ust. 1 pkt 1) powinna
Copyright o prawie | charakterze dzwigkowym”. | by¢ dostosowana do art. 1 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
Polska autorskim i pokrewnych.

prawach

pokrewnych

(art. 20 wst. 1

pkt 1)
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Art. 57 pkt 1)
projektu
zmieniajacy
Art. 20 ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych
(art. 20 wust. 1
pkt3i4)

Nieuzasadnione zawezenie
przepisu do rekompensaty za
dozwolony uzytek osobisty z

pominigciem  tzw.  kopii
reprograficznej oraz
nieprawidtowe
sformutowanie przepisu,
ktore sugeruje ze urzadzenia
niewielofunkcyjne nie sa
urzadzeniami
reprograficznymi.

W art. 20 ust. 1 pkt 3) nie ma uzasadnienia dla zawegzania zakresu Uwaga uwzgledniona

przepisu do wihasnego uzytku osobistego, gdyz powinien on takze
prawidlowo wdrazaé rozwigzania dotyczace tzw. kopii reprograficzne;j,
czyli kopiowania w dowolnym celu, za pomoca techniki reprograficznej
(art. 5.2.a dyrektywy 2001/29/WE).

Rekompensata ujgta w art. 20 ust. 1 pkt 3—4 nie stuzy wiec wylacznie
rekompensowaniu dozwolonego uzytku osobistego, co odroznia ja od
rekompensaty uregulowanej w pkt 1-2 analizowanego przepisu.
Kopiowanie reprograficzne, poza tym, ze nie musi by¢ dokonywane w
celu osobistym, nie moze nigdy dotyczy¢ (wlasnie ze wzgledu na
dowolnos¢ celu) catego utworu — w przypadku tworzenia kopii o takim
charakterze skopiowanie catego utworu na podstawie wyjatku od praw
autorskich jest sprzeczne z tzw. trdjstopniowym testem (art. 35 ustawy o
pr. autorskim).

Kazdy z ustanawianych wyjatkéw winien go respektowac.

Ponadto przepis art. 20 ust. 1 pkt 3) jest takze niepoprawnie
sformutowany — przy jego proponowanym brzmieniu urzadzenia
wielofunkcyjne nie sa, logicznie rzecz ujmujac, na podstawie redakcji
przepisu, urzadzeniami reprograficznymi, podczas gdy w rzeczywistosci
stanowig one obecnie podstawowa kategorie rynkowa urzadzen
reprograficznych.

Podsumowujac, proponujemy inne sformutowanie przepisu:

3) urzgdzen reprograficznych umozliwiajgcych — utrwalanie lub
zwielokrotnianie dowolng technikg; fragmentow utworow wyrazonych
stowem, znakami graficznymi, fotograficznych i plastycznych, w
szezegolnosci czytnikow e-bookow, kserokopiarek, skanerow i
drukarek oraz urzgdzen wielofunkcyjnych majqcych przynajmniej dwie
sposrod  funkcji  kopiowania,  skanowania lub  drukowania, z
wylgczeniem urzqdzen wskazanych w ust. 1 pkt. 1,

4) czystych nosnikow umozliwiajgcych utrwalanie lub zwielokrotnianie
dowolng technikq fragmentow utworow, o ktorych mowa w pkt. 3, z
wylgczeniem nosnikow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2)
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Art. 57 pkt 1)
projektu
zmieniajacy
Art. 20 ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych
(art. 20 ust. 3

pkt 1 lit b) oraz
art. 20a ust. 1
pkt 2)

Nieuzasadnione i
nieprecyzyjne okreslenia
zakresu czynnosci
i podmiotéw zobowigzanych
do uiszczania oplat w
zwiazku

z wewnatrzwspolnotowa
sprzedaza na odlegtosc.

Nieuzasadnione zawezenie
sprzedazy do sprzedazy
wewnatrzwspolnotowe;.

Obecne brzmienie przepisu znacznie ograniczy wysoko$¢ pobieranych Uwaga nieuwzgledniona

optat. W projekcie czynnosci skutkujace powstaniem obowigzku

uiszczenia optaty — w wypadku transgranicznej sprzedazy wysytkowej — O takim brzmieniu przepisu zadecydowaty
sprzedazy wewnatrzwspolnotowej wzgledy pragmatyczne.

sa ograniczone jedynie do
dokonywanej na rzecz 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarcze;j.

Jest to ograniczenie zupeknie nieuzasadnione, gdyz optata powinna by¢
jak najbardziej pobierana w wypadku transgranicznej sprzedazy
wysytkowej na rzecz osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, z ewentualng opcja i mechanizmem jej zwrotu w razie
wykazania, ze zakupiony sprzgt nie moze by¢ wykorzystywany i nie jest
wykorzystywany do kopiowania utworéw w ramach dozwolonego
uzytku osobistego.

Takie uksztattowanie systemu optat nie ograniczatoby zakresu optaty i
byloby zgodne z postulatami zawartymi w orzecznictwie TSUE
dotyczacym optat, zgodnie z ktérym wobec trudnosci praktycznych jest
mozliwie  niezréznicowane pobieranie oplaty w  panstwach
cztonkowskich, ale istnie¢ powinien mechanizm jej zwrotu w sytuacji,
gdy ewidentnie nie byta nalezna i nie powinna byla zosta¢ pobrana
(m.in. wyrok TSUE z 11.07.2013, sygn. C-521/11 w sprawie Amazon
dopuscit, by ustawodawstwo krajowe przewidywalo stosowanie optat z
tytulu godziwej rekompensaty przy pierwszym wprowadzeniu do obrotu
w kraju urzadzenia reprograficznego, a oplaty te nie byly zréznicowane
ze wzgledu na osobe nabywcy tego urzadzenia — pod warunkiem
jednak, ze zapewnione jest prawo zwrotu uiszczonych optat, gdy
wykorzystanie urzadzen przez ich koncowego nabywce nie nastepuje w
celu zwielokrotniania utwor6w w ramach dozwolonego uzytku
prywatnego).

Ponadto nie jest uzasadnione ograniczanie omawianego przepisu
wylacznie do transakcji wewnatrzwspolnotowych, gdyz optata powinna
by¢ nalezna takze od transakcji dokonywanych spoza terenu Unii.

Podsumowujac, art. 20. ust. 3 pkt 1) lit. b) moglby przybra¢ brzmienie:
,, — z terytorium panstwa innego niz RP na terytorium RP w ramach
sprzedazy na odlegtosé¢”

Analogiczna zmiana z takim samym uzasadnieniem winna dotyczy¢ art.
20a ust. 1 pkt 2), w ktérym znajduje si¢ odwotanie do dokonywania
sprzedazy na odleglo$¢ ,,na rzecz osoby fizycznej nieprowadzqcej
dziatalnosci gospodarczej [ ...] 7, ktore powinno rowniez zosta¢ usuniete
wraz z znajdujacym si¢ w przepisie odwotaniem do dokonywania
sprzedazy wysytkowej jedynie z terytorium panstwa czlonkowskiego
UE.
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Art. 57 pkt 1)
projektu
zmieniajacy
Art. 20 ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych
(art. 20 ust. 5
pkt 2)

Art. 57 pkt 2)
projektu

w czgsci
dodajacej art.
20a do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

Brak okreslenia
ustalania warto$ci rynkowe;j
towaru.

Nieuzasadnione  przyjecie,
ze podmioty zobowigzane
do uiszczania optat winny
posiadac status
przedsigbiorcy lub wpis do
rejestru KRS.

towaru, o ktdrej mowa w tym przepisie, co stanowi istotng luke¢ prawna
rzutujaca na system optat. Nie wiadomo, w konsekwencji, jak to pojecie
bedzie rozumiane przez organy skarbowe — co moze skutkowaé
wydatnym obnizeniem wysokosci oplat itrudno$ciami z ich
Scigganiem.

W projekcie powinno si¢ w zwiazku z tym znalezé co najmniej
odwotanie do przepisow ustawy o VAT (do art. 2 pkt 27b tej ustawy)
odnoszacych si¢ do ustalania wartosci rynkowej towaru. Inaczej nie jest
oczywiste stosowanie ww. ustawy w ramach ustalania wartosci
rynkowej towaru w celu pobrania optaty, gdyz zmieniany art. 20
znajduje si¢ w ustawie cywilnoprawnej, jaka jest ustawa o prawie
autorskim i prawach pokrewnych.

Niejasny co do swojego celu, a nieuzasadniony, jest formalny
obowigzek posiadania przymiotu przedsigbiorcy lub wpisu w rejestrze
KRS. Mozliwe jest dokonywanie czynnosci skutkujacych powstaniem
obowiazku uiszczenia optat przez podmioty dziatajace spoza terytorium
RP i w ogdle nieposiadajace w Polsce nawet oddzialu czy
przedstawicielstwa.

Tego rodzaju luka moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej taki model
biznesowy przyjmie wigksza liczba zagranicznych przedsigbiorcow
(W szczegolnosci internetowych), uchylajac w niezasadny sposob od
uiszczenia oplaty.

W konsekwencji, przepis winien przyja¢ brzmienie:

., producentach,  importerach  lub  podmiotach  dokonujgcych
wewngtrzwspolnotowego nabycia towarow, ktorzy wprowadzajg na
rynek krajowy towary wskazane w art. 20 ust. 1”

sposobu | Brakuje okreslenia w projekcie sposobu okreslania wartosci rynkowej Uwaga uwzgledniona

Uwaga uwzgledniona
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Art. 57 pkt 2) | Powierzenie

projektu
w czescl

dodajacej Art.

20b do ustawy

o prawie

autorskim
prawach
pokrewnych

i

poboru  optat
skarbowym.

obowigzku
urzgdom

Powierzenie obowiazku poboru optaty urzgdom skarbowym moze Uwaga nieuwzgledniona

rodzi¢ nastgpujace watpliwosci natury prawnej i systemowej:

- brak spdjnosci systemu cywilnoprawnego z administracyjnoprawnym Wskazujemy, ze w zwigzku z poborem optaty
w zakresie podstawy poboru oplaty (prawo cywilne) i sposobu jej przez urzgdy skarbowe nie jest planowane
poboru (prawo administracyjne, w tym sankcje karno-skarbowe); zwigkszenie ich obsady kadrowej — w tym
- konieczno$¢ zapewnienia kontroli uprawnionych nad stopniem zakresie projekt nie generuje zadnych
Sciggalnosci optaty irachunkowa prawidtowoscig przekazanego im dodatkowych kosztow.

udzialu w tej optacie;

- konieczno$¢ zapewnienia narzedzi informacyjnych dla uprawnionych W przygotowywanych przepisach planowane
i reprezentujacych ich organizacji wobec urzgdéw skarbowych; jest cedowanie czgsci uprawnien przez MF na
- rezygnacja z utrzymania cywilnoprawnego charakteru optaty, ktéra wskazane przez niego jednostki.

staje si¢ daning publiczng i jako taka jest egzekwowana; Zgloszona uwaga jest wigc niezasadna i nie
- cze$¢ czynnosci skltadajacych si¢ zgodnie z definicjami z ustawy o zostanie uwzglgdniona.

zbiorowym zarzadzaniu na wykonywanie zbiorowego zarzadzania

prawami wylacznymi (pobor oplat i ich wstepny podzial) wykonywana

jest przez podmiot, ktory nie spetnia kryteriow wskazanych w Art. 3 lit

a) dyrektywy 2014/26/UE, by dziata¢ w tym charakterze oraz znajduje

si¢ poza jakakolwiek kontrola uprawnionych i reprezentujacych ich

organizacji. Urzad skarbowy lub publiczny podmiot wskazany przez

ministra wlasciwego ds. finansow publicznych nie bedzie spelniat

przestanek wskazanych w tresci przywotanego artykutu prawa unijnego,

a wykonywalby czynnosci zastrzezone dla organizacji zbiorowego

zarzadzania;

- watpliwe jest powierzanie zadan z zakresu poboru optaty wszystkim

urzedom skarbowym, co zwigkszy jedynie koszty poboru oplaty,

rozdrobni system, utrudni kontrolg¢ nad nim i znacznie go skomplikuje.

Jezeli pobor przez urzedy skarbowe miatby zostaé utrzymany,

nalezatoby wskaza¢ kilka urzedéow wiasciwych w tej sprawie w skali

kraju.
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Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescel
dodajacej art.
20b do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

Brak
prawnych
uprawnionym
weryfikacje,
rekompensata pobrana z
przystlugujacych im praw
przez organy administracji
skarbowej jest pozyskiwana
w odpowiedniej wysokosci.

instrumentow
pozwalajacych
na

czy

Zaprojektowany system poboru optat reprograficznych zmienia de facto
charakter rekompensaty z wynagrodzenia cywilnoprawnego w
szczegblng daning publicznoprawng, co ktoérej zastosowania znajda
normy prawa administracyjnego (vide wprowadzany do ustawy o
prawie autorskim art. 20 g)

Szczegoélnie niepokojace poza wielokrotnie sygnalizowana
niezgodnoscig tego rodzaju rozwigzan z prawem europejskim — jest brak
zapewnienia w projekcie w jasny sposob mozliwosci kontrolowania
przez uprawnionych, czy rekompensaty uzyskiwane wylacznie dzigki
wykorzystaniu ich indywidualnych praw wylacznych, sa pozyskiwane
na ich rzecz w odpowiedniej wysokos$ci (np. moze dojs¢ do ich ustalenia
w nieodpowiedniej wysoko$ci wskutek procedury okre$lenia i zwrotu
nadptaty — sposob jej okreslenia w ogdle nie wynika z projektu).

Nie wiadomo takze, czy uprawnionym niezadowolonym z
nieefektywnego  dziatania  organdw  wladzy  publicznej w
poszczegodlnych przypadkach przyshuguja roszczenia cywilnoprawne
wobec Skarbu Panstwa lub instytucji wyznaczonych przez Ministra
Finansow do poboru optat.

Obie z tych kwestii powinny zosta¢ przesadzone w projekcie, w
szczegllnosci podmioty praw autorskich i1 pokrewnych oraz
reprezentujace ich organizacje powinni by¢ uprawnieni do
weryfikowania prawidtowosci poboru optat przez urzedy skarbowe, w
szczegllno$ci uzyska¢ dostep do deklaracji skladanych przez
zobowigzanych do ich uiszczania.

Uwaga nieuwzgledniona

Deklaracje takie nie mogg by¢ udostepniane
podmiotom zewngtrznym.

Zwracamy uwage, ze skutek przyjecia
proponowanych rozwigzan bedzie odwrotny
niz ten ktory jest wskazywany w tresci uwagi
— $ciggalnos¢ oplaty wzrosnie w sposob
Znaczacy.
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Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescel
dodajacej art.
20h do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

Brak mozliwo$ci wszczgcia

przez organizacje
reprezentujace

uprawnionych (w
szczegblnosci  organizacje
zbiorowego zarzadzania)
postepowania o wydanie
interpretacji oraz

niepewno$¢ prawna co do
mozliwosci ich przystapienia
do toczacego si¢
postepowania w charakterze
podmiotu dziatajacego na
prawach strony.

Zgodnie z proponowana trescia art. 20h postgpowanie o wydanie
objasnien oraz interpretacji wszczyna przedsigbiorca (odwotanie do art.
33 i 34 Prawa przedsigbiorcow) lub podmiot niebedacy przedsiebiorca,
na ktérym cigzy obowigzek $wiadczenia optaty.

Ze wzgledu na to, ze z oplat wnoszonych przez przedsigbiorcow (i inne
podmioty) korzystaja w znacznej czgsci uprawnieni z praw autorskich
i pokrewnych za posrednictwem ich wlasciwych organizacji zbiorowego
zarzadzania, te organizacje powinny mie¢ w interesie reprezentowanych
przez siebie uprawnionych zapewniona w projekcie mozliwosc:

1) wszczecia ww. postepowania,

2) przystapienia do ww. postgpowania na prawach strony (co usuwatoby
ryzyko uznania w postgpowaniu, Ze nie maja one interesu prawnego, by
do takiego postgpowania moc przystapi¢) w okreslonym terminie po
publikacji informacji o jego wszczeciu.

Informacja o wszczgciu postepowania powinna by¢ w zwiazku z tym
publikowana w BIP ministra wlasciwego do spraw kultury z
oznaczeniem terminu do przystapienia do postgpowania, analogicznie
jak ma to miejsce np. w wypadku postepowan przed Komisja Prawa
Autorskiego (regulowanych przez ustawg o zbiorowym zarzadzaniu).

Proponowane jest dodanie ust. 3 i ust. 4 do art. 20h w brzmieniu:

3. Minister wlasciwy do spraw kultury oglasza w swoim dzienniku
urzedowym oraz Biuletynie Informacji  Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu go obstugujgcego informacje o wszczeciu
postepowan, o ktorych mowa w ust. 1.

4. Objasnienia i interpretacje, o ktorych mowa wust. 1 mogqg byc¢
wydane takie na wniosek wlasciwych organizacji zbiorowego
zarzqdzania w rozumieniu art. 20f ust. 3. Organizacje te mogq rowniez
przystgpi¢ do toczqcego sig¢ postgpowania w sprawie objasnien lub
interpretacji jako podmioty na prawach strony, w terminie 30 dni od
publikacji ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 3.

Dodatkowo w art. 20h ust. 1 mowa o objasnieniach oraz interpretacjach,
a w ust. 2 komentowanego przepisu jedynie o interpretacjach.
Wszystkie ustepy art. 20h powinny méwic zaréwno o objasnieniach, jak
i o interpretacjach, jako czynnikach wplywajacych na zakres poboru
oplat.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga dotyczy przepisu, ktory zostat
zmodyfikowany w trakcie zmian w projekcie.
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Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescel
dodajacej art.
20c do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

(art. 20c ust. 3)

Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescel
dodajacej art.
20e do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

(art. 20e ust. 2)

Brak mozliwosci oceny, czy
zakres danych
pozyskiwanych od
podmiotow zobowigzanych
do uiszczania oplat jest
uksztaltowany w  sposob
pozwalajacy na ich
efektywny pobor.

Okreslenie nadmiernych
kwot przekazywanych na
rzecz Funduszu Wsparcia
Artystow Zawodowych
z pokrzywdzeniem

podmiotow, ktore nie
beneficjentami
finansowanych
ubezpieczen.

sq

z Funduszu

Bez zapoznania si¢ z brzmieniem projektu rozporzadzenia wydanego na
podstawie tego przepisu nie ma mozliwosci jego oceny. Kluczowy do
dokonania tej oceny jest zakres danych przekazywanych przez
ptatnikéw podmiotowi inkasujagcemu optate. Projekt taki w ogdle nie
zostat udostgpniony publicznie — w konsekwencji nie mozna do niego
si¢ odnies¢ w toku konsultacji publicznych.

Stowarzyszenie zastrzega w zwigzku z tym mozliwos¢ zglaszania
dalszych uwag w tym zakresie w toku prac legislacyjnych, kiedy
odpowiedni projekt zostanie przekazany do wiadomosci publiczne;.

Procent przekazywany na rzecz Funduszu Wsparcia Artystow
Zawodowych powinien wynosi¢ nie wigcej niz 10% oplat, o ktorych
mowa w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 3—4 pr. aut. Zaburzanie
proporcji optat przekazywanych do wyptaty uprawnionym jako
rekompensata jest szczegolnie dotkliwe dla wydawcow, ktorzy nie sa
beneficjentami Funduszu, a dodatkowo 1 tak ponosza czgsc
ubezpieczenia spolecznego zatrudnianych przez siebie tworcow.
W konsekwencji: przy podziale optat pobieranych na podstawie art. 20
ust 1 pkt 3—4 czes$¢ przynalezna wydawcom powinna wynosic¢ 45%.

Uwaga nieuwzgledniona

Akt wykonawczy

konsultacjom po uchwaleniu ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona
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Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescel
dodajacej art.
20f do ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

(art. 20 fust. 4
i5)

Konieczno$¢

doprecyzowania relacji
miedzy podziatem
przychodow z praw
pochodzacych z optat na
podstawie porozumienia
organizacji zbiorowego
zarzadzania a podziatem
tych kwot na podstawie
rozporzadzenia ministra

wraz z watpliwosciami co do

adekwatnosci  tej  formy
prawnej do rozstrzygania
kwestii o  charakterze
indywidualnym.

W komentowanych przepisach Projektu przyjeto zasade, ze minister Uwaga uwzgledniona

wlasciwy do spraw kultury moze decydowaé o zasadzie podzialu optat
miedzy OZZ, jezeli nie zawarly one ze soba wtym przedmiocie
porozumienia. Nie jest jednak jasna relacja ust. 4 opiniowanego
przepisu do jego ust. 5.

W tresci przepisow powinno by¢ jasno wskazane, ze minister kultury
wydaje rozporzadzenie wylacznie w  przypadku niezawarcia
porozumienia przez wtasciwe OZZ na podstawie ust. 4. Przepis winien
wprost wskazywac, ze porozumienie OZZ powinno wyklucza¢ podziat
okreslony rozporzadzeniem. W przeciwnym razie mozna odnies¢
uzasadnione wrazenie, ze minister moze dokonywa¢ w drodze
rozporzadzenia podziatu optat w kazdych okolicznosciach. Watpliwosci
budzi roéwniez uzycie formy rozporzadzania do przesadzenia
jednostkowej kwestii podzialu optat w danym roku. Po pierwsze,
rozporzadzenie tworzy normy o charakterze abstrakcyjnym i
generalnym, a nie =zastgpuje akt administracyjny stuzacy do
rozstrzygania jednostkowym kwestii. Po drugie, rozporzadzenie nie
podlega kontroli sagdowej. Po trzecie, przepis nie okresla, w jaki sposob
przy wydawaniu rozporzadzenia minister zrealizuje wytyczne zawarte w
delegacji ustawowej. Jedynym rozwigzaniem w tym wypadku jest
samodzielne badanie przez ministra struktury korzystania z utwordw i
przedmiotow praw pokrewnych, ale analizowany przepis nie okresla
kompetencji ministra w tym wzgledzie.



Pleban Art. 57 Zgodnie z definicja "Optata reprograficzna (ang. copyright levies, CL) — Uwaga nieuwzgledniona
Dariusz optata uiszczana na rzecz podmiotéw praw autorskich (np. autoréw) w
ramach ,,godziwej rekompensaty” za straty, ktore podmioty praw
autorskich ponosza z powodu kopiowania utworéw na dozwolony
uzytek prywatny." Zmiany ktore w ostatnich latach miaty miejsce w
branzy informatycznej sprawily, ze diametralnie zmienil si¢ sposob
dystrybucji utwordw o charakterze audio 1 video. Wraz z
rozpowszechnianiem si¢ dostgpu do Internetu dominujaca role w tym
zakresie przejely platformy streamingowe. Rosnacy dostep do
nieograniczonej liczby utworéw na kliknigcie myszy sprawia iz zanika
potrzeba kopiowania utworéw, kiedy to dostepne sa one w chmurze.
Wraz ze zwigkszaniem si¢ dostepu do sieci Internet ta tendencja bedzie
tylko postgpowaé i z tego powodu rozszerzanie listy urzadzen, od
ktorych ma by¢ pobierana oplata reprograficzna, jest obecnie
bezzasadne. Propozycja tego typu oplaty jest niedostosowana do realiow
$wiata cyfrowego i spézniona przynajmniej o 15-20 lat. Nieprawidtowe
sa przy tym tlumaczenia, ktore styszatem od jednego cztonkow panelu
"Ustawa dla artystow. Artysci o ustawie" sugerujace, ze w przypadku
korzystania z ustug streamingowych dochodzi do kopiowania utworow
na dozwolony uzytek prywatny. Kazdy komputer oparty o architekturg
von Neumanna posiada pamie¢ tymczasowa, z ktorag komunikuje si¢
procesor. Jednostka obliczeniowa automatycznie przenosi fragmenty
danych do szybkiej pamieci RAM i zbedne dane po przetworzeniu sg
usuwane. Pamig¢ RAM jest pamigcia tymczasowa, ktora ma
przyspieszy¢ dziatanie komputera, a jej zawarto$¢ znika po wylaczeniu
urzadzenia. Nie mozna wigc uzna¢ fragmentow danych krotkotrwale
zawartych w pamigci tymczasowej za kopi¢ na dozwolony uzytek

prywatny.
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Art. 57, art. 20
ust. 4. Ustawy
o prawie

autorskim
prawach
pokrewnych

i

Niezgodnos¢ z
postanowieniami Dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia

22.05.2001r. w  sprawie
harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i
pokrewnych w
spoteczenstwie
informacyjnym.

Postanowienie art. 20 ust. 4 w czgsci okreslajacej wysoko$¢ optaty w
przedziale od 1 % do 4% jest niezgodne z trescig art. 5 ust. 2 lit. b w/w
dyrektywy. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy panstwa
cztonkowskie moga przyzna¢ osobom fizycznym prawo do
zwielokrotniania (utworow) na dowolnych nosnikach przez osobg
fizyczng do prywatnego uzytku (tzw. dozwolony uzytek prywatny). W
takim przypadku panstwa cztonkowskie sa zobowigzane przewidzie¢
obowigzek uiszczania ,,godziwej rekompensaty” na rzecz podmiotow
wylacznego prawa do zwielokrotniania utworow. Pojecie ,.godziwej
rekompensaty” bylo wielokrotnie przedmiotem wyktadni Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i nie budzi obecnie kontrowers;ji (
Wyrok Padawan C-467/08, EU:C:2010:620, pkt 40, 42, Amazon.com
International Sales C-521/11 pkt. 47, Hewlett-Packard Belgium SPRL
C-572/13 pkt. 35). W pkt. 47 Wyroku C-521 czytamy: ,,W tej
perspektywie godziwa rekompensat¢ nalezy uwaza¢ za wyréwnanie
szkody poniesionej przez te podmioty i koniecznie musi by¢ ona
obliczana na podstawie kryterium szkody wyrzadzonej im poprzez
wprowadzenie wyjatku kopii na uzytek prywatny (zob. ww. wyrok
w sprawie Padawan, pkt 40, 42).” Z tego, iz wysoko$¢ oplat ,koniecznie
musi by¢ obliczana na podstawie wysokosci szkody” wynika, iz nie
moze by¢ ona z gory, bez takich obliczen, zadekretowana w ustawie.
Nie spetnia bowiem wowczas warunku oplaty ustalonej w oparciu o
kryterium szkody. Niezgodno$¢ z dyrektywa jest szczegdlnie widoczna
w przypadku zakreslenia minimalnej wysoko$ci optaty w wysokosci 1
%. Zgodnie bowiem z motywem 35 dyrektywy ,,W niektorych
przypadkach, gdy szkoda poniesiona przez podmiot praw autorskich jest
niewielka, moze nie powsta¢ zadne zobowigzanie do zaptaty.” W pkt.
39 wyroku Padawan C-467 czytamy: ,,W celu ustalenia wysokos$ci tej
rekompensaty nalezy wzia¢ pod uwagg jako ,,pomocne kryterium”
»potencjalng szkode” poniesiong przez tworce w wyniku danej
czynno$ci zwielokrotniania, przy czym w przypadku ,.szkod[y] [...]
niewielk[iej]” moze jednakze nie powstaé zadne zobowigzanie do
zaptaty.” Skoro zgodnie z dyrektywa optata moze byé w ogodle
nienalezna to jej okreslenie z gory w pewnej wysokosci, przed
zbadaniem czy szkoda w ogble wystepuje, bedzie z ta dyrektywa
niezgodne.

Uwaga nieuwzgledniona

Zmiany w  projekcie  objely m.in.
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dla
ministra podstawe¢ do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego
uprawnienia,

2) réznice migdzy prywatnym cyfrowym i

analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, w
szczegblnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz  systemow
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,

majace chroni¢ utwory i ich skutecznos¢;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw
autorskich w wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawania
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze
projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw  autorskich 1  pokrewnych w
spoteczenstwie informacyjnym.

W celu zagwarantowania zrdznicowania oplat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Wysokos¢  szkéd  ponoszonych — przez
podmioty praw autorskich w  wyniku
czynno$ci zwielokrotnienia ma by¢ réwniez
okreslana w raporcie. Minister opierajac si¢
na raporcie bedzie okreslat wysokosé optat w
akcie = wykonawczym,  dzigki  czemu
projektowana regulacja spelnia standardy
okres§lone w przepisach europejskich.


http://amazon.com/

LAB” S.A. | Art. 57, Art. 20 | Niezgodno$¢ z | Art. 20 ust. 1 pkt 3, ktory jako urzadzenia podlegajace oplacie wskazuje Uwaga nieuwzgledniona
ust. 1 pkt 3| postanowieniami Dyrektywy | urzadzenia umozliwiajace ,,utrwalanie” utworé6w jest niezgodny z

Ustawy o | 2001/29/WE Parlamentu | treScig art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy. Jak wskazano wyzej, powotany
prawie Europejskiego 1 Rady z dnia | przepis dyrektywy ustanawia obowigzek godziwej rekompensaty za
autorskim i 22.052001r. w sprawie ograniczenie wylacznego prawa tworcow do zwielokrotniania utworow
prawach harmonizacji niektorych | poprzez przyznanie osobom fizycznym prawa do tworzenia kopii na
pokrewnych aspektow praw autorskich i uzytek prywatny. Nie chodzi tu zatem o dowolne korzystanie z utworu
pokrewnych w | ale wylacznie o jego zwielokrotnianie. Jak wyjasnit TSUE w wyroku
spoteczenstwie Padawan C-467 pkt. 45: ,,0soba, ktora wyrzadzita szkode podmiotowi
informacyjnym. wylacznie uprawnionemu do zwielokrotniania utworu, jest osoba, ktora

sporzadzita na swoj uzytek prywatny kopi¢ chronionego utworu bez
zwrocenia si¢ o uprzednig zgode do wspomnianego podmiotu. Z tego
wzgledu co do zasady cigzy na tej osobie obowiazek naprawienia
szkody zwigzanej ze zwielokrotnieniem poprzez sfinansowanie
rekompensaty, ktéra zostanie uiszczona temu podmiotowi.”
Jednoczesnie w pkt. 2 sentencji wyroku Trybunal wyjasnit, ze zgodne z
dyrektywa bedzie obcigzenie obowiazkiem rekompensaty sprzedawcow
urzadzen do zwielokrotniania utwordw poniewaz podmioty te maja
mozliwo$¢ przeniesienia obcigzenia na uzytkownikow prywatnych
(,,Zgodne z wymogami tej ,,wlasciwej rOwnowagi” jest ustalenie, ze
podmioty, ktore dysponuja sprzetem, urzadzeniami i no$nikami
zwielokrotniania cyfrowego i ktdre z tego tytutu prawnie lub faktycznie
udostepniaja ten sprzet uzytkownikom prywatnym lub $wiadcza tym
uzytkownikom ustugi  zwielokrotniania, s3a zobowigzane do
finansowania godziwej rekompensaty, jako ze podmioty te majg
mozliwo$¢ przeniesienia rzeczywistego cigzaru tego finansowania na
uzytkownikow prywatnych.”). Skoro rekompensata dotyczy czynnosci
zwielokrotniania utworu 1 powinna istnie¢ mozliwos¢ aby w
ostatecznym rozrachunku ciezar tej optaty byl przeniesiony na osobe
fizyczna, faktycznie dokonujaca tego zwielokrotniania, to moze ona
dotyczy¢ wyltacznie urzadzen shuzacych do zwielokrotniania utworow.
Optata od urzadzen nie stuzacych zwielokrotnianiu utworéw bylaby
catkowicie oderwana od szkody spowodowanej zwielokrotnianiem
utworéw. W ostatecznym rozrachunku taka optata nie bytlaby w ogodle
przenoszona na osoby fizyczne, tylko ewentualnie na podmioty, ktore
nie dokonuja zwielokrotniania utworow czyli nie sa odpowiedzialne za
szkode 1 w $wietle dyrektywy nie powinny ta rekompensata by¢
obcigzone. Utrwalanie i zwielokrotnianie to roéwniez na gruncie
polskiego prawa autorskiego dwa rozne pojecia. Urzadzeniem
umozliwiajagcym utrwalenie utworu bedzie na przyktad dyktafon.
Trudno jednak uznaé¢ go za urzadzenie umozliwiajace zwielokrotnianie
utworow.



LAB” S.A. | Art. 57, Art. 20 | Niezgodno$¢ z | Art. 20 lit. e ust. 1 pkt 5, ust. 2 pkt 3, zgodnie z ktoérymi czg§¢ wplywow Uwaga nieuwzgledniona
lit. e ust. 1 pkt postanowieniami Dyrektywy @z oplat reprograficznych przekazywana jest na Fundusz Wsparcia
5, ust. 2 pkt 3 2001/29/WE Parlamentu | Artystow Zawodowych, sg niezgodne z z art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy.

Ustawy o | Europejskiego i Rady z dnia | Jak wskazano wyzej optata reprograficzna stanowi odszkodowanie dla
prawie 22.05.201r. w  sprawie tworcow, ktorych utwory sa zwielokrotniane w ramach tzw.
autorskim i harmonizacji niektérych = dozwolonego uzytku. Wysokos$¢ tego odszkodowania powinna byc
prawach aspektow praw autorskich i obliczona odpowiednio do wysoko$ci wyrzadzonej szkody i
pokrewnych pokrewnych w | odszkodowanie powinno trafi¢ do oséb do niego uprawnionych.

spoleczenstwie Pozbawienie tych o0s6b odszkodowania poprzez przeznaczenie

informacyjnym. wplywoéw z oplaty na inne cele niz to odszkodowanie bedzie

ewidentnym naruszeniem dyrektywy. Takie rozwiazanie catkowicie
niweczy cel, dla ktorego zostala ustanowiona optata reprograficzna,
mianowicie  zapewnienie = poszkodowanym tworcom  godziwej
rekompensaty. Co wigcej, nawet zgoda poszkodowanego tworcy nie
uzasadnia pozbawienia go prawa do rekompensaty. Jak wskazat
Trybunat w pkt. 48 wyroku C — 521: ,,Ponadto Trybunal orzekt juz, ze
gdy chodzi o prawo do godziwej rekompensaty naleznej podmiotom
wylacznego  prawa do  zwielokrotniania  z tytulu  wyjatku
zwielokrotniania [kopii] na uzytek prywatny, to z zadnego przepisu
dyrektywy 2001/29 nie wynika, aby ustawodawca unijny zamierzat
wprowadzi¢ mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ tego prawa przez podmioty
uprawnione do tej rekompensaty (wyrok zdnia 9 lutego 2012r.
w sprawie C-277/10 Luksan, pkt 105).” Jednoczesnie Trybunat wskazat,
iz dyrektywa nie naktada na panstwa cztonkowskie aby rekompensata w
catosci byla wyptacana bezposrednio podmiotom uprawnionym w
gotowce. Nie ma przeszkod, aby ,.cze$¢ dochodu przeznaczonego na
sfinansowanie godziwej rekompensaty zostala przekazana podmiotom
praw autorskich posrednio, za po$rednictwem instytucji spotecznych
i kulturalnych utworzonych w celu wspierania ich intereséw” (pkt. 50
wyroku). Istotne jest to, aby posrednio czy bezposrednio, rekompensata
ostatecznie trafiata do uprawnionych czyli tych, ktérym si¢ w $wietle
postanowien dyrektywy nalezy. A tymi uprawnionymi sg tworcy
kopiowanych utworow. Jak wskazat Trybunal w pkt 54 wyroku: ,,Z
celem tej rekompensaty nie byloby bowiem zgodne, gdyby instytucje te
wspieraly podmioty inne niz uprawnieni lub gdyby podmioty niemajace
obywatelstwa danego panstwa czlonkowskiego byly tego wsparcia
zmocy prawa lub faktycznie pozbawione.”. W  przypadku
konsultowanego projektu mamy do czynienia z dokladnie taka sytuacja.
Przekierowanie $rodkow z optat na fundusz emerytalny pozbawi
rekompensaty osoby uprawnione i to pozbawi w tej czesci catkowicie.
Bowiem z istoty optaty reprograficznej jako odszkodowania wynika, iz
powinna ona trafia¢ do podmiotow, ktore juz jakie§ dochody osiagaja.
Szkode moga ponies¢ tylko ci, ktorych utwory sa sprzedawane a
nastepnie kopiowane. Inaczej mowiac konstrukcja oplaty jest taka, ze
wspiera ona podmioty lepiej zarabiajace. Tymczasem fundusz
emerytalny ma by¢ przeznaczony na wsparcie artystow, ktorych nie sta¢
na samodzielne optacenie sktadek emerytalnych. Czyli z natury rzeczy
osoby uprawnione do rekompensaty z tego funduszu nie skorzystaja.
Tym samym zostang definitywnie pozbawione godziwej rekompensaty
w czeSci przekazanej na fundusz. Co jest wprost niezgodne z



LAB” S.A. | Art. 57, art. 20 | Niezgodno$¢ z | Art. 20 w proponowanym brzmieniu jest niezgodny z art. 5 ust. 2 lit. b Uwaga nieuwzgledniona

Ustawy o | postanowieniami Dyrektywy | dyrektywy, poniewaz nie zawiera postanowien ustanawiajgcych
prawie 2001/29/WE Parlamentu | skuteczne i nie nadmiernie utrudnione w realizacji prawo do zwrotu
autorskim i Europejskiego i Rady z dnia | uiszczonej optaty w sytuacji, kiedy gdy jego koncowe uzycie urzadzen
prawach 22.05.2001r. w sprawie do kopiowania nie jest objete hipoteza art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy

pokrewnych harmonizacji niektérych 1 2001/29. Chodzi tu przede wszystkim o dwie sytuacje; kiedy towar
aspektow praw autorskich i zostal nastgpnie wyeksportowany albo kiedy trafit do odbiorcy

pokrewnych w | profesjonalnego. Zgodnie z dyrektywa osoba, ktora wyrzadzita szkode
spoleczenstwie tworcy, jest osoba fizyczna korzystajaca z prawa do kopiowania w
informacyjnym. ramach dozwolonego uzytku. I co do zasady na tej osobie ciazy

obowigzek zaptaty rekompensaty (pkt 23 wyroku C-521). W przypadku
kiedy pobieranie optat od o0so6b zobowigzanych byloby nadmiernie
utrudnione, dyrektywa dopuszcza pobieranie tych optat od podmiotéw
profesjonalnych, przy okazji pierwszego wprowadzenia urzadzen do
obrotu i w sposob niezroéznicowany (bez wzgledu na to czy koncowe
uzycie jest objete hipoteza art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy czy tez nie) (pkt
24 wyroku C-521). I takie rozwigzanie zostalo przyjete w projekcie.
Takie samo zreszta obowigzuje rowniez obecnie. Rozwigzanie to jest
dopuszczalne jednak wylacznie wtedy, gdy rownoczesnie zostato
przewidziane prawo zwrotu optaty w przypadku, gdy koncowe uzycie
okazalo si¢ inne niz to, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. b dyrektywy.
W szczegdlnosci, kiedy urzadzenie nie trafito do osoby fizycznej w
danym kraju (pkt 37 wyroku C-521). Zaréwno w przedtozonym
projekcie jak i w obecnie obowigzujacej regulacji brak jest postanowien
dotyczacych skutecznego i nie czynigcego nadmiernie utrudnionym,
prawa zwrotu uiszczonej oplaty. Nie zostal wigc spetniony warunek
konieczny dla wprowadzenia systemu opfat pobieranych przy
wprowadzeniu urzadzen do obrotu. A to oznacza niezgodno$¢ projektu
z dyrektywa: ,,(...) stosowanie w sposob niezréoznicowany oplaty
licencyjnej za kopi¢ na uzytek prywatny w odniesieniu do wszystkich
rodzajow sprzetu, urzadzen ino$nikéw zwielokrotniania cyfrowego —
w tym przy zalozeniu, Ze sa one nabywane przez podmioty inne niz
osoby fizyczne, na potrzeby oczywiscie niezwigzane ze sporzadzaniem
kopii na uzytek prywatny — nie okazuje si¢ zgodne zart. S ust.2
dyrektywy 2001/29 (ww. wyrok w sprawie Padawan, pkt 52, 53) (pkt 28
wyroku C-521).
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Art. 20 lit. i stanowiacy, iz wlasciwy minister okresli typy urzadzen i
no$nikow oraz wysoko$¢ optat jest niezgodny z art. 217 Konstytucji RP.
Optata stanowi nieekwiwalentne, przymusowe $wiadczenie, pobierane
przez Panstwo, na podstawie przepiso6w podatkowych, zarzadzane przez
panstwowg osob¢ prawng i przeznaczone na realizacj¢ celu publicznego
jakim jest pomoc socjalna. Spelnia zatem wszystkie przestanki aby
zarowno przedmiot optaty jak i jej wysokos$¢ byly uregulowane wprost
W ustawie.

Art. 20 lit. 1 stanowiacy, iz wlasciwy minister okresli typy urzadzen i
nosnikow oraz wysokos$¢ oplat jest niezgodny z art. 64 Konstytucji RP.
Upowaznienie przedstawiciela administracji do decydowania o zakresie
pozbawienia prawa wlasnosci jest nie do pogodzenia z konstytucyjna
zasada ochrony wilasnosci prywatnej. Co potwierdza fakt, iz ustawa
jeszcze nie zostala uchwalona a Minister juz naduzyl swojego
uprawnienia ustalajagc stawki optat z lekcewazeniem zaréwno
wytycznych wynikajacych z ustawy jak i z prawa unijnego.

Art. 20 ust. 2 stanowiacy, iz zobowigzany do uiszczenia oplaty jest
przedsigbiorca, ktory dokonat zakupu urzadzenia na wiasny uzytek Iub
przyjat je do uzywania jest niezgodny z art. 5 ust. 2 lit. b) dyrektywy.
Na podmiotach gospodarczych, jako nieuprawnionych do dozwolonego
uzytku, nie cigzy obowiazek zaptaty rekompensaty za ten uzytek.

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona
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Brak gwarancji procesowych
dla tworcow uprawnionych

do otrzymania
rekompensaty

godziwej

Ustawa nie zabezpiecza celu w jakim zostala ustanowiona optata. Brak
jest regulacji zapewniajacej przekazanie $rodkow uprawnionym.
Powszechna praktyka jest ustanawianie przez OZZ rdéznego rodzaju
funduszy, z ktorych srodki przeznaczane sa na przyktad na szkolenia
czyli typowy instrument defraudacji. O utworzeniu funduszu decyduja
OZZ w statucie czyli czlonkowie OZZ. Osoba uprawniona do
rekompensaty nie musi by¢ cztonkiem OZZ. Czyli zostaje pozbawiona
naleznych jej §rodkéw bez jej zgody. Ustawa powinna zapewnia¢ petna
transparentno$¢ w zakresie wielkosci zgormadzonych s$rodkow, zasad
ich podzialu pomiedzy poszczegdlnych tworcow oraz danych
rzeczywistych beneficjentow. 1 zagwarantowaé tworcom, ktoérzy nie
zgadzaja si¢ z dokonanym podziatem, droge procesowa do dochodzenia
swoich praw. Bez takich gwarancji dobro tworcow pozostaje wylacznie
pretekstem do dalszego wzmacniania pozycji organizacji zrzeszajacych
tworcow, kosztem interesu tychze tworcow.

Popieramy sam fakt wudzielania pomocy socjalnej najbardziej
potrzebujacym, jednak uwazamy, ze odpowiedzialno$¢ za sprawiedliwe
objecie wszystkich obywateli ubezpieczeniem powinna leze¢ po stronie
Panstwa. Oplata reprograficzna jest nalezna rekompensata dla tworcow i
innych uprawnionych za korzystanie z utworéw w ramach dozwolonego
uzytku i ze swej istoty rzeczy nie powinna by¢ powigzana z systemem
ubezpieczen spotecznych, ani przeznaczana na inne cele niz wyplaty dla
uprawnionych.

Uwazamy tez, ze rownocze$nie z pracami nad Projektem powinna
nastgpi¢ nowelizacja rozporzadzenia do ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, stosownie do obowiazujacych dzi§ modeli
konsumpcji tresci w $wiecie cyfrowym i na miar¢ wykorzystywanych
obecnie technologii.

Uwaga nieuwzgledniona
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— projekt zaktada przekazanie czgsci srodkow
z oplaty dla gorzej sytuowanych artystow, co
jest zgodne z orzecznictwem TSUE.

Co do rozporzadzenia — kwestia ta pozostaje
poza materig przedmiotowego projektu.



Fundacja Art. 57
Pomysl o
Przysztosci

Stowarzysz | Art. 57
enie Sygnat

Fundacja pozytywnie ocenia czgs¢ zmian dotyczacych optat, Dzigkujemy za zgloszong uwage

polegajacych w szczegolnosci na:

1) introdukowaniu autonomicznej definicji pojecia wprowadzania na
rynek krajowy (docelowy art. 20 ust. 2 Ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, w brzmieniu nowelizowanym projektem) 1

2) doprecyzowaniu katalogu podmiotéw obcigzonych optata poprzez
precyzyjne 1 wyczerpujace wskazanie podmiotéw podlegajacych
obowigzkowi uiszczania optat (docelowy art. 20a ust. 1 Ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, w brzmieniu nowelizowanym
projektem).

Powyzsze zmiany w szerokim zakresie ogranicza problemy zwigzane z
deficytem pewnosci prawa, co nie tylko utatwi prowadzenie dziatalnosci
od strony gospodarczej i planowej, ale rowniez pozwoli ograniczy¢ jej
koszty wynikajace z potrzeby wykonywania specjalistycznych ocen
prawnych planowanych zdarzen gospodarczych.

Oczywiscie rozumiemy i doceniamy wazng role sztuki w zyciu
spolecznym i widzimy tu istotng role panstwa w jej wspieraniu,
uwazamy jednak, ze kosztow finansowania czgéci sktadek spotecznych i
zdrowotnych artystow nie powinno przerzuca¢ si¢ na obywateli i
przedsigbiorstwa. Tymczasem projektowane przepisy odniosa taki
wlasnie skutek.

Zwracamy uwage, ze oplaty reprograficzne i oplaty od czystych
nosnikdw na gruncie przepisOw prawa autorskiego stanowia optate za
dozwolony uzytek wszystkich kategorii utworéw chronionych lub
przedmiotow praw pokrewnych. Nie znajdujemy podstaw do
uprzywilejowania  artystow  zawodowych ~ wsrod — podmiotow
uprawnionych do repartycji tych srodkow.

Przyjmujac jako podstawe naliczania oplaty warto$¢ brutto
projektodawca wprowadzit niejako ,,podatek od podatku”.

W naszej ocenie nie ma uzasadnienia dla wprowadzania na poziomie
ustawy minimalnego poziomu optaty.

Zwracamy uwagg, ze proponowane stawki sa obiektywnie wygorowane.
Nie mozna zakladaé, ze kazde korzystanie =z urzadzenia
reprograficznego lub czystego nosnika sprowadza si¢ do utrwalania lub
zwielokrotniania utworow lub praw pokrewnych osob trzecich. Takie
zatozenie nie znajduje pokrycia w faktach. Propozycja:

Uwaga nieuwzgledniona



W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze dekoder telewizji cyfrowej nie
jest urzadzeniem nabywanym przez abonenta w celu dokonywania
utrwalen, czy zwielokrotnien utworéw w ramach uzytku prywatnego.

Istnieja uzasadnione obawy dotyczace odwrotnej dyskryminacji
polskich producentéw urzadzen reprograficznych i czystych no$nikéw
w stosunku do producentow zagranicznych

Obecny przepis art. 20 ust. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych wymaga wcze$niejszego zasiggnigcia opinii organizacji
zbiorowego  zarzadzania,  stowarzyszen = tworcow,  artystow
wykonawcow, organizacji producentéw fonogramoéw, producentow
wideogramow oraz wydawcow, jak réwniez organizacji producentéw
lub importer6w urzadzen i czystych nosnikow.

Widzimy potrzebe zachowania obecnie obowigzujacych rozwiazan
dotyczacych  wymogu  konsultacji  zarébwno z  podmiotami
reprezentujacymi  beneficjentow  optaty jak i podmiotami
reprezentujacymi zobowigzanych do jej ponoszenia.

Zastosowanie dla optat reprograficznych administracyjnego/skarbowego
trybu ich pobierania moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci.

Dziwi i niepokoi fakt, ze w przypadku projektu o tak istotnym wplywie
ekonomicznym na przedsigbiorcow, zrzeszajace ich organizacje nie
zostaty zaproszone do konsultacji na etapie prac roboczych, tak jak
niejednokrotnie w przesztosci miato to miejsce w przypadku innych
projektow procedowanych z inicjatywy Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Zasadne jest wydluzenie vacatio legis rozporzadzenia do co najmniej 1
stycznia 2023 r. Projekt Ustawy nie uwzglednia bowiem aspektow
praktycznych dotyczacych np. ram czasowych zaméwien na produkcje
niektorych urzadzen, w przypadku ktoérych cykl produkcyjny wnosi
okolo 16 miesiecy na development i kilka lat na dostawy. Wczesniejsze
wprowadzenie tak wysokich optat sprawi, ze wiele podmiotow polskich,
ktore juz zakontraktowaly dostawy urzadzen, nie bedzie moglo
uwzgledni¢ w rozliczeniach oplaty od wprowadzenia urzadzen na rynek
krajowy.
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Art. 57 pkt 2
projektu
ustawy 0o
uprawnieniach
artysty
zawodowego

Niezgodno$¢ art. 41 ust. 1
pkt 112 oraz art. 57 pkt 2 (w
zakresie wprowadzenia art.
20e ust. 1 pkt 5, art. 20e ust.
2 pkt 3 oraz art. 20f ust. 1 do
ustawy o prawie autorskim i

prawach pokrewnych)
projektu ustawy o
uprawnieniach artysty

zawodowego z art. 5 ust. 2
lit. b dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia
22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektorych
aspektow praw autorskich i
pokrewnych w
spoleczenstwie
informacyjnym
(Dz.U.UE.L.2001.167.10)

Jak wynika z art. 41 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 57 pkt 2 (w zakresie Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
wprowadzenia art. 20e ust. 1 pkt 5 oraz art. 20e ust. 2 pkt 3 do ustawy o

prawie autorskim i prawach pokrewnych) projektu ustawy o Na  wniosek  OZZé6w  wprowadzono
uprawnieniach  artysty = zawodowego, znaczna cze¢$¢  oplat rozroznienie procentu optaty od czystych
ukonstytuowanych w art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach nosnikéw, jaki przeznaczany jest na rzecz
pokrewnych stanowi¢ ma $rodki zasilajace Fundusz Wsparcia Artystow Funduszu Wsparcia Artystow Zawodowych.
Zawodowych (zwany dalej ,,Funduszem”). W przypadku urzadzen reprograficznych
Zgodnie z art. 40 ust. 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty obnizono wysokos¢ s$rodkéw z oplaty
zawodowego, Fundusz kreowany jest celem wspierania artystow przekazywanych do FWAZ.

zawodowych. Jego $rodki, z mocy art. 42 ust. 1 projektowanej ustawy,

maja by¢ przeznaczone na finansowanie:

1) doptat przyznawanych artystom zawodowym do

sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne;

2) wsparcia socjalnego dla artystow zawodowych;

3) stypendiéw dla wyrdzniajacych sie artystow zawodowych.

Krag uprawnionych do otrzymania ww. wsparcia wyznacza projekt

rozporzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w

sprawie zawodow  artystycznych, dla ktorych ustalana jest

reprezentatywno$¢, datowany na 3 maja 2021 roku. Na liscie

stanowigcej zalacznik do tego rozporzadzenia, znalazly si¢ kategorie

zawodow uznanych za artystyczne. Wsréd nich wymieniono m.in:

budowniczych i rekonstruktorow instrumentow  muzycznych,

charakteryzatorow, konserwatorow dziet sztuki, konserwatorow

zabytkow architektury oraz stroistow.

Optaty ukonstytuowane w art. 20 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (dalej zwane ,oplatami”) wprowadzone zostaly do
polskiego porzadku prawnego w celu rekompensowania strat, jakie
tworcy, artySci  wykonawcy oraz producenci fonograméw i
wideogramow, ponosili na skutek dozwolonego zwielokrotniania
przedmiotow ich praw autorskich lub pokrewnych.

W wyniku uzyskania przez Polsk¢ cztonkostwa w Unii Europejskiej,
oplaty uzyskaly dodatkowe oparcie w prawie Unii Europejskiej. Ich cel
oraz ksztalt determinuja od tego momentu przepisy dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i
pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym
(Dz.U.UE.L.2001.167.10) (dalej ,,dyrektywa 2001/29/WE").

Zaréwno pierwotna konstrukcja i cel oplat, jak i poézniej nadane im
ramy przez prawo Unii Europejskiej, nie pozostawiaja watpliwosci, ze
oplaty stanowig element autorskich i pokrewnych praw majatkowych
rozumiany, jako dodatkowe uprawnienie majatkowe podmiotow
ponoszacych straty na skutek uczynienia wyjatkow od stuzacych im
praw autorskich lub pokrewnych. Postugujac si¢ terminologia
dyrektywy 2001/29/WE, istota optat sprowadza si¢ do zapewniania
»godziwej rekompensaty", ktora ma by¢ swoistg formg wynagrodzenia
za korzystanie z utworow lub innych przedmiotow objetych ochrong w
ramach wyjatkow lub ograniczen uczynionych w odniesieniu do prawa
do zwielokrotniania. Oznacza to, ze elementem konstrukcyjnie
istotnym optat jest istnienie relacji miedzy wyjatkiem lub
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Reprezentatywno$¢” organizacji zaproponowana w projekcie ustawy
jest sprzeczna z Ustawg o zwigzkach zawodowych i z Ustawa o Radzie
Dialogu Spotecznego.

- Konsekwencjg spoteczng wprowadzenia ustawy w proponowanym
brzmieniu, byloby sktocenie Srodowisk artystycznych, anarchizacja
cztonkostwa i funkcjonowania istniejacych zwiazkow zawodowych i
stowarzyszen tworczych, tworzenie §rodowiskowych koterii i uktadéw
korupcyjnych (Artykut tygodnika ,,Polityka” ,, Grillowanie artystow ).

- Zaproponowana w projekcie ustawy skomplikowana biurokratyczna
formalno-prawna i obcigzajaca finansowo prawie 70 tys. artystow
procedura uzyskiwania Karty Artysty, nie zapewni im systemowej
stabilnosci.

- Koncepcja Rady Izby Artystow wydaje si¢ stworzeniem zbegdnego
tworu biurokratycznego, ktorego kompetencje nie wykraczaja poza
kompetencje sprawnie dzialajacej od lat Komisji ds. Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow w MKDNIS.

- Obszemos¢, wrecz gadatliwos¢ projektu ustawy nie zapewnia tworcom
i artystom wykonawcom, spetnienia ich ambicji i oczekiwan.

O ile inicjatywe wsparcia artystow uwazamy za szczytng to za bledne
uwazamy, ze rozporzadzenie rozszerza oplate reprograficzng m.in. na
telewizory smart, tablety czy laptopy i naklada na nie 4 proc. stawke.
Niezrozumiate jest dla nas przede wszystkim to, ze dzieje si¢ to w
sytuacji, kiedy pandemia COVID-19 spowodowala, Ze praca czy nauka
odbywa si¢ dzi§ zdalnie, a urzadzenia takie jak tablet czy laptop jest
wilasnie gtownym ich narzedziem.

Ponadto w naszej ocenie zaréwno ustawa, jak i wynikajace z niej
rozporzadzenie kloca si¢ z ideg przedstawiang przez rzad Mateusza
Morawieckiego o cyfryzowaniu polskiej gospodarki i spoleczenstwa.
Niezrozumiale jest to przede wszystkim w perspektywie rozwoju e-
ustug (w tym np. aplikacji zdrowotnych zwigzanych z COVID-19), do
ktorych dostep spoteczenstwo ma whasnie poprzez tablety czy laptopy.

Uwaga nieuwzgledniona
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Zwiazek Kompozytorow Polskich oczekuje, ze oplata reprograficzng
objete zostang wszystkie urzadzenia nagrywaj gco-odtwarzajace
powszechnego uzytku, zardwno za—tem laptopy, jak i smartfony. Kazde
czeSciowe rozwigzanie, jak na przyktad wyjecie spod oplaty
reprograficznej smartfonéw, a pozostawienie laptopéw budzi nasz
sta—nowczy sprzeciw. Stuszny ze wszech miar projekt Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, wprowadzajacy na liste urzadzen
obcigzonych optata reprograficzng za—réwno smartfony, jak i laptopy
nabratby charakteru dyskryminujacego tworcow muzy ki, ktora
stuchana jest wielokrotnie czgsciej za posrednictwem smartfonoéw, niz
table—tow, a te wykorzystywane sa przede wszystkich do odtwarzania
dziet audio—wizualnych. Trzeba przypomnieé, ze Prawo i
Sprawiedliwo$¢ od chwili utworzenia rzadu w 2015 roku zapowiadato
rozszerzenie listy urzadzen objetych optata reprograficzng na wszystkie
urzadzenia o funkcjach nagrywajaco-odtwarzajacych. W Scislej i
wzorowej wspolpracy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ze Srodowiskami twor—czymi powstat po latach walki z importerami
urzadzen nagrywaj gco-odtwarzajacych projekt ustawy o statusie
artysty, zawierajacy rozwigzanie kwestii optat reprograficz- nych,
zgodne z regulacjami stosowanymi w prawodawstwie wszystkich
cywilizowa—nych krajow.

Planowane rozszerzenie optaty reprograficznej, czyli — w praktyce —
dodatkowe opodatkowanie smartfonéw, tabletow czy laptopow
przyniesie podwyzki cen sprzetu o $rednio — jak twierdza niektorzy
eksperci — nawet kilkaset ztotych. Naturalng konsekwencja bedzie tu
zatem poglebienie problemu wykluczenia cyfrowego — takze, a moze
szczegllnie, na obszarach wiejskich. Plany zmian pozostajg zatem w
sprzecznosci z realizowang dzi§ przez KPRM, a wczesniej przez
Ministerstwo Cyfryzacji, strategia cyfryzacji wsi. Reasumujac, Instytut
Gospodarki Rolnej definitywnie sprzeciwia si¢ planom rozszerzenia
oplaty reprograficzne;.

Uwaga nieuwzgledniona
Dzigkujemy za zgloszong wuwagg, akty

wykonawcze beda podlegaly osobnym
konsultacjom na dalszym etapie prac.
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Canal+ Art. 57 Dekoder telewizji cyfrowej z funkcja nagrywania nie jest urzadzeniem Uwaga nieuwzgledniona

(Rozporzadzen nabywanym przez abonenta w celu dokonywania zwielokrotnien

ie) utworow w ramach uzytku prywatnego. Przedmiotem dziatalnosci Dzigkujemy za zgloszong uwage, akty
operatora telewizji cyfrowej nie jest bowiem sprzedaz czy najem wykonawcze beda podlegaly osobnym
dekoderow w celu ich wykorzystywania do zwielokrotniania tresci, lecz konsultacjom na dalszym etapie prac
Swiadczenie ustug telewizyjnych w oparciu o niezbedne do tego
urzadzenie.
Projektowane rozwiagzanie w odniesieniu do dekoderow zostato niestety
przyjete w oderwaniu od interesow odbiorcow 1 stanowi istotne
zagrozenie dla  funkcjonujacego modelu  $wiadczenia ushug
telewizyjnych. Z tego wzgledu apelujemy o uwzglednienie specyfiki
dekodera telewizji cyfrowej z funkcja nagrywania jako urzadzenia
stuzacego w swojej istocie do odbioru optaconych przez operatora i
abonenta tresci audiowizualnych w ramach ustugi telewizji cyfrowe;.
Konstrukcja dozwolonego uzytku osobistego przyjeta w polskim prawie
oznacza mozliwo$¢ korzystania z chronionego prawem autorskim
utworu bez koniecznosci uzyskiwania zgody podmiotu uprawnionego
oraz bez konieczno$ci uiszczenia wynagrodzenia w zwiazku z
eksploatacja utworu.
Dekoder telewizji cyfrowej ujety na liScie urzadzen w Zataczniku nr 1
do rozporzadzenia MKiDN w sprawie typow urzadzen i no$nikow, od
ktorych pobiera si¢ oplatg i wysokosci optat jest urzadzeniem
umozliwiajacym abonentowi platnej telewizji odkodowanie i odbior
tre$ci audiowizualnych, za dostep do ktorych uiszcza optate na rzecz
dostawcy tej ustugi.
Wobec tego, iz nie ma uzasadnienia do objecia oplata reprograficzna
dekoderow telewizji cyfrowej z funkcja nagrywania, apelujemy o ich
wykre$lenie z listy urzadzen przewidzianej w Zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia.



Konfederacj
a Lewiatan

Art. 57

Niepelny zakres beneficjentow proponowanych rozwiazan

Aspekt podatkowy, w tym konieczno$¢ zmiany podstawy naliczania
optat z warto$ci brutto na warto$¢ netto.

Widetki optaty na poziomie ustawy.

Nadmierna wysoko$¢ proponowanych stawek i niewtasciwy katalog
urzadzen objetych optata reprograficzng

Dekodery telewizji cyfrowej - szczegdlny przyktad urzadzenia objetego
projektem ustawy

Komputery przenos$ne i stacjonarne

Wadliwa konstrukcja opisu urzadzen i no$nikow objetych optata
Potrzeba zapewnienia pewnosci prawnej w zakresie nieobejmowania
oplata smartfonow oraz co do rodzajow urzadzen.

Zastrzezenia co do proponowanego przekazania inkasa i egzekucji optat
reprograficznych pod wiasciwos§¢ urzedow skarbowych. Zapewnienie
mechanizmu skutecznej S$ciggalnosci optaty reprograficznej od
podmiotow spoza UE.

Nieuzasadnione pomini¢cie w procesie konsultacji przedsigbiorcow, na
ktorych ma cigzy¢ obowiazek wniesienia oplaty.

Termin wej$cia w zycie przepisow (2023).



POT  (jak | Art. 57
Lewiatan)

Reasumujac jednak na podstawie juz dostgpnych danych z innych Uwaga nieuwzgledniona
krajéw UE, nalezy wnioskowac,
ze reforma oplaty reprograficznej — rzeczywiscie potrzebna — powinna Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
zatem polega¢ nie na podwyzszaniu optat i poszerzaniu zakresu optaty zostaly uzupelnione o regulacje,
urzadzen objetych optata, a raczej na obnizeniu wysokosci tych optat i majgce zagwarantowaé realizacje przez
dostosowaniu ich do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci technologicznej przepisy projektu postanowien dyrektyw oraz
oraz aktualnych modeli konsumpcji kultury, tak aby byly one orzecznictwa dotyczacego  dozwolonego
adekwatne do prawdziwej skali kopiowania utworéw w ramach uzytku.
dozwolonego uzytku osobistego. Y szczegolnosci zmiany objety
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Optata reprograficzna nie powinna mie¢ zastosowania do urzadzen Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dla
nabywanych w celach oczywiscie niezwigzanych z uzytkiem osobistym. ministra podstawe do ustalenia wysokosci
Sa one bowiem S§cisle powiagzane ze sporzadzaniem w ramach stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:
dozwolonego uzytku osobistego ,,prywatnych” kopii utworéw bez 1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
zgody tworcow. za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego
uprawnienia;
Wszelkie propozycje dotyczace wsparcia dla artystow powinny opiera¢ 2) roznice miedzy prywatnym cyfrowym i
si¢ o zasady sprawiedliwosci spolecznej i réwnego traktowania analogowym kopiowaniem rozwoj
obywateli oraz uwzglednia¢ rozwigzania rozwojowe, ktore pomoglyby technologiczny i gospodarczy, w
artystom w docieraniu z ich tworczoscia do szerokiego grona odbiorcow szczegélnosci w odniesieniu do prywatnego
i uzyskiwaniu godziwych dochodéw umozliwiajacych samodzielne cyfrowego kopiowania oraz systemow
oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne wynagradzania;
i zdrowotne. 3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;
Wszelkie propozycje dotyczace wsparcia dla artystow powinny opiera¢ 4) szkody ponoszone przez podmioty praw
si¢ o zasady sprawiedliwosci spolecznej i rownego traktowania autorskich w wyniku danej czynnoSci
obywateli oraz uwzglednia¢ rozwiazania rozwojowe, ktore pomoglyby zwielokrotnienia.
artystom w docieraniu z ich tworczoscia do szerokiego grona odbiorcow Raport ma stanowié podstawe do wydawania
i uzyskiwaniu godziwych dochodéw umozliwiajacych samodzielne przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne ochrony dziedzictwa narodowego
i zdrowotne. rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze
Zaskakujacym jest, ze w Ocenie Skutkéw Regulacji projektodawca nie projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
uwzglednit w ogéle wplywu proponowanych przepisow na 2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
konsumentow Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
Konieczno$¢ zmiany podstawy naliczania optat z wartoci brutto na praw  autorskich i pokrewnych — w

warto$¢ netto. spoteczenstwie informacyjnym.
W celu zagwarantowania zréznicowania optat
Widelki optaty na poziomie ustawy. w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob

dany sprzgt wykorzystywany jest do
Nadmierna wysoko$¢ proponowanych stawek i niewltasciwy katalog dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
urzadzen objetych optata reprograficzng. Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Wysokos¢  szkdd  ponoszonych — przez
Potrzeba zapewnienia pewnosci prawnej w zakresie nieobejmowania podmioty praw autorskich w  wyniku

optatg smartfonéw oraz co do rodzajoéw urzadzen. czynno$ci zwielokrotnienia ma by¢ réwniez
okreslana w raporcie. Minister opierajac si¢
itd., jak Lewiatan i in. na raporcie bedzie okreslal wysoko$é optat w

akcie  wykonawczym,  dzicki  czemu
projektowana regulacja spelnia standardy



Biuro Art. 57 Za niewlasciwe 1 w gruncie rzeczy sztuczne, uznaj¢ zawarte w Uwaga nieuwzgledniona

Rzecznika uzasadnieniu do Projektu przeciwstawianie (miejmy nadzieje, ze

Matych i nieintencjonalnie 1 nie§wiadomie) Srodowisk artystycznych i Jednocze$nie wskazujemy, ze Rzecznik
Srednich przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza poprzez bedzie uwzgledniany w rozdzielniku.
Przedsigbior wskazywanie, ze wykonujacym dziatalno$¢ artystyczng zadedykowany

stw zostal system ubezpieczen wymagajacy optacania wyzszych sktadek

ubezpieczeniowych niz w przypadku osoéb prowadzacych dziatalno$c
gospodarcza (str. 1 uzasadnienia Projektu). Wydaje si¢, ze powyzsze
stwierdzenie jest niewlasciwe lub nieszczere, poniewaz na str. 27/28
uzasadnienia Projektu wskazano, ze: ,artySci i tworcy nie korzystaja
obecnie z zadnych uproszczonych rozwigzan, ale funkcjonuje bardzo
niekorzystna dla nich regulacja dotyczaca Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, zmuszajaca ich do ponoszenia
bardzo wysokich sktadek (jak dla dzialalno$ci gospodarczej)™. Jezeli
uregulowania dotyczace ubezpieczen ZUS dla przedsigbiorcow sa tak
godne pozazdroszczenia, to nalezy zauwazy¢, ze arty$ci moga rowniez
zatozy¢ dzialalno$¢ gospodarcza i w tej formie prowadzi¢ swoja
dziatalno$¢ oraz korzysta¢ ze stawek skladek ubezpieczeniowych
przewidzianych dla np. mikroprzedsigbiorcow prowadzacych tzw.
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktorych wywiazywanie si¢
z obcigzen oraz wypetnianie formalnosci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej sa z reguty niemniej trudne do wypetnienia
niz dla artystow.

Z tego wzgledu wnosze o wykreslenie akapitu 4 z uzasadnienia do
Projektu oraz poszukiwanie wlasciwego punktu odniesienia dla
projektowanych uregulowan.

Ponadto we wprowadzanym Projekcie art. 20c Prawa autorskiego ,
pomija si¢ gwarancje dla najmniejszych przedsigbiorcow, wynikajace z
art. 68 Prawa przedsigbiorcow (Konstytucji Biznesu), zmierzajace do
proporcjonalnego ograniczania obowigzkéw administracyjnych wobec
firm z sektora MSP. W 2zwigzku z powyzszym obowiazki
sprawozdawcze, zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, powinny zostaé
znacznie ograniczone w stosunku do projektowanych przepisow, a
zwlaszcza powinna zosta¢ zapewniona mozliwo$¢ ryczaltowego
wywigzania si¢ z ewentualnych obowiazkéw dla najmniejszych firm, z
wykluczeniem kolejnego ucigzliwego raportowania.

Ponadto pod rozwage poddaje zataczone wystapienia, w ktorych
zwracana jest w szczeg6Olnosci uwaga na niedostateczne zdefiniowanie
urzadzen, ktorych projektowana optata miataby dotyczyé oraz
zastrzezenia co do zasadno$ci wprowadzenia oplaty.

Majac na wzgledzie upowaznienie przytoczone w akapicie
rozpoczynajacym pismo, zwracam si¢ z prosba o uwzglgdnianie
Rzecznika MSP w rozdzielnikach pism dotyczacych konsultowania
projektow aktow prawnych odnosnie przedsigbiorcow, w szczegodlnosci
mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.



Polska Izba Art. 57
Komunikacj

i

Elektronicz

nej

PIKE postuluje o:
1. zaniechanie dalszych prac legislacyjnych nad projektem
ustawy.

Ewentualnie, w przypadku nieuwzglgdnienia powyzszego postulatu o:

2. rezygnacj¢ z rozszerzania katalogu urzadzen objetych optata o
urzadzenia elektroniczne umozliwiajace utrwalanie lub zwielokrotnianie
dowolna technika, w catosci lub w czgsci, w ramach wilasnego uzytku
osobistego, utwordw o charakterze audiowizualnym, a takze czystych
nosnikoéw umozliwiajacych utrwalanie lub zwielokrotnianie przy uzyciu
tych urzadzen, w szczegdlnoéci telewizory z funkcja nagrywania lub
odtwarzania no$nikow zewngtrznych, dekodery z funkcja nagrywania,
czy set-top-boxy (STB)
3. obnizenie stawki oplaty reprograficznej do jej wysokosci
dotychczasowej, tj. do wysoko$ci nieprzekraczajacej 3% ceny netto (nie
brutto) naleznej z tytulu sprzedazy urzadzen oraz adekwatnego
okreslenia wysokosci optaty dla konkretnych urzadzen i no$nikow
celem dostosowania wysokos$ci optaty do faktycznego przeznaczenia
urzadzen i nosnikow objetych oplata,

4. usunigcia z listy urzadzen, ktore nie shuzg do kopiowania
utworéw w ramach dozwolonego uzytku prywatnego (dekodery
telewizji cyfrowe;j),

5. zmiana podstawy obliczania optaty reprograficznej z kwoty
brutto na kwote netto z tytutu sprzedawanych urzadzen,
6. odstapienie od wprowadzania mechanizmu poboru oplaty

reprograficznej przez urzedy skarbowe.

Uwaga nieuwzgledniona



Zwiazek Art. 57 Dyskusja na temat modelu optaty reprograficznej toczy si¢ w Polsce juz Uwaga nieuwzgledniona

Przedsigbior od dhuzszego czasu. O ile za obowigzywaniem takiej optaty w ramach

cOwW i systemu godziwej rekompensaty mozna byto pewnie znalez¢ jakkolwiek Jednocze$nie  informujemy, ze  akty
Pracodawco racjonalne argumenty w czasie, w ktorym istotnym problemem wykonawcze begda podlegaly osobnym
w spotecznym byto masowe kopiowanie fizycznych no$nikéw za pomoca konsultacjom na dalszym etapie prac

fizycznych urzadzen, o tyle w dobie serwisoOw streamingowych i
masowego (dostepnego dla przecigtnego konsumenta) dostgpu do
legalnej kultury online, optata reprograficzna jako taka wydaje si¢
catkowitym reliktem. Istnieja w Europie alternatywne modele
rekompensowania tworcom potencjalnych szkoéd wynikajacych z tzw.
dozwolonego uzytku utworéw chronionych, takie jak np. dedykowane
panstwowe fundusze — warto si¢ im przyjrze¢ i podej$¢ do tej kwestii
kompleksowo.

Abstrahujac od powyzszej kwestii, zdecydowanie krytycznie oceniamy
proponowane w dotaczonym do projektu ustawy rozporzadzeniu
rozszerzenie katalogu urzadzen objetych optatg reprograficzng. Do listy
obowigzujacej dotychczas dopisano m.in. tablety czy czytniki ksigzek
elektronicznych. Zwracamy uwage na fakt, ze w tej chwili sa to
urzadzenia stuzace do konsumowania treSci i kultury w formacie
licencjonowanym, czyli odplatnym. Brak jest w ich przypadku
mechanizmu  jakiegokolwiek kopiowania, czy zwielokrotniania
utworow.

Co wigcej, przedstawiony projekt wutrwala wady obecnie
obowigzujacego rozwigzania i zupelnie pomija rozréznienie miedzy
sprzetem sprzedawanym do konsumentow a sprzetem sprzedawanym do
innych odbiorcow. Z orzecznictwa TSUE wynika wprost, ze zgodne z
unijnym porzadkiem prawnym jest wylacznie pobieranie optaty
reprograficznej od urzadzen przeznaczonych do sporzadzania kopii
utwordw na potrzeby dozwolonego uzytku prywatnego, a zatem
sprzedawanych konsumentom. Obroét profesjonalny powinien zostac
wobec powyzszego catkowicie wylaczony z poboru optaty, jednak
proponowane regulacje takiego podziatu nie wprowadzaja.

Zwracamy rowniez uwagg na fakt, iz polscy dystrybutorzy sprzetu
elektronicznego kanalem e-commerce uczestnicza w nierdwnej walce
konkurencyjnej z subsydiowanymi podmiotami azjatyckimi, ktore
dodatkowo wykorzystuja luki w poborze stosownych naleznosci
publicznoprawnych. Istnieje powazne ryzyko, ze oplata reprograficzna
bedzie kolejnym obcigzeniem, ktdrego $ciagalno$¢ w odniesieniu do tej
grupy podmiotéw bedzie stosunkowo niewielka, co jedynie poglebi
nierdbwne warunki konkurencji. Zasadne byloby uwzglednienie tej
perspektywy w projektowanych przepisach.

Majac na uwadze wszelkie powyzsze wzgledy, Zwiazek
Przedsigbiorcow i Pracodawcow wskazuje na fakt, Zze poszerzenie
katalogu urzadzen objetych optata reprograficzng, a takze podwyzszenie
niektorych z proponowanych stawek optaty, doprowadzi do wzrostu cen
sprzetu elektronicznego, pogorszenia pozycji konkurencyjnej krajowych
dystrybutorow wobec ich zagranicznych konkurentéw, a takze
poglebienia problemu wykluczenia cyfrowego w Polsce. W zwiazku z
tym, nalezatoby przeprowadzi¢ kompleksowa debat¢ nad przystajacym
do aktualnych uwarunkowan modelem zapewnienia tworcom godziwej
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Zwiazek Art. 57 1) Zdaniem ZPAV proponowane w projekcie rozwigzanie Uwaga nieuwzgledniona

Producento wprowadzajace pobor optat,
w  Audio- o ktorych mowa w art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
Video autorskim 1 prawach pokrewnych przez naczelnikow urzedoéw
(ZPAV) skarbowych nie zastuguje na aprobate.
ZPAV stanowczo sprzeciwia si¢ odebraniu ustawowych uprawnien w
tym zakresie

i przekazaniu ich organom administracji rzadowej. Planowane zmiany
przepisbw w tym zakresie wymagaja dodatkowo szczegétowego
omowienia:

a) Projekt ustawy nie zawiera definicji poje¢ ustawowych
niezbednych dla oceny nowego systemu poboru optat; w art. 20a pkt 1
PrAut. wskazano ,podmiot dokonujacy wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towarow”, w art. 20 ust. 1 pkt 2 PrAut. ,,sprzedaz wysytkowa”.
Powyzsze pojecia ustawowe sg zapozyczone z ustawy o podatku od
towarow 1 ustug (VAT), jednak nie wynika to uzasadnienia projektu.
Dodatkowo art. 20 ust. 1 pkt 2 PrAut. wyklucza objecie optatami
sprzedaz wysytkowg z terytorium panstwa spoza UE.

b) Projekt wskazuje, ze inkasentem oplat jest ,,organ uprawniony
do poboru optat” lub ,,wyznaczony przez Ministra wtasciwego do spraw
finansoéw publicznych podlegly organ do realizacji zadania” — z projektu
ani uzasadnienia noweli, nie wynika, jaki finalnie organ bedzie pobierat
oplaty. Projekt nie okresla takze struktury i procedur dziatania tej
uprawnionej jednostki inkasujacej oplaty w ramach istniejacych juz
struktur Urzgdéow Skarbowych, ani nie ustanawia nowej jednostki i
zasad jej dzialania. Wejscie w zycie od 1 stycznia 2021 r. regulacji, bez
przygotowania odpowiednich struktur organdéw podatkowych do
kompleksowego, sprawnego i efektywnego poboru optat budzi
uzasadnione watpliwosci.

c) Projekt nowelizacji art. 20c PrAut. nie zawiera projektu
rozporzadzenia Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
wydanego w porozumieniu z Ministrem wlasciwym do spraw kultury
ustalajacego wzor dokumentu elektronicznego bedacego podstawa
okreslenia wysokosci naleznej oplaty, a takze zawierajacego niezbedne
(dla efektywnego poboru optat) objasnienia co do sposobu wypelnienia i
miejsca skladania dokumentu elektronicznego wraz z pouczeniami,
ktore maja takze uwzglgdnia¢ koniecznos¢ prawidtowego rozliczenia
oplaty przez platnika oraz kontroli tego obowiazku. Ustalenie
wysokosci naleznej oplaty pozostaje po stronie ptatnika optat, zatem w
projekcie zastosowano istniejaca (jak dotychczas), skomplikowang i
czasochtonng w czynno$ciach kontrolnych inkasenta, procedurg
samodzielnego okreslania optat przez ptatnika, co uniemozliwia biezaca
i automatyczng kontrolg przez inkasenta kwartalnie naliczanych przez
niego optat. Ponadto z projektu noweli ani uzasadnienia, nie wynika
zintegrowanie systemu poboru optat z innymi systemami sprawnie
identyfikujacymi pochodzenie wprowadzonych na rynek towardéw i ich
sprzedazy (INTRASTAT, SAD, JPK VAT) celem zapewnienia
szczelno$ci systemu poboru optat od wszystkich sprzedanych na rynku
krajowym towarow.

d) Projekt nowelizacji art. 20c pkt 6 PrAut. wprowadza
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Art. 57

Podmioty z branzy motoryzacyjnej nie wprowadzaja na rynek Uwaga nieuwzgledniona

elektronicznych  urzadzen  (umozliwiajacych — utrwalanie  lub

zwielokrotnianie ~ dowolna  technika utworéw o  charakterze Jednoczesnie
dzwigkowym, audiowizualnym itp.), lecz wprowadzaja na rynek wykonawcze

informujemy,

beda

podlegaty

ze  akty
osobnym

pojazdy - ktorych sktadowa jest jedynie np. radio. W tym zakresie konsultacjom na dalszym etapie prac

dotyczy to zaréwno nowych samochodéw jak i1 samochodow
uzywanych sprowadzanych z zagranicy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze dokladniejszy wykaz urzadzen znajduje si¢
w projekcie rozporzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu w sprawie typow urzadzen i no$nikow od ktorych pobiera sig
oplate 1 wysokosci optat. W katalogu urzadzen objetych rekompensata
wskazane jest np. ,radio z funkcja nagrywania lub odtwarzania
nosnikow zewnetrznych". Nie jest natomiast jasne, czy radio na state
zamontowane W pojezdzie, bez faktycznej mozliwosci latwego
demontazu, nabywane wraz z pojazdem w jego okreSlonej cenie,
stanowi urzadzenie, ktore podlega optacie. W naszej opinii objecie
takiego radia oplata nie jest zasadne. Powyzsze dotyczy rowniez
urzadzen bedacych czgsciami zamiennymi przeznaczonymi do naprawy
lub wymiany tego typu urzadzen w samochodach, ktdre bez samochodu,
z ktorym sa polaczone nie moga peli¢ funkcji do jakiej zostaly
zaprojektowane i wyprodukowane.

Ponownie nalezy wskaza¢, ze zgodnie brzmieniem projektowanego art.
20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oplata
dotyczy  urzadzen elektronicznych lub  czystych  nosnikow
umozliwiajacych utrwalanie lub zwielokrotnianie utworéw. Natomiast
w rozporzadzeniu, oprocz powyzszych urzadzen i no$nikow, wskazane
zostaly urzadzenia przeznaczone do odtwarzania no$nikow. Utrwalanie
lub zwielokrotnianie oraz odtwarzanie sa pojeciami odmiennymi
Znaczeniowo.

Watpliwosci pojawiaja si¢ rowniez w momencie konieczno$ci
okreslenia wysoko$ci przedmiotowej oplaty w przypadku radia lub
innego urzadzenia na state zamontowanego w pojezdzie.

W przypadku urzadzen w samochodzie nie jest, co do zasady, mozliwe
wyodrebnienie wartosci radia/urzadzenia od wartosci samochodu. Cena
za samochod obejmuje zazwyczaj wszystkie dostepne w nim
urzadzenia, a nawet jesli wystepuje w cenniku pojazdéw nowych jako
opcja, jest to najczeSciej bardziej zaawansowana wersja urzadzenia
bazowego, mozliwa do zamdwienia tylko na etapie przedprodukcyjnym
oraz uwzglednia szereg innych czynnikow. W zwiazku z powyzszym
pojawia sie problem dotyczacy okreslenia warto$ci tych urzadzen. Kto
bedzie odpowiedzialny za okreSlenie warto$ci takiego zamontowanego
w pojezdzie urzadzenia? W jaki sposob podmiot wprowadzajacy
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Niezgodnos$¢ art. 57 pkt 2

projektu ustawy o
uprawnieniach artysty
zawodowego

(w zakresie wprowadzenia
art. 20b, art. 20c ust. 6, art.
20d, art. 20f ust. 2 1 3, art.
20g oraz art. 20h do ustawy
o prawie autorskim i
prawach  pokrewnych) z
zasadg roéwnosci  wobec
prawa wyrazong w art. 32
ust. 1 Konstytucji RP

Art. 57 pkt 2 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego Uwaga nieuwzgledniona

poprzez wprowadzenie do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych art. 20b, art. 20c ust. 6, art. 20d, art. 20f ust. 21 3, art. 20g
oraz art. 20h, doprowadzi do uzycia narzgdzi wladzy panstwowej do
realizacji uprawnien majgcych swe zrodto w prawie prywatnym.
Dotychczas, z jednej strony uprawnieni i reprezentujgce ich organizacje
zbiorowego zarzadzania, a z drugiej strony zobowigzani do wnoszenia
oplat, byli podmiotami prawa prywatnego, ktorych prawa i obowigzki
byly uksztaltowane na zasadzie rdwnosci wobec prawa. W projekcie
ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego relacja ta doznaje
znaczacej modyfikacji. Organizacje zbiorowego zarzadzania zastgpione
maja by¢ organami krajowej administracji skarbowej, a zatem organami
wladzy, dysponujacymi uprawnieniami oraz narzedziami prawnymi,
ktore uzyte do poboru optat uczynia uprzywilejowang — nierowna
relacje migdzy uprawnionymi do oplaty, a zobowigzanymi do jej
wnoszenia.

W wyniku wprowadzenia do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych art. 20b, art. 20c ust. 6, art. 20d, art. 20f ust. 2 i 3, art. 20g
oraz art. 20h w brzmieniu przyjetym w projekcie ustawy o
uprawnieniach artysty zawodowego, nalezno$¢ wywodzaca si¢ z prawa
prywatnego, eksponowana zreszta w komentowanym projekcie jako
wywodzaca si¢ z praw autorskich i praw pokrewnych (wskazuje na to
wprost projektowany art. 20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych), pobierana bedzie jak nalezno$¢ o charakterze publiczno —
prawnym. Rozstrzyga o tym, nie tylko charakter prawny planowanego
inkasenta (naczelnika urzedu skarbowego), ale przede wszystkim
szerokie odwotanie do przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (zwanej dalej ,,ordynacja podatkowa”).

Powyzsze wykreuje zatem stan nierowno$ci wobec prawa miedzy
uprawnionymi do optlaty, a zobowigzanymi do wnoszenia tej naleznoSci.
Niewatpliwie tez bedzie zrodlem szeregu watpliwosci natury prawnej,
ktorych efektem beda spory sadowe, do ktérych prowadzenia (w
zakresie poboru opfat) planowany inkasent niewatpliwie nie jest
przygotowany.

Z przedstawionych wzgledéw, za poprawny konstytucyjnie i efektywny
nalezy uzna¢ model dotychczasowy, opierajacy inkaso optat na
do$wiadczeniu i profesjonalizmie organizacji zbiorowego zarzadzania,
zdobytym i wypracowanych w ciagu ostatnich 26 lat funkcjonowania
instytucji prawnej optat w polskim porzadku prawnym.

Podnoszony zarzut jest niezasadny. Organ

administracji

panstwowej

zgodnie  z

projektem ma jedynie operacyjny charakter.
W Zaden sposob nie bierze udzialu w procesie

podejmowania

decyzji

merytorycznych.

Takie rozwigzanie odcigzy OZZy w zakresie
inkasa optat od czystych nosnikow, zwigkszy

skutecznos¢
procesu.

poboru

i

transparentnos¢
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Niezgodnosé¢
art. 57 pkt 1 (w
zakresie
wprowadzenia
art. 20 ust. 1
pkt 1 — 4 do
ustawy 0o
prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych)
z art. 57 pkt 2
(w zakresie
wprowadzenia
art. 20e ust. 1
pkt 1 5 oraz
art. 20e ust. 2
pkt 3 do
ustawy 0
prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych)
oraz art. 41 ust.
1 pkt 1
projektu
ustawy 0
uprawnieniach
artysty

zawodowego

Wewngtrzna  sprzecznosé
pomigdzy przepisami
zawartymi w projekcie o
uprawnieniach artysty
zawodowego

Z jednej strony, art. 57 pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty
zawodowego zawiera propozycj¢ nadania art. 20 ust. 1 ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych nowego brzmienia, w ktorym
eksponowany jest zwiazek optat z dozwolonym uzytkiem osobistym.
Ten za$ ostatni stanowi wyjatek od monopolu tworcy i uprawnionego z
tytutu praw pokrewnych.

Przesadza to o tym, ze Projektodawca zamierza, wzorem dotychczas
obowigzujacych przepisow, utrzymaé funkcje rekompensacyjna optat.
Determinuje to za$ przeznaczenie srodkow inkasowanych tytulem oplat,
ktorym jest ich przekazanie podmiotom, ktérych utwory lub przedmioty
opraw pokrewnych sa eksploatowane w ramach dozwolonego uzytku
osobiste, a zatem tym, ktorzy ponosza w ten sposob straty.

Z drugiej jednak strony, Projektodawca w art. 41 ust. 1 pkt 1 oraz w art.
57 pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego (gdzie
zawiera propozycj¢ wprowadzenia art. 20e ust. 1 pkt 1 5 oraz art. 20e
ust. 2 pkt 3 do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych)
przeznacza znaczng cze$¢ zainkasowanych optat na cele wpisane w
zadania Funduszu. Te za$ nie maja zadnego uchwytnego zwiazku z ww.
relacja, istniejaca pomiedzy optatami a ich zrodtem ulokowanym w
potrzebie kompensaty strat generowanych na skutek funkcjonowania
dozwolonego uzytku osobistego.

Powyzsze prowadzi do wewnetrznej sprzeczno$ci migdzy celami
poboru optat, a zamierzonym sposobem wydatkowania znacznej czeSci
srodkow zainkasowanych ich tytutem.

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy w projekcie nie
pojawiajg si¢ wskazywane sprzecznosci —
srodki pobierane z oplaty beda przekazywane
na cele kultury wspierajac najubozszych
artystow. Takie rozwigzanie jest
dopuszczalne w swietle orzecznictwa TSUE.
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Niezgodnos$¢ art. 57 pkt 2
projektu ustawy o
uprawnieniach artysty
zawodowego (W zakresie
wprowadzenia art. 20b, art.
20c ust. 6, art. 20d, art. 20f
ust. 2 1 3, art. 20g oraz art.
20h do ustawy o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych) z:

celami wskazanymi w art. 1
dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady
2014/26/UE z dnia 26 lutego

2014 r. w  sprawie
zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i

prawami pokrewnymi oraz

udzielania licencji
wieloterytorialnych
dotyczacych praw  do

utworé6w muzycznych do
korzystania online na rynku
wewnetrznym (Tekst majacy
znaczenie dla EOG)
(Dz.U.UE.L.2014.84.72  z
dnia 2014.03.20) (zwana w
tym dokumencie ,,dyrektywa
2014/26/UE”)

zadaniami organizacji
zbiorowego zarzadzania oraz
istota zbiorowego zarzadu
okreslonymi w dyrektywie
2014/26/UE,

miejscem, gdzie dyrektywa
2014/26/UE umiejscowila w
porzadku prawnym zadanie
w postaci inkasa opfat
kompensacyjnych,
przepisami ustawy o
zbiorowym zarzadzeniu
prawami  autorskimi i
prawami pokrewnymi,
okreslajacymi zadania
konstytuujace rolg
organizacji zbiorowego
zarzadzania oraz podmiot
wlasciwy  rzeczowo w
zakresie inkasa optat

Jak wprost wynika z art. 11 w zw. z art. 3 lit. h dyrektywy 2014/26/UE,
jednym z =zadan Kkonstruujacych rol¢ organizacji zbiorowego
zarzadzania, stanowiacych istotny element wykonywanego przez nie
zbiorowego zarzadu, jest pobor przychodow z praw, w sktad ktorych
wchodzg m.in. optaty kompensacyjne. Te ostatnie rozumiane sg przez
dyrektywe 2014/26/UE, jako formy uczciwej kompensaty na rzecz
podmiotow uprawnionych z tytulu wyjatkdw Iub ograniczen w
odniesieniu do prawa do zwielokrotniania przewidzianych w dyrektywie
2001/29/WE.

Ustawa o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, stanowigc wynik transpozycji postanowien dyrektywy
2014/26/UE do polskiego porzadku prawnego, w ten sam sposob
ksztattuje role i zadania organizacji zbiorowego.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy o zbiorowym zarzadzeniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, przez zbiorowy zarzad prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi nalezy rozumie¢ dziatalno$¢
polegajaca na wykonywaniu praw autorskich lub praw pokrewnych dla
zbiorowej korzy$ci uprawnionych m.in. poprzez pobor, podziat i
wyptate przychodow z praw. Te ostatnie za$, z mocy art. 3 pkt 6 lit. a
ustawy o zbiorowym zarzadzeniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi, obejmuja m.in. oplaty okreslone w ustawie o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, w tym zatem i optaty od urzadzen
umozliwiajacych zwielokrotnienie utworéw lub przedmiotow praw
pokrewnych oraz zwigzanych z nimi czystych no$nikow.

Pobor oplat jest zatem elementem zadan, jakie Prawodawca Unijny oraz
polski Ustawodawca wpisali w istote zadan i celow dzialania
organizacji zbiorowego zarzadzania. Art. 57 projektu ustawy o
uprawnieniach artysty zawodowego poprzez powierzenie inkasa optat
naczelnikom urzedéow skarbowych (ewentualnie innemu organowi
podlegtemu i wyznaczonemu przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych) godzi w sposdb oczywisty i narusza zarowno
konstrukcje zbiorowego zarzadzania, jak i zakres zadan wpisanych w
istote organizacji zbiorowego zarzadzania, zdefiniowanych przez
dyrektywe 2014/26/UE oraz ustawe o zbiorowym zarzadzeniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi.

Podsumowujac, skutkiem zmian, do ktérych odnosi si¢ ta uwaga, bedzie
wyjecie poboru oplat z obszaru zbiorowego zarzadzania i przeniesienie
tych czynno$ci w obszar dzialania organdow wiladzy panstwowej, a
zatem podmiotoéw, ktore sa rodzajowo i konstytucyjnie odrgbne wobec
nie tylko zbiorowego zarzadzania, ale w ogble wobec przedmiotéw i
przychodow z praw autorskich lub praw pokrewnych.

I ta uwagg nalezy spuentowaé w ten sposOb, ze wlasciwym
konstrukcyjnie jest ulokowanie poboru optat w zakresie zbiorowego
zarzadu, a zatem w zakresie kompetencji organizacji zbiorowego
zarzadzania.

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazujemy, ze OZZ bedg uczestniczy¢ w
poborze 1 podziale optaty reprograficznej.
Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do
wzrostu Sciggalnosci optaty, jest
efektywniejsze i szybsze niz dotychczasowy
samodzielny pobor oplaty przez OZZ.
Eliminuje tez ryzyko zarzutdéw braku
transparentnosci tego procesu.
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Negatywne  konsekwencje | Powierzenie inkasa oplat naczelnikom urzgdow skarbowych Uwaga nieuwzgledniona
zmian wprowadzajacych do (ewentualnie innemu organowi podleglemu i wyznaczonemu przez
konstrukcji optat elementy z  ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych) wyposazonym w Wskazujemy, ze OZZ beda uczestniczyé w
narzgdzia typowe do poboru zobowigzan podatkowych, odrywa optaty poborze i podziale optaty reprograficzne;.

od ich podstawy prawnej i to zaréwno tej zawartej w prawie Unii Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do

zakresu prawa publicznego.

Europejskiej, jak i tej wynikajacej z umiejscowienia instytucji oplat w wzrostu $ciggalnosci

optaty 1 jest duzo

ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Efekt ten wzmacnia efektywniejsze i szybsze niz dotychczasowy
projektowane odpowiednie zastosowanie do poboru optat przepisow samodzielny pobor optaty przez OZZ.

ordynacji podatkowej oraz projektowany system podziatu Srodkow
zainkasowanych tytutem optat. Dyspozycje tymi $rodkami poprzez
Fundusz odbywa¢ si¢ beda bowiem w sposob typowy dla §wiadczen
publiczno — prawnych (np. z ubezpieczenia spotecznego).

Konkludujac, zmiany te przenosza pobor optat i czgsciowo ich podziat
w realia prawa publicznego, czyniac z optat nalezno$¢ o charakterze
quasi podatkowym, czego nie da si¢ pogodzi¢ ani ze zrodlem i celem
oplat ani z ich lokacjg w obszarze prawa prywatnego.

Konsekwencja zmiany charakteru prawnego optaty bedzie pozbawienie
tej naleznosci oparcia w przepisach dyrektywy 2001/29/WE oraz
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. W ten sposob,
dalsze istnienie wyjatku w postaci dozwolonego uzytku prywatnego
wymaga¢ bedzie od polskiego Ustawodawcy zapewnienia nowego
instrumentu  prawnego rekompensujagcego uprawnionym  straty
ponoszone na skutek zwielokrotniania przedmiotéw ich praw autorskich
i praw pokrewnych.

Niewatpliwie publiczno — prawny charakter nadany optatom zostanie
wykorzystany przez zobowigzanych, ktéry poddadza go zapewne
negatywnej ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, co
zablokuje pobor optat.

Nie budzi tez watpliwosci, ze nadanie optatom charakteru quasi
podatkowego doprowadzi do skrocenia okresu przedawnienia
roszczenia o zaplate optat.

Odnotowaé wreszcie nalezy, ze zastosowanie do oplat w zakresie ich
poboru rozwigzan typowych dla zobowigzan podatkowych, prowadzié
bedzie do istotnych watpliwosci prawnych co do tego, w jakim zakresie
i jak przenie$¢ przepisy ordynacji podatkowej na grunt poboru optat
bedacych naleznosciami prywatno — prawnymi. Zwrécic tu tez nalezy
uwage na zamet pojeciowy oraz trudnoSci, jakie beda efektem
wprowadzenia do instytucji prawnej oplat tak istotnych elementéw o
charakterze publiczno — prawnym.

Podnie$¢ wreszcie nalezy, ze powierzenie inkasa opfat naczelnikom
urzedow skarbowych (ewentualnie innemu organowi podleglemu i
wyznaczonemu przez ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych) oznacza m.in. dochodzenie optat przez te organy na
drodze postgpowania cywilnego, co trudno sobie wyobrazi¢ biorac pod
uwage ramy prawne dzialania urzgdéw skarbowych, ich liczbe i zupetny
brak przygotowanie do wystgpowania przed sagdami roéznych instancji
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Inkaso optat oraz ich
dystrybucja pomiedzy
organizacje zbiorowego
zarzadzania, jako:

1.element
wykraczajgcy poza zadania
panstwa,

2.dziatalnos¢,
ktorej koszty beda
ponoszone i pokrywane ze
srodkow budzetu panstwa,

3.forma pomocy
Panstwa uprawnionym z
optat

Powierzenie naczelnikom urzedéw skarbowych (ewentualnie inny organ
podlegly i wyznaczony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych) inkasa optat, a zatem naleznosci, ktéore w zamysle
Projektodawcy nadal maja byé postrzegane, jako wywodzace si¢ z
prawa prywatnego (,,optaty za dozwolony uzytek utworéw chronionych
lub przedmiotéw praw pokrewnych” — projektowane nowe brzmienie
art. 20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych)
wyraznie wykracza poza zadania realizowane przez Panstwo.

W wyniku powyzszego, Panstwo zacznie realizowa¢ uprawnienia
podmiotow prawa prywatnego, wywodzace si¢ z praw autorskich lub
praw pokrewnych, ewidentnie majacych charakter prywatno — prawny.
Bedzie to sytuacja bez precedensu, rozciggajaca interwencj¢ Panstwa w
obszar stosunkow prywatno — prawnych..

Gdyby powyzszego bylo mato, na skutek projektowanych zmian,
Panstwo przejmie niemate koszty inkasa optat oraz ich podziatu i
wyplaty organizacjom zbiorowego zarzadzania. Dotychczas koszty te
obcigzaty inkasowane kwoty. Projekt ustawy o uprawnieniach artysty
zawodowego nie przewiduje jednak takiego rozwigzania. Nie
wprowadza on zreszta w tym zakresie zadnej regulacji. Oznacza to, ze
Panstwo pokryje te koszty, a co za tym idzie, udzieli w tym zakresie
pomocy uprawnionym, na rzecz ktdrych optaty beda inkasowane.
Ewidentnie bedzie to rozwigzanie bez precedensu, angazujace srodki
publiczne do realizacji uprawnien podmiotow prawa prywatnego.

Takze zatem i z tej perspektywy, proponowane rozwiazanie winno by¢
zastapione modelem dotychczasowym, nie rodzagcym tego typu
problemoéw prawnych i finansowych.

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazujemy, ze OZZ bedg uczestniczy¢ w
poborze i podziale optaty reprograficznej.
Projektowane rozwigzanie przyczyni si¢ do
wzrostu $ciggalno$ci optaty i jest duzo
efektywniejsze i szybsze niz dotychczasowy
samodzielny pobor optaty przez OZZ.
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Brak zwigzku faktycznego
miedzy optata od urzadzen
wskazanych w
projektowanym  brzmieniu
art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych,

a beneficjentami Funduszu

W brzmieniu, jakie art. 57 pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach Uwaga uwzgledniona

artysty zawodowego nadaje art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o prawie

autorskim i1 prawach pokrewnych, optatom maja podlega¢ urzadzenia Wskazujemy, ze badania, na ktére Panstwo
elektroniczne umozliwiajagce utrwalanie lub zwielokrotnianie przy si¢ powotuja, zostaly uwzglednione w tresci
uzyciu techniki fotograficznej lub innego procesu przynoszacego projektu i z tego wzgledu procent §rodkow
podobny skutek. Dotychczas obowigzujacy art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy o wplywajacych od urzadzen reprograficznych
prawie autorskim i prawach pokrewnych, urzadzenia takie nazywa (w do Fundusz Wsparcia Artystow zawodowych
odroznieniu od innych kategorii urzadzen podlegajacych optacie) jest znaczaco nizszy niz od innych urzadzen
urzadzeniami reprograficznymi i wymienia wsrdd ich typowych postaci stuzacych do zwielokrotniania.

kserokopiarki i skanery.

W celu ustalenia beneficjentow optat pobieranych od urzadzen
reprograficznych, a zatem tych ktorych utwory sa zwielokrotniane przy
pomocy takich urzadzen w ramach dozwolonego uzytku osobistego,
Stowarzyszenie KOPIPOL zastosowato — wzorem innych krajowych i
zagranicznych organizacji zbiorowego zarzadzania - metod¢ badan
statystycznych.

Pierwsze badania statystyczne dotyczace struktury kopiowania za
pomoca urzadzen reprograficznych przeprowadzone zostaty przez
Stowarzyszenie KOPIPOL silami swych cztonkéw — naukowcow, w
tym statystykow. Odbyty si¢ one w 1997 roku. W wyniku tych badan
ustalono, ze ponad 70 % materiatdw zwielokrotnianych za pomoca
urzadzen reprograficznych to utwory naukowe.

Kolejne badania przeprowadzit w 2000r. zespot dr Zdzistawa Piasty z
Politechniki Swietokrzyskiej. Otrzymal on wyniki bardzo podobne do
tych uzyskanych w poprzednich badaniach statystycznych

Nastepnie, Stowarzyszenie KOPIPOL zadecydowalo, ze  podziat
pomigdzy uprawnionych bedzie odbywat si¢ na podstawie badan
statystycznych regularnie wykonywanych przez podmiot niezalezny od
Stowarzyszenia. Na skutek ogloszonego przetargu, wyloniony zostat
jako wykonawca tych badan CEM Instytut Badan Rynku i Opinii
Publicznej z siedzibg w Krakowie (dalej .,CEM")

Pierwotnie przyjetym celem nowych badan bylo oszacowanie udziatow
poszczegdlnych typow utwordw (wedlug ustawy o ochronie z tytulu
praw autorskich) w catoSci materialow kopiowanych w punktach
kserograficznych. Badanie uwzglednito oszacowanie udziatu utworow
autoréw polskich, zagranicznych i tlumaczen z jezykow obcych
na polski. W dalszych falach, ktére miaty miejsce w kolejnych latach,
wprowadzano dodatkowe cele: ustalenie wydawcow kopiowanych
materiatdw, ustalenie kraju pochodzenia powielanych materiatow ,
rozumianego jako kraju siedziby wydawcy, oszacowanie proporcji
liczby stron powielanych utworow, ktére stanowia element ksigzek w
stosunku do liczby stron utworéw zawartych w czasopismach.

Badania byly projektowane przez CEM z mysla o ich cyklicznym
powtarzaniu, w celu gromadzenia coraz wigkszej ilosci materiatu
stanowigcego podstawg oszacowan struktury ogotu skopiowanych
utworow.
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Art. 57 pkt 1| Brak zwiazku
projektu rekompensaty
ustawy o | utrwalaniem.
uprawnieniach

artysty

zawodowego

(w zakresie
wprowadzenia

art. 20 ust. 1 w

projektowany

m  brzmieniu

do ustawy o

prawie

autorskim i

prawach

pokrewnych)

godziwej = Art. 20 ust. 1, ktéry w brzmieniu okreslonym w art. 57 pkt 1 projektu Uwaga nieuwzgledniona
z | ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego ma by¢ wprowadzony do

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wskazujac kategorie
urzadzen i czystych no$nikow majacych podlega¢ optatom, odwotuje si¢
do ich zdolno$ci do ,,utrwalania”.

Odwotanie to nie znajduje jednak uzasadnienia w przepisach dyrektywy
2001/29/WE, stanowigcej podstawe regulacji optat. Dyrektywa
2001/29/WE przewiduje bowiem czynienie wyjatkéw w odniesieniu
wylacznie do prawa do zwielokrotniania. Tym samym dyrektywa
2001/29/WE nie daje podstaw do godziwej rekompensaty w zakresie
wyjatkow w zakresie prawa do utrwalania.

Utrwalanie jest odrgbnym od zwielokrotniania polem eksploatacji.
Oznacza ono sporzadzenie egzemplarza, ktory moglby stuzy¢ publikacji
utworu, czyli chodzi o sporzadzenie pierwszego nosnika materialnego.
Natomiast  zwielokrotnienie  oznacza  sporzadzenie  kolejnych
egzemplarzy na podstawie tego nosnika.

Pomimo, Ze art. 23 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
wprowadza wyjatek w odniesieniu do prawa do ,,korzystania”, wydaje
si¢, ze przez korzystanie nalezy rozumie¢ przede wszystkim
zwielokrotnianie, ktore najtrafniej odpowiada intencji Ustawodawcy
wyrazonej w przepisach o dozwolonym uzytku chronionych utworow.
Zwielokrotniania ~ dotyczg tez ramy wyznaczone dyrektywa
2001/29/WE.

Podsumowujac, zasadnym wydaje si¢ usunigcie ,utrwalania”, jako
determinanta urzadzen i czystych no$nikéw podlegajacych optatom, z
projektowanego art. 20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.



Stowarzysze @ Art. 57 pkt 1
nie projektu
Zbiorowego | ustawy o
Zarzadzania = uprawnieniach
Prawami artysty
Autorskimi | zawodowego
Tworcow (w zakresie
Dziet wprowadzenia
Naukowych | art. 20 ust. 1
i pkt 1 i3 w
Techniczny | projektowany
ch m  brzmieniu
KOPIPOL | do ustawy o
ul. prawie
Warszawska | autorskim i
21/31 prawach
25-512 pokrewnych)
Kielce

Zawieranie si¢ urzadzen
elektronicznych

umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie przy

uzyciu techniki
fotograficznej lub innego
procesu przynoszacego
podobny skutek
(wskazanych w

projektowanym art. 20 ust. 1
pkt 3 ustawy o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych) w kategorii
urzadzen  elektronicznych
umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika,
okreslonej w projektowanym
art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o
prawie autorskim i prawach
pokrewnych

Jak wynika z art. 20 ust. 1 pkt 3, ktory w brzmieniu okreslonym w art. Uwaga nieuwzgledniona

57 pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ma by¢

wprowadzony do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dookreslenie wezsze wylacza ten zakres z
optatom maja podlegaé urzadzenia -elektroniczne umozliwiajace okreslenia szerszego. Ma to uzasadnienie z
utrwalanie lub zwielokrotnianie przy uzyciu techniki fotograficznej lub powodu réznego stopnia wykorzystywania
innego procesu przynoszacego podobny skutek. poszczegdlnych  typow  urzadzen  do
Problem jednak w tym, ze takie urzadzenia mieszcza si¢ takze w kopiowania poszczegdlnych typow utworow.
kategorii wskazanej w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o

prawie autorskim i prawach pokrewnych. Ten ostatni przepis obejmuje

bowiem optatami urzadzenia elektroniczne umozliwiajace utrwalanie

lub zwielokrotnianie dowolng technika, a zatem wszystkie urzadzenia

posiadajace jedna z tych zdolnosci.

W efekcie projektowany art. 20 ust. 1 pkt 1 pochtania urzadzenia

wskazane w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 3. Jest to sytuacja

legislacyjnie niedopuszczalna 1 prowadzaca do daleko idacych

konsekwencji. Nalezy bowiem odnotowac, ze oplaty zainkasowane od

urzadzen, ktorych kategorie wyspecyfikowane zostaly w art. 20 ust. 1

pkt 1 oraz w art. 20 ust. 1 pkt 3, maja odmiennych (takze co do

wielkosci udzialow) uprawnionych, o czym decyduje projektowany art.

20e ust. 1 1 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Wiasciwym wydaje si¢ dokonanie wyraznego wydzielenia z kategorii
okreslonej w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, tych urzadzen, o ktorych mowa w
projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.
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Uzycie pojegcia ,,utwér o
charakterze dzwigkowym”,
ktére nie jest znane ustawie
o prawie autorskim i
prawach pokrewnych

Uzycie pojec ,.kopiowanie”,
,,skanowanie” oraz
,,drukowanie”, ktére nie sg

znane ustawie o prawie
autorskim i prawach
pokrewnych.

W art. 20 ust. 1 pkt 3, ktéry w brzmieniu okres§lonym w art. 57 pkt 1
projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ma byc
wprowadzony do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
planuje si¢ uzycie pojecia ,,utwoér o charakterze dzwickowym”. Nie jest
ono jednak znane ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Wiasciwym zatem wydaje si¢ postuzenie si¢ pojeciem utworu
muzycznego oraz utworu stowno — muzycznego, jako kategoriami
utwordw wymienionymi w art. 1 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

Art. 20 ust. 1 pkt 3, ktéry w brzmieniu okre§lonym w art. 57 pkt 1
projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ma byc
wprowadzony do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
postuguje  si¢  pojeciami  ,kopiowanie”, ,skanowanie” oraz
»drukowanie”. Sg to pojecia nieznane ustawie o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. To raz, a dwa, uzycie tych poje¢, jak i
definiowanie przy ich pomocy tzw. urzadzen wielofunkcyjnych, jest
zabiegiem zbednym. Kazde bowiem takie urzadzenie, posiadajac
zdolno$¢ do utrwalania lub zwielokrotniania przy uzyciu techniki
fotograficznej lub innego procesu przynoszacego podobny skutek,
podlega¢ bedzie optatom z mocy pierwszej czeSci projektowanego
brzmienia komentowanego przepisu. Brak zatem uzasadnienia dla
eksponowania i eksplikowania urzadzen wielofunkcyjnych.

Podsumowujac, z rzeczonego przepisu nalezy usungé zapis ,,0raz
urzadzen wielofunkcyjnych majacych przynajmniej dwie spos$rod
funkcji kopiowania, skanowania lub drukowania, z wylgczeniem
urzadzen wskazanych w pkt 1”.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Wskazanie nowoczesnych funkcji urzadzen
skutkujacych powstaniem zwielokrotnionego
utworu wydaje si¢ zasadne.
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Pominigcie

Przedsigbiorcow.

Nieprecyzyjnos¢

fragmentu = W zapisie art. 20a ust. 1 pkt 1, ktéry w brzmieniu okreslonym w art. 57 Uwaga uwzgledniona
nazwy ustawy z dnia 6 pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego ma byc
marca 2018 roku — Prawo wprowadzony do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,

zapisu

»inne osoby wpisane do

Krajowego
Sadowego”.

Rejestru

pominigto fragment nazwy ustawy z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo
Przedsigbiorcow.

W zapisie art. 20a ust. 1 pkt 1, ktory w brzmieniu okreslonym w art. 57
pkt 1 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego, ma by¢
wprowadzony do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
uzyto sformulowania ,,inne osoby wpisane do Krajowego Rejestru
Sadowego”. Zwrot ten oznacza bardzo szeroki krag podmiotow,
obejmujgcy m.in. prokurentéw, cztonkow organow, czy kuratorow,
ktorzy nie sa przedsigbiorcami. Czyni to koniecznym zmiang ww.
zapisu poprzez zastapienie go stowami ,,innymi przedsigbiorcami
wpisanymi do Krajowego Rejestru Sadowego”.

Uwaga uwzgledniona
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projektu
ustawy 0
uprawnieniach
artysty
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art. 20f ust. 4
do ustawy o
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Nieefektywno$¢  koncepcji
poboru optat przez
naczelnikow urzedu
skarbowego

Nietrafne przestanki uznania
organizacji zbiorowego
zarzadzania za wlasciwg (na
potrzeby podzialu optat ) w
odniesieniu  do  kategorii
tworczosci

Art. 57 pkt 2 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego
poprzez wprowadzenie do ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych art. 20b, doprowadzi do sytuacji, w ktérej w miejsce
obecnych 5 pojawi si¢ 400 inkasentéw optat.

To zreszta nie jedyna roznica. Kolejng bedzie to, ze organizacje
zbiorowego zarzadzania posiadajace doswiadczenie w inkasie optat
zastapione zostang organami administracji publicznej, ktéorym zupetnie
obca jest zarowno ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
jak i procedura cywilna.

Okolicznosci te, abstrahujac od przeszkdd wskazanych w innych
uwagach, nie pozwolg na sprawny i skuteczny pobor oplat.

Kierujac si¢ zarowno dotychczas obowigzujacymi przepisami, jak i
praktyka ich stosowania, o tym, czy dana organizacja zbiorowego
zarzadzania jest wlasciwa w odniesieniu do danej kategorii tworczoscei,
winna decydowac tre§¢ zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie lub to, czy
organizacja ta reprezentuje najwigksza liczbe uprawnionych na
podstawie umow o zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi oraz umow o reprezentacji.

Zrzeszanie uprawnionych, a zatem ich czlonkostwo w organizacji
zbiorowego zarzadzania, samo w sobie (czyli bez zezwolenia na
zbiorowy zarzad prawami do tej kategorii, do ktorej nalezy tworczosé
tych osob, oraz bez zawarcia z nimi umowy o zbiorowe zarzadzenie ich
prawami) nie uprawnia organizacji do wykonywania na ich rzecz
zbiorowego zarzadu.

Podsumowujac, konieczne jest powigzanie statusu ,,organizacji
wlasciwe]” z trescia zezwolenia na zbiorowe zarzadzenie lub
reprezentatywnoscia w zakresie liczby umoéw o zbiorowe zarzadzenie
zawartych z uprawnionymi nalezacymi do danej kategorii tworczo$ci.

Uwaga nieuwzgledniona
— W opinii

rozwigzania  doprowadza
Sciggalnosci optat.

Uwaga uwzgledniona

projektodawcy

do

przyjete
wzrostu



Stowarzysze @ Art. 57 pkt 2 Potrzeba uzupelnienia zapisu = Art. 57 pkt 2 projektu ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego Uwaga uwzgledniona

nie projektu wprowadzajac do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych art.
Zbiorowego | ustawy o 20f ust. 5, wskazuje, ze jezeli organizacje zbiorowego zarzadzania nie
Zarzadzania | uprawnieniach dojda do porozumienia w sprawie podziatu optat lub porozumienie to
Prawami artysty zerwa, oplaty zostana przekazane w sposob okreslony przez ministra
Autorskimi | zawodowego wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, z
Tworcow (w zakresie uwzglednieniem struktury korzystania z utwordw 1 artystycznych
Dziet wprowadzenia wykonan.

Naukowych | art. 20f ust. 5 i

i 6 do ustawy o Przepis ten nie okresla komu optaty maja by¢ przekazane w sposob
Techniczny | prawie okreslony przez ministra (pomimo, ze mozna probowac to
ch autorskim i wyinterpretowa¢ z innych przepisow, warto usuna¢ ta watpliwosé
KOPIPOL | prawach poprzez jasne wskazanie, ze chodzi tu o organizacje zbiorowego
ul. pokrewnych) zarzadzania) oraz nie precyzuje, ze chodzi o ,,uwzglednienie struktury
Warszawska korzystania z utworéw i artystycznych wykonan dla wlasnego uzytku
21/31 osobistego”. Wlasciwym wydaje si¢ takze zaznaczenie, ze ustalanie tej
25-512 struktury winno nastgpowaé odrebnie w odniesieniu do urzadzen
Kielce wskazanych w projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o prawie

autorskim i prawach pokrewnych. Urzadzenia te istotnie roznig si¢ od
siebie oferowanymi przez nie funkcjonalnosciami, ktére z kolei
determinuja nie tylko sposoby eksploatacji tworczosci, ale przede
wszystkich kategorie tworczosci eksploatowane przy ich pomocy.

Tej samej tresci uwagi zglosi¢ nalezy takze pod adresem
projektowanego art. 20f ust. 6 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych.
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Art.
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artysty
zawodowego

57

Nieefektywnosé

poboru optat przez
naczelnikow urzedu
skarbowego

Potrzeba ujednolicenia
sposobu wskazywania
,ministra wlasciwego do

spraw kultury i dziedzictwa
narodowego”

pokrewnych, wprowadzanym moca art. 57 pkt 2 projektu ustawy o
uprawnieniach artysty zawodowego, zawarta jest delegacja dla ministra
wlasciwego do spraw kultury do okreslenia typow urzadzen i no$nikow.
Ma si¢ to odbywaé przy uwzglednieniu ceny danego urzadzenia i
zakresu jego wykorzystania w ramach dozwolonego uzytku osobistego.

Proponowany przepis zrywa z dotychczasowa zasada, ze minister
okresla typy urzadzen i no$nikdw po zasiggnieciu opinii m.in.
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, stowarzyszen tworcow, artystow  wykonawcow,
organizacji producentow fonogramow, producentow wideogramow oraz
wydawcow. Jest to krok niezrozumiaty i szkodliwy. Mozna wprost
zapyta¢ — skad minister ma mie¢ wiedzg o cenie danego urzadzenia i
zakresie jego wykorzystania w ramach dozwolonego uzytku osobistego
? Dotychczas zrodlem tej wiedzy byly wlasnie ww. organizacje, a
zwlaszcza organizacje zbiorowego zarzadzania.

Projektowany art. 57 poshuguje si¢ pojeciami ,,minister wlasciwy do
spraw kultury” oraz ,,minister wlasciwy do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego”. Czyni to koniecznym korekte ujednolicajaca terminologig
projektu ustawy.

koncepcji | W projektowanym art. 20i ustawy o prawie autorskim i prawach Uwaga uwzgledniona

Projekt ulegt modyfikacjom w tym zakresie.
Intencja projektodawcy jest, by MKiDN
okreslal typy urzadzen po zasiggnigciu opinii
srodowiskowych i eksperckich.

Uwaga uwzgledniona


http://m.in/

Akademia | Art. 57 Odpowiadajac na reakcje przedstawicieli srodowiska artystycznego i Uwaga nieuwzgledniona
Muzyczna instytucji kultury prosimy o poszerzenie listy urzadzen elektronicznych
im. o smartfony, ktére beda objete optata reprograficzng, jaka bedzie Uwaga bedzie rozpatrzona w toku prac nad
Stanistawa uiszczana przez producentow urzadzen -elektronicznych na rzecz jaktami wykonawczymi
Moniuszki artystow i tworcow.
w Gdansku
Zwiazek Art 57 pkt 1 1. Optlacie za dozwolony | Domagamy si¢ uzupelnienia listy urzadzen okreslonych w [Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy uzytek utworow | Rozporzadzeniu MKDNiS o smartfony. Aktualnie  funkcje
Muzykow chronionych lub | komunikacyjne telefonu schodza czgsto na plan dalszy. Smartfon [Uwaga bedzie rozpatrzona w toku prac nad
RP przedmiotéw praw | zastgpuje zapomniane juz urzadzenia typu walkman, iPod, a takze jaktami wykonawczymi
pokrewnych, zwanej dalej | kasety magnetofonowe, plyty CD, DVD, kasety VHS i wiele innych
,,optata” podlega | no$nikow. Stal si¢ narzedziem do konsumpcji kultury, stuchania
wprowadzanie na rynek | muzyki, ogladania tresci audiowizualnych, literackich i powielania ich.
krajowy: Zwracamy uwage, ze aktualizacja listy czystych no$nikéw powinna by¢

1) urzadzen elektronicznych
umozliwiajgcych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika, w catosci
lub w czgéci, w ramach
wlasnego uzytku osobistego,

utwor6w o  charakterze
dzwickowym,
audiowizualnym,
wyrazonych stowem,
znakami graficznymi,
fotograficznych lub
plastycznych oraz
przedmiotow praw
pokrewnych;

2) czystych  nosnikow

umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika, w catosci
lub w cze$ci, w ramach
wlasnego uzytku osobistego,
utworéw i przedmiotow
praw  pokrewnych  przy
uzyciu urzadzen, o ktorych
mowa w pkt 1;

zbiezna z Dyrektywa Europejska i regulacjami 27 krajow europejskich,
w ktorych optata reprograficzna jest optacana takze od smartfonow. W
przypadku reprezentowanej przez nas grupy zawodowej - muzykow -
smartfony sa urzadzeniami szczegélnie istotnym poniewaz to z ich
pomoca odbiorcy masowo stuchaja muzyki i te urzadzenia powinny
obecnie by¢ gtdéwnym zrodlem oplaty reprograficzne;.

Smartfon jest aktualnie wykorzystywany najczesciej do stuchania
muzyki i z tego powodu jest to najistotniejsze urzadzenie dla
reprezentowanej przez nas grupy zawodowej - muzykow. Sposob
uzytkowanie smartfona, olbrzymia pami¢¢ RAM, mozliwosé
kopiowania zaréwno plikow muzycznych jak i tworzenie kopii
roboczych w buforze urzadzenia w trakcie streamingu czynig z tego
urzadzenia gldwne narzedzie do kopiowania muzyki. To urzadzenie
powinno by¢ gléownym zrédlem rekompensaty dla muzykow z tytulu
oplaty reprograficzne;j.

Rekomendacja Zwigzku Zawodowego Muzykoéw RP:
Uzupetnienie “Rozporzadzenia Ministra w sprawie typow urzadzen i
nosnikow od ktorych pobiera si¢ oplate i wysokos$ci optat” o smartfony.




Zwiazek
Zawodowy
Muzykow
RP

Art. 57.

W ustawie z dnia 4 lutego
1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych:

Art. 20e. 1. Z kwoty
uzyskanej z tytutu oplat, o
ktérych mowa w art. 20 ust.
1 pkt 1

i 2, przypada:

1) 23% - tworcom;
2) 1L,5% -
wykonawcom;

3) 11,5% - producentom
fonogramow i
wideogramow;

4) 5% - wydawcom;

5) 49% - Funduszowi
Wsparcia.

2. Z kwoty uzyskanej z
tytulu optat o ktérych mowa
wart. 20 ust. 1 pkt 314
przypada:

1) 35% - tworcom;

2) 35% - wydawcom;

3) 30% - Funduszowi
Wsparcia.

artystom

Aktualny tekst ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
zaktad 3%-owy maksymalny poziom optaty reprograficznej. Zaktada
tez, ze ze sprzedazy no$nikow shuzacych kopiowaniu muzyki 50%
przypada tworcom, 25% artystom wykonawcom i 25% producentom
fonogramow.

Zmiany w tejze ustawie zaprojektowane w ustawie o uprawnieniach
artysty zawodowego co prawda podwyzszaja maksymalny procent
oplaty reprograficznej do 4%, jednak obnizaja udzialy procentowe
przyshugujace muzykom odpowiednio do 23% dla tworcow i 11.5% dla
artystow wykonawcow. Zwazywszy na to ze 49% oplaty przejmie
Fundusz Wsparcia jest to bardzo duze uszczuplenie rekompensaty
przystugujacej reprezentowanej przez nas grupie zawodowej. Aktualnie
tworcom przystuguje maksymalnie 1.5% ceny czystych no$nikéw a
artystom wykonawcom 0.75%. Po wprowadzeniu zmian okreslonych
projektowang ustawa tworcom przypadtoby tylko ok. 0,92%, a artystom
wykonawcom - ok. 0,46% ceny czystych no$nikow. To obnizenie o ok.
40% udzialu reprezentowanej przez nas grupy Ww oplacie
reprograficzne;j.

Ponadto w zapisach dotyczacych no$nikéw “dzwiekowych” Fundusz
Wsparcia otrzymuje 49%, a w pozostalych audiowizualnych tylko 30%
co powoduje trudng do zrozumienia dysproporcje i sytuacje w ktorej
sponsorem Funduszu Wsparcia, begdzie w przewazajacej wigkszosci
branza muzyczna.

Z przykroscig konstatujemy, ze w obecnym ksztalcie ustawa o
uprawnieniach artysty zawodowego nie rozwigzuje problemow naszej
grupy zawodowej w satysfakcjonujacy sposob, obniza znaczaco
procentowy udzial naszej grupy w rekompensacie z tytulu optaty
reprograficznej i czyni z nas gtdéwnego sponsora Funduszu Wsparcia z
ktérego muzycy przy obecnych zapisach nie skorzystaja.

Rekomendacja Zwigzku Zawodowego Muzykow RP:
Proponujemy  przywrdcenie  zréwnowazonego podziatu  oplaty
reprograficznej w projektowanej ustawie i ujednolicenie proporcji
procentowej przypadajacej Funduszowi Wsparcia dla nosnikow
zwigzanych z muzyka i pozostatych na poziomie 30%..

Rekomendujemy nastepujacy zapis:

Art. 20e. 1. Z kwoty uzyskanej z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 20
ust. 1 pkt 11 2, przypada:

1) 32.5% - tworcom;

2) 16.25% - artystom wykonawcom;

3) 16.25% - producentom fonogramow i wideogramow;

4) 5% - wydawcom,;

5) 30% - Funduszowi Wsparcia.

Jednoczes$nie zwracamy uwagg, ze nawet w tej wersji procentowy udziat
muzykéw w optlacie reprograficznej spadnie o ok. 14%, jednak to
rozwigzanie wydaje si¢ zachowywaé jaki$S rodzaj wywazenia w
proponowanych zmianach.

Uwaga nieuwzgledniona

Informujemy, ze z przeprowadzonych w|
trakcie tworzenia projektu symulacji wynika,
ze wszystkie organizacje partycypujace Wwi
oplacie reprograficznej beda otrzymywatly po
przyjeciu  proponowanych zmian $rodki
znaczaco wigksze niz dotychczas.
Jednoczesnie z symulacji wynika, ze artysci
performatywni beda gtownymi
beneficjentami systemu. Obawy podnoszone
przez organizacje nie s3 wigc zasadne.




KIKE

KIKE

Art. 57 pkt. 1)
projektu
ustawy

oraz

pkt. 9

zalacznika nr 1
do projektu
rozporzadzenia

WS. typow
urzadzen i
nosnikow  od
ktorych
pobiera si¢
optate i
wysokosci
optat

- dot. katalogu
urzadzen
podlegajacych
optacie
reprograficznej
Art. 57 pkt. 2)
projektu

ustawy

Projekt ustawy przewiduje
objecie optata reprograficzng
wprowadzenie na  rynek
m.in. urzadzen
elektronicznych
umozliwiajacych utrwalanie
lub zwielokrotnianie
dowolng technika, w catosci
lub w czeéci, w ramach
wlasnego uzytku osobistego,
utwor6w o  charakterze
dzwigkowym,
audiowizualnym.

Zdaniem KIKE, regulacja
jest niespojna z innymi
optatami, jakie juz teraz
zobowigzani s3  ponosic¢
operatorzy telewizji
kablowych (przedsigbiorcy
telekomunikacyjni), a ktorzy
samodzielnie importuja taki
sprzet lub na ktdrych
zostanie przerzucony koszt
optaty reprograficzne;j.

Projektowany art. 20a ust. 1
pkt 1) prawa autorskiego
zawiera omytke pisarska.

Zgodnie z ustawa o kinematografii, Operator telewizji kablowej Uwaga nieuwzgledniona

dokonuje wplaty na rzecz Instytutu w wysokosci 1,5% przychodu
uzyskanego z tytutu przychodéw pochodzacych z optat za dostep do
reemitowanych programéw telewizyjnych oraz $wiadczenia ushug
reemisji.

Aby $wiadczenie takich ushug bylo mozliwe, abonentowi musi zostac¢
najpierw udostgpniony dekoder telewizyjny. Co wazne, przedsigbiorcy
telekomunikacyjni samodzielnie importuja dystrybuowany pdzniej
sprzet, co oznacza ze moga by¢ podmiotami obowigzanymi do
uiszczenia oplaty.

Oznacza to, ze przedsigbiorca telekomunikacyjny zobowiazany bedzie
do uiszczenia optaty dwa razy w zwiazku z ta samg ustuga — najpierw
bedzie musial ponie$¢ koszt optaty reprograficznej (nawet jesli ISP
samodzielnie nie importuje takiego sprzetu, to optata niewatpliwie
zostanie przez importerow przerzucona na kontrahentow — nabywcow
urzadzen), a nastgpnie zobowiagzany bedzie do uiszczania oplat z tytutu
$wiadczenia ustug reemisji przy uzyciu tego urzadzenia.

Zatacznik do rozporzadzenia wprost okresla, ze dekoder telewizji
cyfrowej z funkcja nagrywania podlega optacie reprograficznej.
Zdaniem KIKE, wprowadzenie na rynek dekoderow telewizyjnych
nawet z funkcja nagrywania, nie powinno podlega¢ optacie
reprograficznej. KIKE postuluje o usuniecie pkt. 9 z zatacznika nr 1.

Uwagi dotyczace tre$ci rozporzadzen bedzie

mozna
wydawaniem

zglaszaé w

trakcie prac nad
aktow  wykonawczych do

ustawy. Ostateczna lista urzadzen objetych

rozporzadzeniem

dalszych

bedzie przedmiotem
konsultacji, w tym

specjalistycznych.

W projektowanym art. 20a ust. 1 pkt 1) prawa autorskiego, zapomniano Uwaga uwzgledniona

wskazaé tytutu ustawy ,,Prawo Przedsiebiorcow”.


http://m.in/

Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Art. 57. | Okreslenie katalogu
wprowadzenie | urzadzen objetych optatg w
art. 201 w  akcie podustawowym

ustawie z dnia
4 lutego 1994
r.

o prawie
autorskim

i prawach
pokrewnych)

Pomimo wskazania w Projekcie Rozporzadzenia urzadzen, ktore objete
sg optatg reprograficzng, w dalszym ciggu brak jest podobnego katalogu
ujetego bezposrednio w Projekcie Ustawy. Technika legislacyjna w tym
wzgledzie pozostala identyczna do aktualnie obowiazujacej, tj.
delegacja poszczegdlnych regulacji do aktu podustawowego.
Jakkolwiek wydaje sie, iz jest ona stuszna i prawidlowa, w praktyce od
lat rodzi niedogodnosci dla podmiotow zobowiazanych, ktore
wielokrotnie pozywane sg chociazby przez Organizacje zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi ("OZZ"),
ktore czgsto nie uznajg katalogu urzadzen okreslonego w akcie o randze
podustawowej jako wiazacy.

Kwestionowanie tresci Rozporzadzenia w aktualnym stanie prawnym
prowadzi do absurdalnych sytuacji, w ktorych to przedsigbiorcy
zrzeszeni w Zwiazku Cyfrowa Polska pozywani sa przez OZZ z tytutu
rzekomej niedoptaty optat reprograficznych. Podstawa takich pozwow
jest fakt, ze przedsigbiorcy ci uiszczajg optaty od urzadzen ujetych w
katalogu znajdujacym si¢ w Rozporzadzeniu, a nie od cato$ci urzadzen
okreslonych w art. 20 ust. 1 Ustawy. Opis urzadzen reprograficznych
zawartych w art. 20 ust. 1 Ustawy jest bardzo ogdlny, w zwigzku z
czym OZZ interpretuja ten przepis w ten sposob, ze obejmuje on
wszelkie urzadzenia (oraz ich czgéci sktadowe), za pomoca ktorych
mozna zwielokrotniaé utwory bedace przedmiotem praw autorskich.
Prowadzi to do absurdalnych wnioskéw - OZZ domagajg si¢ zaplaty
m.in. od elementow plyt gldéwnych komputera, czy tez kabli
zasilajacych.

Brak szczegotowego katalogu urzadzen reprograficznych okreslonego w
Projekcie Ustawy moze prowadzi¢ zatem do naduzy¢ ze strony OZZ,
ktore moga pozywac podmiot, ktory zajmuje si¢ obrotem czeSciami
elektronicznymi, nie biorgc w ogéle pod uwage katalogu wyznaczonego
Projektem Rozporzadzenia. Kwestia ta nie zostala przez ustawodawce
wzigta pod uwage w trakcie projektowania analizowanych aktéw
prawnych, totez obecnie istniejace ryzyka dla przedsigbiorcow nadal
pozostang aktualne.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawcy  zwracaja
zasadnicze kwestie dotyczace oplaty —
katalog kategorii objetych nig urzadzen,
sposob poboru, kontroli okreslone zostaly na
poziomie ustawy. Rowniez zakres wysokos$ci
oplaty okreslono w ustawie. W akcie
wykonawczym pojawi si¢ jedynie konkretna
wysokos¢ optaty dla danego typu urzadzen, w
zakresie delegacji ustawowej. Bedzie ona
powigzana z ustaleniami raportu
przygotowywanego przez Rad¢ PIA. Dzigki
takiej konstrukcji rzeczywista wysoko$¢
oplaty  bedzie  odpowiada¢  unijnym
standardom 1 uwzglednia¢ m.in. konkretne
wykorzystanie roéznych kategorii sprzetu i
wysokos$¢ ponoszonych szkod.

uwagg, 7e
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Zwiazek
Cyfrowa
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Art. 57.

Obowiazek zaplaty Optat W orzecznictwie TSUE wskazuje sig, ze pobranie oplaty od urzadzen

oraz  mozliwos¢
zwrotu Oplaty

zadania | lub no$nikdéw udostepnionych osobom fizycznym dla celow prywatnych

nie wymaga wykazania, ze rzeczywiscie korzystaja one z tych urzadzen
i no$nikow dla celow dozwolonego uzytku prywatnego, gdyz
domniemuje si¢, ze te osoby fizyczne wykorzystuja wszystkie ich
funkcje, tacznie z funkcjg zwielokrotniania.

Niemniej jednak optaty takie moga by¢ sa uzasadnione wylacznie
wtedy, gdy urzadzenia lub nos$niki udostgpnione zostaja osobom
fizycznym jako uzytkownikom prywatnym. To one bowiem s3
beneficjentami ograniczenia praw autorskich i pokrewnych z art. 5 ust.
2 lit. b Dyrektywy i to ich dziatania wyrzadzaja szkodg uprawnionym, a
zatem to na nich powinien spoczywac cigzar finansowania
rekompensaty.

TSUE dopuszcza by, biorac pod uwagg praktyczne trudno$ci zwiazane z
ustaleniem prywatnego celu korzystania z urzadzenia lub no$nika,
panstwo cztonkowskie ustanowilo wzruszalne domniemanie co do
takiego wykorzystywania no$nikow zapisu w przypadku udostepnienia
ich osobom fizycznym. Domniemanie takie nie powinno jednak
prowadzi¢ do pobierania oplaty za kopi¢ na uzytek prywatny w sytuacji,
w ktorej koncowe uzycie urzadzenia czy no$nika w sposob oczywisty
nie jest objete hipoteza art. 5 ust. 2 lit. b Dyrektywy 2001/29.

Ze wzgledu na praktyczne trudnosci zwigzane z poborem optat, panstwo
cztonkowskie moze wprowadzi¢ system pobierania optat stosowany w
sposob niezroéznicowany do wszystkich urzadzen i no$nikow nadajacych
si¢ do zwielokrotniania utworéw. Taki system jednak musi
przewidywaé¢ prawo do zwrotu uiszczonych oplat w sytuacji, gdy
koncowe uzycie urzadzen i no$nikow nie jest objete hipoteza art. S ust.
2 lit. b Dyrektywy 2001/29, a nadto to prawo do zwrotu musi by¢
skuteczne i nie czyni¢ nadmiernie utrudnionym zwrotu uiszczonych
oplat.

Kwestia ta byla jednym z mankamentow dotychczasowego systemu
pobierania Optat w Rzeczpospolitej Polskiej, gdyz nie przewidywal on
procedury zwrotu optat uiszczonych od urzadzen i1 nosnikow
nieprzeznaczonych do uzytku prywatnego.

Nalezy stwierdzi¢, ze projekt Ustawy nie tylko nie usuwa tego
mankamentu, ale by¢ moze wrecz go poglebia. Wprawdzie art. 20g Pr.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
optaty zostaly uzupetnione o regulacje majace
zagwarantowaé realizacj¢ przez przepisy
projektu  postanowien  dyrektyw  oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego
uzytku.

Y szczegolnosci zmiany objety
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izb. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego
uprawnienia;

2) roznice migdzy prywatnym cyfrowym i
analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznos¢;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw
autorskich w  wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawania
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  oplat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé zgodno$é
projektowanych regulacji z art. 5 ust. 2 lit. b
dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
praw  autorskich i  pokrewnych —w
spoteczenstwie informacyjnym.

Aut. wprowadzany Ustawa mialby odsytaé w sprawach dotyczacych W celu zagwarantowania zrdéznicowania oplat
Optat do odpowiedniego stosowania niektorych przepiséw Ordynacji w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob
podatkowej, w tym do rozdziatu 9 dziatu III, ktory reguluje kwestie dany sprzet wykorzystywany jest do
zwigzane ze zwrotem nadplaty podatku, jednak wydaje sie, ze nie dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
rozwiazuje to problemu. Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Samo bowiem sformulowanie przepisow dotyczacych powstania Wysoko$¢  szkdd — ponoszonych — przez
obowiagzku zaptaty Optat prowadzi do wniosku, ze zgodnie z projektem podmioty praw autorskich w  wyniku
Ustawy obowiazek zaptaty Optat powsta¢ moze rowniez w sytuacjach, czynnosci zwielokrotnienia ma by¢ rowniez
gdy urzadzenia i no$niki w sposob oczywisty nie beda wykorzystywane okre§lana w raporcie. Minister opierajac si¢
do zwielokrotniania utworow w ramach dozwolonego uzytku na raporcie bedzie okreslat wysokos¢ optat w
prywatnego, w tym w sytuacjach, gdy sg one zbywane na rzecz osoby akcie = wykonawczym,  dzigki = czemu
prawnej czy innej jednostki organizacyjnej czy tez na rzecz osoby projektowana regulacja spelnia standardy
fizycznej w zwiazku z jej dziatalno$cig gospodarcza. okreslone w przepisach europejskich.
Obowiazek zaptaty Oplaty ma bowiem powstawa¢ z dniem
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Art. 57.

Nadmierne obcigzenie = Specyfika obrotu sprzetu elektrycznego i elektronicznego jest niska Uwaga nieuwzgledniona
przedsigbiorcow, Mozliwy marzowos¢. Podmioty dziatajace na tym rynku musza stawi¢ czota

rozrost szarej strefy,
Optata od kwoty brutto

ogromnej konkurencji, nie tylko europejskiej, ale rdwniez i chinskiej. We wskazanej uwadze poruszonych zostato
Wiekszo$¢ konsumentéw kupujac sprzet elektryczny i elektroniczny wiele réznych kwestii. Wskazujemy, ze
kieruje si¢ przede wszystkim ceng. W takich warunkach, kazdy optaty reprograficzne pobierane sa w
dodatkowy koszt zwickszajacy obcigzenie dla dziatalnosci gospodarczej wigkszosci krajow UE 1 nowe zasady poboru
moze decydowac o istnieniu lub nieistnieniu przedsigbiorstwa. oplat w Polsce nie powinny wptyna¢ ani na
Analiza Projektu Ustawy i Projektu Rozporzadzenia prowadzi do sytuacje¢ polskich przedsigbiorcow, ani tez na
wnioskdw, iz realnie oplata reprograficzng zostana obcigzone poziom cen czy tez realizacj¢ programow
przedsigbiorstwa, ktorych dziatalno$¢ spetnia przestanki okreslone w pomocowych UE.

Projekcie Ustawy, tj. m.in. producenci, importerzy lub podmioty Jesli chodzi o czytelnos¢ samych przepisow
dokonujace wewnatrzwspolnotowego nabycia towardéw, bedacy to zostaly one zaprojektowane precyzyjnie i z
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo jednej strony nie budza one po poprawkach
przedsigbiorcow lub innymi osobami wpisanymi do Krajowego Rejestru watpliwosci interpretacyjnych, a z drugiej
Sadowego, ktorzy wprowadzaja na rynek krajowy towary, o ktorych strony maja gwarantowac szczelno$¢ catego
mowa w art. 20 ust. 1 Ustawy, a takze podmioty dokonujace sprzedazy systemu i niezaktocanie obrotu
wysytkowej z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium RP na gospodarczego.

rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w

rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow;

Obciazenie zwigzane z oplata reprograficzng dla  matych

przedsigbiorstw moze zadecydowaé o ich istnieniu lub nieistnieniu.

Sytuacja taka bardzo sprzyja wyksztalceniu si¢ na nowo tzw. szarej

strefy i jej stopniowemu zwickszaniu ze strony chinskich sklepow, ktore

wprowadza¢ moga do sprzedazy konkretne towary, usilnie unikajac

naleznego opodatkowania.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze komputery stacjonarne i przeno$ne

odegraty kluczowa role w utrzymaniu sprawnego dziatania gospodarki i

nauczania zdalnego podczas pandemii COVID-19. Trwale zmiany w

funkcjonowaniu przedsigbiorstw spowodowane pandemig przewiduja

m. in. zwigkszony udziat pracy zdalnej. Juz dzi§ wiele firm przewiduje

hybrydowy model pracy. Oznacza to wykorzystanie do nauki i pracy

zdalnej komputeréw biznesowych kupowanych przez przedsigbiorstwa

oraz nabywanych przez osoby prywatne. Wzrost ceny tych urzadzen

spowodowany ew. wprowadzeniem ich do tabeli urzadzen objetych

oplata reprograficzng moze spowolni¢ proces zmian w modelu pracy,

przyczynié si¢ do spowolnienia wzrostu gospodarczego, a tym samym

zmniejszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Prosze zwrocicé

uwage na fakt, Ze Polska jest krajem, w ktorym wiele

miedzynarodowych firm ma swoje centra uslugowe i osrodki badan.

Wprowadzenie optaty reprograficznej na komputery, moze przyczynié

si¢ posrednio do zwigkszenia kosztow pracy bardzo duzej grupy firm

zatrudniajacych wysoko wykwalifikowanych pracownikow w Polsce.

Dodatkowo wzrost kosztow zakupu komputeréw spowodowany

oblozeniem ich optata reprograficzng, moze przyczyni¢ sie do

niemozliwosci zrealizowania Krajowego Planu Odbudowy (KPO).

Przyktadowo w KPO zatozone sa konkretne ceny notebookoéw w

projektach zakupoéw sprzgtu dla edukacji. Nieunikniony wzrost cen

komputerow, ktory nastapi w przypadku oblozenia ich oplata

reprograficzng moze doprowadzi¢ do tego, ze KPO nie zostanie

zrealizowane w planowanym zakresie.
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Art. 57.

Potencjalne skutki Projektu Obciazenie przedsigbiorcow optata reprograficzng moze potencjalnie w Uwaga nieuwzgledniona

Ustawy i
Rozporzadzenia

konsumentow

Projektu ' duzym stopniu wptyngé takze na konsumentow, ktdrzy nabywaja
dla ' produkty wskazane w Projekcie Ustawy i Projekcie Rozporzadzenia. Wskazujemy, ze oplaty reprograficzne

Wynika to z faktu, ze owi przedsigbiorcy upowaznieni sg zgodnie z pobierane sg w wigkszosci krajéw UE i nowe
Dyrektywa do przeniesienia ci¢zaru finansowania optaty reprograficzng zasady poboru optat w Polsce nie powinny
na uzytkownika prywatnego, tj. konsumenta. wplyna¢  ani  na  sytuacje  polskich
Mozliwos¢ te potwierdzit m.in. TSUE w swym wyroku z dnia 21 przedsigbiorcéw, ani tez na poziom cen czy
pazdziernika 2010 roku w sprawie o sygn. C-467/08, ktory juz w tez realizacj¢ programéw pomocowych UE.
niniejszej opinie przytaczalismy. TSUE stwierdzil, ze: ,, Artykut 5 ust. 2 Szczegbtowa analiza w tym zakresie znajduje
lit. b) dyrektywy 2001/29 w sprawie harmonizacji niektorych aspektow si¢ w OSR.

praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie informacyjnym nalezy

interpretowa¢ w ten sposob, ze wlasciwa rownowaga, ktorg nalezy

ustanowi¢ pomiegdzy  zainteresowanymi podmiotami, wymaga, by

godziwa rekompensata koniecznie byla obliczana na podstawie

kryterium szkody wyrzgdzonej tworcom chronionych utworow w

nastepstwie wprowadzenia wyjqtku kopii na uzytek prywatny. Zgodne z

wymogami tej wlasciwej rownowagi jest ustalenie, Ze podmioty, ktore

dysponujq sprzetem, urzqdzeniami i nosnikami zwielokrotniania

cyfrowego i ktore z tego tytutu prawnie lub faktycznie udostgpniajq ten

sprzet uzytkownikom prywatnym lub swiadczq tym uzytkownikom ustugi

zwielokrotniania, sq zobowigzane do finansowania  godziwej

rekompensaty, jako Ze podmioty te majg mozliwos¢é przeniesienia

rzeczywistego cigzaru tego finansowania na uzytkownikow prywatnych

(podkr. wt.)”.

W sposdb tozsamy, o mozliwosci realnego obcigzenia cigzarem oplaty

reprograficznej uzytkownika koncowego przez przedsigbiorstwa, ktora

zobowigzane s3 do uiszczania oplaty reprograficznej, wypowiedziat si¢

TSUE w wyroku z dnia 16 czerwca 2011 roku w sprawie o sygnaturze

C-462/09: "Przepisy dyrektywy 2001/29 w sprawie harmonizacji

niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie

informacyjnym, a w szczegolnosci jej art. 5 ust. 2 lit. b) i ust. 5, nalezy

interpretowac w ten sposob, ze uzytkownik koncowy, ktory dokonuje na

uzytek prywatny zwielokrotnienia chronionego dzieta, powinien co do

zasady byé uwazany za dluznika z tytutu godziwej rekompensaty, o

ktorej mowa w tymze ust. 2 lit. b). Jednakze przy uwzglednieniu

praktycznych trudnosci dotyczgcych zidentyfikowania uzytkownikow

prywatnych oraz zobowigzania ich do wynagrodzenia podmiotom praw

autorskich wyrzqdzanej im przez nich szkody panstwom cztonkowskim

wolno ustanawiaé oplate za kopie na uzytek prywatny, obcigzajgcq

podmioty, ktore udostepniajq uzytkownikom koncowym  sprzet,

urzgdzenia i nosniki zwielokrotniania cyfrowego, poniewaz podmioty te

majg mozliwos¢ wliczenia kosztow tej oplaty do ceny placonej przez

uzytkownika koncowego za owo udostepnienie (podkr. wt.)".

Biorac pod uwagg to, ze przedsigbiorcy, ktorzy objeci beda zakresem

podmiotowym Projektu Ustawy, maja mozliwo$¢ ksztaltowania we

wlasnym zakresie cen swoich produktow, ktore objete sa oplata

reprograficzng, nie mozemy wykluczy¢, iz w celu zrekompensowania

poniesionych wydatkow przerzuca oni cato$§¢ lub ich czg$¢ na

konsumenta, ktory w rezultacie zmuszony bedzie do uiszczenia wyzszej

ceny za produkty, ktore do tej pory takowa daning objgte nie byty.


http://m.in/

Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Art. 57.

Dozwolony uzytek i pojgcie = Optaty stanowia rekompensate dla tworcow oraz uprawnionych z praw Uwaga nieuwzgledniona

godziwej rekompensaty

pokrewnych za korzystanie z utwordw oraz przedmiotow praw
pokrewnych w ramach ograniczenia autorskich praw majatkowych (i
praw pokrewnych) — tzw. dozwolonego uzytku prywatnego (private
copying).

Swoboda ustawodawcy krajowego w zakresie regulowania ograniczen
autorskich praw majatkowych (i praw pokrewnych) jest ograniczona,
gdyz materia ta jest przedmiotem przepisow unijnych.

Zgodnie z art. 2 Dyrektywy 2001/29 Panstwa cztonkowskie maja
obowigzek przewidywaé w swoim ustawodawstwie przystugujace
tworcom utwordw, artystom wykonawcom, producentom fonogramow,
producentom  wideograméw oraz organizacjom radiowym
telewizyjnym wytaczne prawo do bezposredniego lub posredniego,
tymczasowego lub stalego zwielokrotniania utworéw i przedmiotow
praw pokrewnych, przy wykorzystaniu wszelkich $rodkow i w
jakiejkolwiek formie, w catosci lub czeSciowo. Uprawnieni z tego
prawa moga zezwala¢ lub zabrania¢ osobom trzecim zwielokrotniania
utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych. Rzecz jasna takie prawo
zostato przyznane tworcom i uprawnionym z praw pokrewnych rowniez
na gruncie polskiego prawa (art. 17 w zw. z art. 50 pkt 1 Pr. Aut., art. 86
ust. 1 pkt 2 lit. a Pr. Aut., art. 94 ust. 4 pkt 1 Pr. Aut., art. 97 pkt 1-2 Pr.
Aut.).

Od tego bardzo szeroko sformulowanego wylacznego prawa do
zwielokrotniania ustawodawcy krajowi moga wprowadza¢ wyjatki i
ograniczenia, jesli mieszczg si¢ one w katalogu (w wigkszoSci
fakultatywnym) z art. 5 Dyrektywy 2001/29. Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b
Dyrektywy 2001/29, panstwa czlonkowskie mogg przewidzie¢ wyjatek
lub ograniczenie wylacznego prawa do zwielokrotniania m. in. w
odniesieniu do zwielokrotniania na dowolnych nosnikach przez osobe
fizyczna do prywatnego uzytku i do celow ani bezposrednio, ani

—-

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
oplaty zostaly uzupelione o regulacje,
majace zagwarantowaC realizacj¢ przez
przepisy projektu postanowien dyrektyw oraz

orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego
uzytku.
W szczegolnosci zmiany objety

wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dla
ministra podstawe do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego

uprawnienia;

2) roznice migdzy prywatnym cyfrowym i
analogowym kopiowaniem r0zwoj
technologiczny i gospodarczy, w
szczegblnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw
autorskich w wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawania
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego

posrednio handlowych. W prawie polskim przepisowi temu odpowiada rozporzadzenia  ws.  wysokosci  oplat.
tzw. dozwolony uzytek prywatny okreslony w art. 23 Pr. Aut. Zgodnie z Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze
tym przepisem bez zezwolenia tworcy wolno nieodptatnie korzysta¢ z projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
juz rozpowszechnionego utworu w zakresie wlasnego uzytku 2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
osobistego, ktory obejmuje korzystanie z pojedynczych egzemplarzy Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
utworéw przez krag osob pozostajacych w zwigzku osobistym, w w sprawie harmonizacji niektorych aspektow
szczeglOlno$ci  pokrewienstwa,  powinowactwa lub  stosunku praw  autorskich i  pokrewnych  w
towarzyskiego. spoteczenstwie informacyjnym.

Prawodawca unijny uzaleznia jednak mozliwos¢ wprowadzenia W celu zagwarantowania zréznicowania oplat
ograniczenia/wyjatku z art. 5 ust. 2 lit. b Dyrektywy 2001/29 od w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposob
istotnego warunku, ze podmioty praw autorskich otrzymaja godziwa dany sprzet wykorzystywany jest do
rekompensatg, uwzgledniajaca zastosowanie lub niezastosowanie dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
srodkow technologicznych okre$lonych w art. 6, w odniesieniu do Artystow  przygotowuje = ww.  raport.
danych utworéw lub przedmiotéw objetych ochrona. Wysokos¢  szkdd  ponoszonych — przez
Dyrektywa 2001/29 nie precyzuje formy ,,godziwej rekompensaty”. podmioty praw autorskich w  wyniku
Polska — jak zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE — czynnos$ci zwielokrotnienia ma by¢é rowniez
realizuje ten warunek poprzez wprowadzenie systemu poboru od okre§lana w raporcie. Minister opierajac si¢
producentdw i importeréw urzadzen kopiujacych i czystych nosnikéw, a na raporcie bedzie okreslal wysokos¢ optat w
takze podmiotéw $wiadczacych ustugi reprograficzne tzw. copyright akcie  wykonawczym,  dzieki  czemu
levies (optat od urzadzen kopiujacych i czystych nosnikéw, optat projektowana regulacja spelnia standardy
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Art. 20e w
projekcie
ustawy 0o
prawie
autorskim i
prawach

Art. 57 Ustawy
z dnia 3 maja
2021r. o
uprawnieniach
artysty
zawodowego
Art. 57 pkt 1)
projektu
zmieniajacy
Art. 20 ustawy
o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych
(art. 20 wst. 1

pkt 3i4)

Fundusz Wsparcia

Zmiana do ustawy o prawie

autorskim
pokrewnych

i

prawach

Brak kopii reprograficzne;j,

nieprawidtowe

sformutowanie przepisu

Art. 20e w projekcie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
postuguje si¢ sformutowaniem ,,Fundusz Wsparcia”. Sformutowanie nie
zostalo natomiast zdefiniowane w tejze Ustawie, ktora dodatkowo nie
zawiera odestania do wtasciwych przepisow w tym zakresie. Definicja
tego pojecia znajduje si¢ natomiast w projekcie ustawy o uprawnieniach
artysty zawodowego z dnia 3 maja 2021 r. Uzasadnionym wydaje si¢
zatem wprowadzenie stosownego odestania w tym zakresie.

Proponowana zmiana art. 20e. ust. 1 zawiera w naszej ocenie proporcje
podziatu kwot uzyskanych z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 20 ust.
1 pkt. 1 i 2 ustawy o prawie autorskim niekorzystng dla artystow
wykonawcow. W szczegélnosci stawka 11,5% przewidziana w
projekcie na rzecz artystow wykonawcow jest zbyt niska, nie
uwzglednia okolicznosci, iz arty$ci wykonawcy w tym aktorzy stanowia
najwieksza grupe osob uprawnionych do otrzymywania kwot z tytulu
tzw. ,,czystych nosnikow”. W zwiazku z powyzszym proponujemy
nastgpujace brzmienie art. 20e. 1.
»Z kwoty uzyskanej z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1i
2, przypada:

1.15,33 % - tworcom;,

2.15,34 % - artystom wykonawcom;

3.15,33 % - producentom fonogramow i wideogramow;

4. 5% — wydawcom;

5.49% - Funduszowi Wsparcia.”

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze kopie reprograficzne nie sa wykonywane
wylacznie na potrzeby dozwolonego uzytku osobistego. Dodatkowo art.
20 ust. 1 pkt 3 sugeruje, jakoby urzadzenia wielofunkcyjne nie shuzyty
reprografii, co wymaga stanowczej poprawki.

Uwaga uwzgledniona

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowany w projekcie ustawy podziat
srodkow z optaty od czystych nosnikow
wynika z propozycji przedstawionej przez
wszystkie OZZy w Polsce.

Uwaga uwzgledniona.
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zmieniajacy
Art. 20 ustawy
o prawie
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pokrewnych
(art. 20 ust. 2

pkt 1 lit b) oraz
art. 20a ust. 1
pkt 2)

Art. 57 pkt 2)
projektu w
czesci

dodajacej Art.
20a do ustawy

o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych
Art. 57 pkt 2)
projektu w
czescei

dodajacej Art.
20e do ustawy

o prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

(art. 20e ust. 1
i2)

Natozenie obowigzku
uiszczania optat zwigzanych
ze sprzedazg na odlegtos¢ na
terenie wspolnoty

Nieuzasadniony obowiazek

wpisu do KRS Iub
posiadania statusu
przedsigbiorcy przez

podmioty zobowigzane do
uiszczania oplat

Dostosowanie kwot
przekazywanych na rzecz
Funduszu Wsparcia
Artystow Zawodowych

W  projektowanej ustawie nie uwzgledniono uiszczania optaty Uwaga nieuwzgledniona.
transgranicznej przy sprzedazy wysylkowej przez osoby fizyczne

prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, co jest konieczne dla sprawnego Projektodawca
funkcjonowania rynku.

przeanalizowat ~ wszystkie
mozliwosci obcigzania optata podmiotow i
zaproponowal rozwigzanie wynikajace z tej
analizy.

Formalny obowigzek posiadania statusu przedsigbiorcy lub wpisu do
KRS stanowi powazne zagrozenie dla skutecznosci pobierania optat w
zwiazku z wewnatrzwspolnotowa sprzedaza na odlegtosé. Tego typu
luka moze prowadzi¢ do naduzy¢ i rekonstrukcja modeli biznesowych
podmiotow spoza Rzeczpospolitej tak, by wypetniaé przestanki przepisu
i w konsekwencji uchyli¢ si¢ od obowiazku zaptaty.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektodawca  przeanalizowal — wszystkie
mozliwosci obcigzania oplata podmiotow i
zaproponowal rozwigzanie wynikajace z tej
analizy.

W obecnym brzmieniu przepisu podmioty funkcjonujace w branzy Uwaga nieuwzgledniona

wydawniczej, ktore zobligowane sa do partycypowania w kosztach

ubezpieczenia tworcow, ktorych zatrudniaja sa pokrzywdzone ze Optlaty od urzadzen kopiujacych

wzgledu na dysproporcje miedzy wkladem wydawcow do Funduszu przynaleznych do branzy wydawniczej

Wsparcia Artystow Zawodowych a kwota im przynalezng w mysl art. zostalty juz obnizone wobec innych typow

20 ust 1 pkt 3-4. urzadzen. Projektodawca zwraca uwagg, ze
urzadzenia reprograficzne shuza réwniez do
zwielokrotniania utworow artystycznych.



Zwiazek
Zawodowy
Tworcow
Kultury

Ustawa art. 57

pkt
(nowelizacja
art. 20e ust.

1

1

pkt 5 oraz srt.
20e ust. 2 pkt 3

ustawy
prawie
autorskim
prawach
pokrewnych

o

i

Nie jest sprawiedliwe, aby

Fundusz Wsparcia
otrzymywal z optat za
dozwolony uzytek

chronionych  utworéw i
przedmiotéw praw
pokrewnych az 49% w
przypadku okreslonym w
art. 20e ust. 1 pkt 112 oraz
az 30% w przypadku
okreslonym w art. 20e ust. 1
pkt31i4.

Optlaty te sa wynagrodzeniem rekompensacyjnym naleznym co do Uwaga nieuwzgledniona

zasady tworcom i wykonawcom utwor6w najpopularniejszych wsrod

obywateli, masowo kopiowanych, zatem jest niesprawiedliwe, Zzeby Zatozeniem projektu jest wprowadzenie
prawie potowe¢ optat przekazywaé uznaniowymi decyzjami Dyrektora solidaryzmu w $rodowisku artystycznym i
Izby Artystow w skadinagd szlachetnym, ale charytatywnym celu czgSciowe wsparcie artystow najubozszych.
pomocy artystom o bardzo niskich dochodach, ktérym nie udaje si¢ Taka intencja artystow i tworcow zostata
(cho¢ czesto nie z ich winy) osiagac¢ popularnosci, a zatem wnosi¢ swdj potwierdzona zaréwno w toku debaty w
udziat w podzial optat rekompensacyjnych. ramach Ogodlnopolskiej Konferencji kultury,

jak i p6zniejszych konsultacji.



Stowarzysze
nie L4G

Art. 57. 1) art.
20  otrzymuje
brzmienie:
HArt. 200 1.
Optacie za
dozwolony
uzytek
utworow
chronionych
lub
przedmiotéw
praw
pokrewnych,
zwanej  dalej
,,oplata”
podlega
wprowadzanie
na rynek
krajowy:

1) urzadzen
elektronicznyc
h
umozliwiajacy
ch utrwalanie
Iub
zwielokrotnian
ie dowolng
technika, w
catosci Iub w
czescl, w
ramach
wlasnego
uzytku
osobistego,
utwordéw o
charakterze
dzwickowym,
audiowizualny
m, wyrazonych
stowem,
znakami
graficznymi,
fotograficznyc
h lub
plastycznych
oraz
przedmiotow
praw
pokrewnych;

Dodanie do zmiany ,z
wylqczeniem urzqdzen typu
komputer, laptop, tablet,
smartfon i podobnych”.

Planowane natozenie oplaty
na takie urzadzenia bedzie
poglebiato problem
wykluczenia cyfrowego.
Rozszerzenie oplaty stoi w

sprzecznosci  z  planami
cyfryzacji Polski,
koniecznosci wspierania

rozwoju edukacji, innowacji
i postepu technologicznego
kraju. Optata od laptopow i
komputerow nie  jest
pobierana nawet we Francji,
kraju, ktéory ma najbardziej
rozwinigty  system optlat
reprograficznych na $wiecie.
Wprowadzenie takiej optaty
w Polsce na urzadzenia,
ktore w dzisiejszych czasach

sg niezbedne do
podstawowego
funkcjonowania obywatela

w tym dostepu do edukacji
w sposOb znaczy wptynie na
spoleczenstwo ~ w  tym
szczegllnie utrudni walke z
wykluczeniem cyfrowym.

Takie urzadzenia jak laptopy, czy tablety wykorzystywane sa w Uwaga nieuwzgledniona

systemie edukacji do pracy i potrzebne do nauki dla studentow.

Skutkiem natozenia 4-proc. opfaty reprograficznej na tablety czy Akty
laptopy beda wyzsze ceng tych urzadzen na poétkach sklepowych. Dla niezaleznym uzgodnieniom na dalszym etapie
studentow laptop czy tablet jest podstawowym narzedziem edukacji — prac.

zarOwno w trybie stacjonarnym, jak i online. Dla nich podrozenie
sprzetu o sto czy kilkaset ztotych czgsto moze okaza¢ si¢ bariera nie do
przeskoczenia. Sytuacja ta najbardziej odbije si¢ na gospodarstwach
domowych o najnizszych miesigcznych dochodach, ktore juz dzi§ majg
problem z dostgpem do technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Ten negatywny obraz dobrze pokazuje raport Federacji Konsumentow
»Wykluczenie cyfrowe podczas pandemii. Dostep oraz korzystanie z
internetu i komputera w wybranych grupach spolecznych”, z ktorego
wprost wynika, ze Polska znajduje wsrod krajow UE najbardziej
wykluczonych cyfrowo. Za nami znajdujg si¢ tylko Portugalia, Grecja,
Rumunia, Chorwacja, Butgaria i Wlochy.

Kloci sig to tez z ideg rzadu o cyfryzacji i walka z wykluczeniem
cyfrowym. Rzad z jednej strony stawia na rozwijanie e-pafstwa i e-
ustug, a z drugiej chce utrudni¢ dostgp do urzadzen, ktore sa potrzebne
do korzystania z tych platform czy aplikacji.

Ponadto warto zaznaczy¢, ze we Francji, ktéra najszerzej w UE
wykorzystuje oplate reprograficzng, komputery i laptopy sa z niej
wylaczone. To pokazuje, ze urzadzenia te s3 wykorzystywane do innych
celow (praca, nauka, odbieranie i pisanie maili, przegladanie internetu,
dostep do $wiata online, komunikacja).



KIGEiT Art. 57 pkt 1| Niedookreslonos¢  pojecia | Zaden z przepiséw obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego nie [Uwaga nieuwzgledniona
uouaz - | ,,elektroniczny” zawiera definicji sprzetu czy urzadzenia ,elektronicznego”. Taka
projektowany sytuacja bedzie prowadzita do niekonczacych si¢  sporow |[W opinii projektodawcy okreSlenie to jest]
art. 20 ust. 1 interpretacyjnych. jasne i nalezy si¢ kierowaé jego znaczeniem|
pkt1i2 potocznym. W razie powstania jakichkolwiek]
watpliwosci bedzie mozliwe wystapienie do
IMKIDN o interpretacje.
KIGEiT Art. 57 pkt 1| Rodzaje utworéw | Wystepuje niezgodno$¢ rodzajow utwordéw z trescia obowiazujacego i [Uwaga uwzgledniona
uouaz - | projektowanego przepisu art. | niepodlegajacego zmianie art. 1 ust. 2 uopaipp
projektowany |20 ust. 1 pkt 1-4 uouaz vs Brzmienie projektu zostato zmodyfikowane.
art. 20 ust. 1| art. 1 ust. 2 uopaipp
pkt 1-4
KIGEiT Art. 57 pkt 1| Wprowadzenie rozréznienia | Funkcje urzadzen wielofunkcyjnych zawarte w pojeciach utrwalanie [Uwaga nieuwzgledniona
uouaz -| poje¢  prowadzacego do | lub zwielokrotnianie nie sa kompatybilne z pojeciami kopiowanie,
projektowany | watpliwosci skanowanie lub drukowanie uzytymi w kontekScie urzadzen [W opinii projektodawcy okreslenie to jest]
art. 20 ust. 1 [ interpretacyjnych w | reprograficznych jasne i nalezy si¢ kierowac jego znaczeniem
pkt 3 kontekscie ,.urzadzen potocznym. W razie powstania jakichkolwiek]

wielofunkcyjnych”

watpliwosci bedzie mozliwe wystapienie do
IMKIDN o interpretacje.




KIGEiT

Art.
uouaz
projektowany
art. 20 ust. 4

57 pkt 1

Wysokosé
procentowych optat

stawek

Negatywnie oceniamy wzrost stawki procentowej optaty, zaréwno gdy
chodzi o putap gorny (4% - dotychczas 3%), jak i putap dolny (1% -
dotychczas brak, czyli powyzej 0%), co ma miejsce w konteks$cie
zdecydowanego  poszerzenia katalogu urzadzen 1 no$nikoéw
podlegajacych optatom. Brak jest uzasadnienia do takiego podejscia.
Stawka oplaty powinna uwzglednia¢ przeznaczenie urzadzen i i
stanowi¢ odniesienie do ich specyfiki i gléwnej/nych funkcji. Do
urzadzen, ktérych glowna funkcja nie jest utrwalanie, kopiowanie lub
zwielokrotnianie powinny mie¢ zastosowanie inne stawki optat niz do
urzadzen przeznaczonych stricte do nagrywania.

Uwaga nieuwzgledniona

W opinii projektodawcy zakres mozliwych
optat przyjety w ustawie nie jest nadmiernie]
'wysoki, jest znaczgco nizszy niz stosowanyy
wobec pewnych typow urzadzen w innych
krajach. Szczegétowe informacje zawarte sa
'w OSR projektu.

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
oplaty zostaly uzupetnione o regulacje majace
zagwarantowa¢ realizacj¢ przez przepisy|
projektu  postanowien  dyrektyw  oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego
uzytku.

W szczegblnosci zmiany objety]
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dlal
ministra podstaw¢ do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta sie z tego
uprawnienia;

2) réznice migdzy prywatnym cyfrowym i

analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, W
szczegbOlnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow|
'wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,

majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;

4) szkody ponoszone przez podmioty pra
autorskich w  wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawanial
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze|
projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
'w sprawie harmonizacji niektorych aspektow|
praw  autorskich i  pokrewnych  wj|
spoteczenstwie informacyjnym.

W celu zagwarantowania zrdznicowania optat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposOb
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ Ww.  raport,

Wysoko$¢  szkdd  ponoszonych — przez



KIGEiT Art. 57 pkt 1| Ustalenie kwoty stanowigcej | Nasz stanowczy sprzeciw budzi ustanowienie podstawy naliczania [Uwaga nieuwzgledniona.
uouaz - | podstawe naliczenia optaty | optaty w oparciu o kwotg brutto czyli kwote stanowigcg cen¢ towaru, a
projektowany przez to kwote zawierajacg w sobie wartosci podatkowe bedace W opinii projektodawcy taki sposob ustalania
art. 20 ust. 4 obojetne dla przedsigbiorcy jako podlegajace zwrotowi do Skarbu |oplaty jest uzasadniony.
pkt 1 Panstwa jak choc¢by podatek VAT czy tez (o ile zostanie zastosowany,
czego przeciez nie mozna wykluczyé w przysztosci) podatek akcyzowy.
KIGEiT Art. 57 pkt 1| Ustalenie kwoty stanowiacej | ,,Warto§¢ rynkowa” - okreslenie bardzo kontrowersyjne, a to z uwagi na [Uwaga czesciowo uwzgledniona
uouaz - | podstawe naliczenia optaty | to, ze nie sposob ustali¢, jak organ dokonujacy poboru optat (Urzad
projektowany Skarbowy) zdefiniuje ,,warto$¢ rynkowa”. Sposob ustalania warto$ci rynkowej zostal
art. 20 ust. 4 doprecyzowany w projektowanym art. 20 ust,
pkt2 5.
KIGEiT Art. 57 pkt 2| Definicja podmiotow [ Nowe uregulowanie opfat jest jednoznacznie skorelowane z
uouaz - | wskazanych do wnoszenia | podatkowym a nie cywilnoprawnym ujeciem platnika optat (nawigzania [Uwaga ma charakter komentarza i nie ma wj
projektowany | optat do terminologii uzytej w ustawie o podatku od towaréw i ushug VAT, |niej konkretnego postulatu.
art. 20a ust. 1 ktore to przepisy charakteryzuja si¢ daleko posunieta niestabilnoscia, w
tym rowniez w sferze poje¢ definiujacych podmioty zobowigzane).
KIGEiT Art. 57 pkt 2| Trwatos¢ obowiazku | Aktualizacja bedzie $ciSle uzalezniona od wykladni pojgcia [Uwaga nieuwzgledniona
uouaz - | wnoszenia oplat »wprowadzania na rynek” z art. 20 ust. 2 projektu, co choéby z uwagi
projektowany na brak stabilnoéci ustawy o VAT, z ktora to pojecie jest Scisle [Wprowadzanie na rynek zostalo Scisle]
art. 20a ust. 3 zwiazane, bedzie nastrgczato wiele kontrowersji skutkujacych scysjami [zdefiniowane w art. 20 ust. 2 projektu i nie|

na linii zobowigzany a poborca optat (Urzad Skarbowy).

[powinno budzi¢ watpliwosci.




KIGEiT Art. 57 pkt 2| Poborca optat Wielo$¢ podmiotéw uprawnionych do poboru optat — kilkaset urzedow [Uwaga nieuwzgledniona
uouaz - skarbowych, bedzie skutkowata powstawaniem wielu kolizji
projektowany interpretacyjnych, a w konsekwencji, o ile nie zostanie wypracowana [Z analiz  wynika, Ze  projektowane]
art. 20b ust. 1 jednolita formuta interpretacyjna, co jednak bedzie trwato wiele lat (jak [rozwiazanie bedzie bardziej efektywne niZ
uczy doswiadczenie), do zaistnienia wielu negatywnych dla |obecnie. Jednocze$nie projektodawcy
przedsigbiorcow sytuacji i braku rownego traktowania w realizacji [wskazuja, ze MKIDN bedzie wydawal
obowigzku naliczania i odprowadzania optat. Takie a nie inne |objasnienia 1 interpretacje ujednolicajgce
usytuowanie poborcy optat, jednoznacznie wskazuje na przesunigcie [praktyke dziatania organdéw administracji w
oplat do kategorii podatkowej ze wszelkimi tego dla przedsigbiorcow [zakresie poboru optat.
konsekwencjami  wynikajagcymi z ustaw okotopodatkowych i
administracji podatkowo-skarbowej, w tym postgpowania mandatowego
i skarbowego.
Uwazamy, ze nie jest uzasadnione zastosowanie dla optat
reprograficznych administracyjnego / skarbowego trybu pobierania i
egzekwowania nalezno$ci. Oplaty reprograficzne i optaty od czystych
no$nikéw nie sa daninami publicznoprawnymi, ani oplatami
administracyjnymi. Sg to oplaty o charakterze cywilnoprawnym i naleza
do kategorii spraw cywilnych podlegajacych kognicji sadow
powszechnych (cywilnych). Do tej pory inkaso ww. oplat bylo
prowadzone przez organizacje zbiorowego zarzadzania.
KIGEiT Art. 57 pkt 2 [ Dokumenty - wzory Brak w projekcie wzorow dokumentéw dedykowanych realizacji optat a [Uwaga nieuwzgledniona
uouaz - wymienionych w projekcie ustawy, stanowi o jej negatywnym odbiorze
projektowany jak 1 braku mozliwosci pelnej jednoznacznej oceny projektowanych [Sktadany dokument bedzie elektroniczny i nie]
art. 20c ust. 1, przepisow. W praktyce, realizacja naliczania i poboru optat opierala si¢ jma potrzeby okres§lania jego wzoru. Sam
dotyczy bedzie na tych dokumentach, i to one beda stanowily o niezbednym |zakres wprowadzanych danych i sposob ich
réwniez zakresie oraz kosztach obstugi optat przez przedsigbiorcow. uzupetniania bedzie doprecyzowany w akcie
rozporzadzenia wykonawczym, o ktorym mowa w art. 20c]
wykonawczego ust. 5.
w zakresie
udostepnienia
wzoru
dokumentu
elektroniczneg
o okreslajacego
,,Wysoko$é
naleznych

optat”




KIGEiT

Art. 57 pkt 11
2 uouaz

Uwaga ogdlna

Zwraca uwagg pewna dychotomia postrzegania optat, ktéra co do
zasady sugeruje zachowanie cywilnoprawnego charakteru optat, a to z
uwagi na zrodto w ustawie o pr. aut., w sytuacji, gdy do realizacji optat
ma shuzy¢ odniesienie zawarte w przepisach podatkowych (art. 20g —
odpowiednie stosowanie przepisow Ordynacji podatkowej). Taka
sytuacja, juz na wstgpnym etapie sugeruje powstawanie trudnych do
oszacowania (rowniez kosztowo dla przedsigbiorcow) sporow
interpretacyjnych.

Uwazamy, ze nie jest uzasadnione zastosowanie dla oplat
reprograficznych administracyjnego / skarbowego trybu pobierania i
egzekwowania nalezno$ci. Oplaty reprograficzne i optaty od czystych
nosnikow nie sa daninami publicznoprawnymi, ani optatami
administracyjnymi. Sa to oplaty o charakterze cywilnoprawnym i naleza
do kategorii spraw cywilnych podlegajacych kognicji sadow
powszechnych (cywilnych). Do tej pory inkaso ww. optat bylo
prowadzone przez organizacje zbiorowego zarzadzania.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawcy wskazuja, ze dotychczasowy]
sposob  poboru  optat byl  wysoce
nieefektywny 1 wigzal si¢ z wieloletnimi
procesami  sagdowymi z  podmiotami
zobowigzanymi do ich uiszczania. Z tego
wzgledu zdecydowano si¢ na jego zmiang i
wykorzystanie do poboru optat aparatyl
skarbowego.

KIGEiT

Art. 57 pkt 2
uouaz -
projektowany
art. 201

Korekta tresci

W projekcie nie ujeto pojecia ,,nosnik”, co zaprzecza spdjnosci
proponowanego przepisu art. 20 ust. 1

Uwaga niezrozumiala — art. 20i odsyta)
wprost do brzmienia art. 20.

KIGEiT

Projektowana
tre§¢  przepisu
wykonawczego
do art. 20i

Niezgodno$¢ z uopaipp

Projektowane rozporzadzenie wykonawcze wymaga korekty, a to juz
chocby z uwagi na brak korelacji z trescig ustawy pr. aut., a w tym np. z
uwagi na wprowadzenie pojecia ,lub odtwarzania nos$nikoéw
zewnetrznych” jako alternatywy dla pojecia ,,nagrywania”, cokolwiek
pojecie to znaczy w kontekScie tresci proponowanego nowego przepisu
art. 20 ust. 1.

Uwaga nieuwzgledniona

Dzickujemy za zgloszong uwagg — akty]|
wykonawcze beda podlegaly osobnym
uzgodnieniom na dalszym etapie prac.

KIGEiT

Art. 57 pkt 11
2 uouaz

Pozostajace
uprawnienie
organizacji

w mocy
kontrolne
zbiorowego

zarzadzania zawarte w art.
48 ustawy o zbiorowym

zarzadzaniu ...

Pozostawienie uprawnienia kontrolnego po stronie organizacji
zbiorowego zarzadzania, ktdre to uprawnienie wynika z braku zatozenia
nowelizacji tresci art. 48 Ustawy o zbiorowym zarzadzaniu ... (,,i oplat”
in fine), w kontekscie wykluczenia tych organizacji z kregu poborcow
oplat, jest nieuzasadnione i w rezultacie moze doprowadzi¢ do wielu
sporow kompetencyjnych.

Uwaga nieuwzgledniona

OZZ powinny mie¢ mozliwo$¢ niezaleznego

kontrolowania pobieranych optat, poniewaZ
sa ich posrednim beneficjentem.




KIGEiT

Art. 57 pkt 1
uouaz

Uwaga ogdlna

Projektowana tre§¢ art. 20 ust. 1 nie jest klarowna i konsekwentna
wewngtrznie. Nie daje mozliwosci wyprowadzenia jednoznacznych w
odbiorze wnioskoéw ukierunkowanych na przeprowadzenie rzetelnego,
konsekwentnego procesu zakwalifikowania urzadzen i no$nikéw do
optat. Tak zdefiniowany przepis projektowanej ustawy o uprawnieniach
artysty zawodowego, w sposob jednoznaczny negatywnie wplywa na
pozycje przedsigbiorcéw jako podmiotoéw zobligowanych do naliczania
i odprowadzania optat.

Uwaga ma charakter komentarza i nie]
zawiera postulatu. Nie wskazuje tez nal
faktyczne wady projektu.

KIGEiT

Art. 57 pkt 11
2 uouaz

Uwaga ogdlna

Projektowana tres¢ nowych uregulowan w zakresie optat objetych
nowelizowanym art. 20 ust. 1 uopaipp nie zaklada jakiegokolwiek
wspotdziatania ministrow wlasciwych dla spraw kultury i finansow przy
realizacji optat z podmiotami, ktorych te optaty dotycza, chocby w
zakresie ustalania tresci (tu rowniez aktualizacja) rozporzadzenia
wykonawczego  zawierajacego wykaz urzadzen i  no$nikow
podlegajacych optatom jak tez w zakresie stawki oplaty ustalanej w tym
przepisie wykonawczym.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekty aktow wykonawczych dotyczacych
poboru optat i ich wysokosci beda poddane
procesowi konsultacji publicznych, w trakcie
ktorych kazde $rodowisko bedzie moglo
wyrazi¢ swoje stanowisko.

Stowarzysze
nie Autorow
ZAiKS

Art. 57 ustawy

Wskazanie organu
uprawnionego do poboru
optaty

Zaproponowana w projekcie zasadnicza zmiana systemu odnoszaca sig¢
do podmiotu uprawnionego do poboru oplaty budzi obawy co do
efektywnosci nowego systemu. Nie wskazano zasad dzialania, w
strukturze KAS organu dokonujacego poboru ani procedur.
Dotychczasowy system poboru optat przez organizacje zbiorowego
zarzadzania byl przede wszystkim tanszy, a przeptyw zainkasowanych
oplat szybszy (przebywaly one krotsza drogg). Rowniez wiedza i
doswiadczenie organizacji zbiorowego zarzadzania jako inkasenta
przemawia za nie dokonywaniem zmian w tym zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona

Projektowany system nie generuje nowych
kosztow po stronie administracji skarbowe;.
Jednoczesnie doprowadzi on do wzrostyl
Sciggalnosci  opfat, jest zatem znacznie
bardziej efektywny niz stosowany obecnie.

Stowarzysze
nie Autoréw
ZAiKS

Art. 57 ustawy

Wzoér
elektronicznego.
Przekazywanie wlasciwym
organizacjom  zbiorowego
zarzadzania informacji

dokumentu

Nie przedstawiono wzoru dokumentu majacego byé podstawa
okreslenia wysokoSci naleznej oplaty. Niezwykle istotnym dla
efektywnosci poboru jest ustalenie zasad jego sporzadzania. W
szczegllnos$ci nie przewidziano w projekcie zintegrowania systemu
poboru optat z istniejacymi systemami identyfikujagcymi pochodzenie
wprowadzanych na rynek towaréw i ich sprzedazy ( INTRASTAT,
SAD, JPK Vat)

Szczegdtowe informacje o wysoko$ci optat za poszczegodlne urzadzenia
i noéniki sg podstawa dla dokonywania prawidlowych podziatow przez
organizacje wyplacajace uprawnionym. Konieczne jest zatem ustalenie
zasad udostgpniania tych informacji przez podmiot dokonujacy poboru
oplat tym organizacjom.

Uwaga nieuwzgledniona

'Wzor zostanie przedstawiony na pdzniejszym
etapie prac.




PZPM

Art. 57 art. 20
ustawy 0o
prawie
autorskim

Przepis projektowanego art. 20 ust. 1 dotyczy optaty za wprowadzenie
na rynek krajowy okre§lonych urzadzen. Jednakze w przypadku
pojazdéw, celem danego podmiotu jest

wprowadzenie na rynek wtasnie pojazdow, ktére wprawdzie posiadajg
okreslone wyposazenie, lecz wprowadzenie na rynek urzadzen objetych
zakresem ustawy nie jest celem samym w sobie. Podmioty z branzy
motoryzacyjnej nie wprowadzajg na rynek elektronicznych urzadzen
(umozliwiajacych utrwalanie lub zwielokrotnianie dowolng technikg
utworow o charakterze dzwigkowym, audiowizualnym itp.), lecz
wprowadzajg na rynek pojazdy — ktorych sktadowa jest jedynie np.
radio. W tym zakresie dotyczy to zardbwno nowych samochodow jak i
samochodow uzywanych sprowadzanych z zagranicy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze dokladniejszy wykaz urzadzen znajduje si¢
w projekcie rozporzadzenia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu w sprawie typodw urzadzen i no$nikow od ktorych pobiera sig
oplate i wysokosci optat. W katalogu urzadzen objetych rekompensata
wskazane jest np. ,radio z funkcja nagrywania lub odtwarzania
nosnikow zewnetrznych”. Nie jest natomiast jasne, czy radio na state
zamontowane W pojezdzie, bez faktycznej mozliwosci latwego
demontazu, nabywane wraz z pojazdem w jego okreSlonej cenie,
stanowi urzadzenie, ktore podlega optacie. W naszej opinii objecie
takiego radia oplata nie jest zasadne. Powyzsze dotyczy rowniez
urzadzen bedacych czgéciami zamiennymi przeznaczonymi do naprawy
lub wymiany tego typu urzadzen w samochodach, ktore bez samochodu,
z ktorym sa polaczone nie mogg petni¢ funkcji do jakiej zostalty
zaprojektowane i wyprodukowane.

Obecnie radia i zestawy multimedialne w pojazdach czgsto nie tylko nie
pozwalaja na odtwarzanie ptyt CD, a czasem nawet nie majg wejscia
USB. Takie pojazdy maja polaczenie z Internetem poprzez
zainstalowang w samochodzie karte SIM, dzigki czemu moga korzysta¢
z radia internetowego, przegladarki internetowej zintegrowanej z
systemem multimedialnym, a takze udostgpnia¢ polaczenie pasazerom.
Muzyka jest czesto odtwarzana ze smartfona, poprzez Bluetooth. Radia
stanowigce wyposazenie nowych samochodéw co do zasady nie
zapewniaja wiec mozliwosci utrwalania lub zwielokrotniania utworow,
stanowig natomiast swego rodzaju ,,przekazniki dzwicku”.

Zwracamy uwage, iz modele dystrybucji tresci fonograficznych oparte
w coraz wigkszym stopniu na dostgpie do ustugi streamingu, ktory nie
prowadzi do powstania trwatej kopii utworu na uzytek prywatny, a
wylacznie do tymczasowe]j czynno$ci zwielokrotnienia, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 1 Dyrektywy 2001/29 oraz art. 231 Pr. Aut. Ograniczenie
praw autorskich i pokrewnych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1
Dyrektywy 2001/29 jest ograniczeniem obligatoryjnym i panstwa
cztonkowskie nie moga przewidywaé rekompensaty za korzystanie z
dobr niematerialnych w ramach tego ograniczenia.

Uwaga nieuwzgledniona

Pojazdy nie pojawiaja si¢ w kategoriach
urzadzen wskazanych w ustawie.
Projektodawca  zakltada  doprecyzowanie
aktow wykonawczych na dalszym etapie prac]
legislacyjnych, tak, by nie bylo watpliwosci
interpretacyjnych  dotyczacych  urzadzen|
zwielokratniajacych utwory stosowanych wi
pojazdach.




PZPM

Art. 57 art. 20
ust. 1 ustawy o
prawie
autorskim

Ponownie nalezy wskaza¢, ze zgodnie brzmieniem projektowanego art.
20 ust. 1 optata dotyczy urzadzen elektronicznych lub czystych
nosnikow umozliwiajacych utrwalanie lub zwielokrotnianie utworow.
Natomiast w rozporzadzeniu, oprocz powyzszych urzadzen i nosnikow,
wskazane zostaly urzadzenia przeznaczone do odtwarzania no$nikow.
Utrwalanie lub zwielokrotnianie oraz odtwarzanie sa pojeciami
odmiennymi znaczeniowo. Urzadzenia pozwalajace na odtwarzanie
nosnikoéw zewnetrznych nie zostaly, zgodnie z ustawa, objete optata,
zatem nieuprawnione jest umieszczanie ich w rozporzadzeniu
regulujacym wysoko$¢ stawki.

Charakter przedmiotowej optaty wskazuje, iz stanowi¢ ma ona godziwa
rekompensatg uszczerbku doznawanego przez tworcow i wydawcow na
skutek kopiowania (zwielokrotniania) utworéw w ramach dozwolonego
uzytku osobistego. Tymczasem samo odtwarzanie nie jest
zwielokrotnianiem utworu, zatem brak jest jakichkolwiek podstawy, by
urzadzenia z funkcja odtwarzania obejmowac rowniez obowigzkiem
oplaty gdyz nie nadaja si¢ do korzystania z utwordw w sposob
okreslony w art. 5 ust. 2 lit. b Dyrektywy 2001/29. Poza tym — jak juz
wskazano powyzej — takie rozszerzenie nie moze nastgpowaé w
rozporzadzenia, ktory pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami ustawy,
bedacej aktem wyzszego rzedu.

Ponadto — pojawia si¢ watpliwos¢, czy w przypadku, gdy dysk twardy
jest komponentem innego urzadzenia podlegajacego pod definicje
urzadzenia okreslong w art. 20 ust. 1, to czy miataby by¢ pobierana
podwdjna optata — od np. komputera lub radia, a dodatkowo od
wbudowanego w te urzadzenia dysku twardego. Pobieranie takiej
podwdjnej optaty bytoby nieproporcjonalne i wykraczajace poza zakres
godziwej rekompensaty.

Uwaga uwzgledniona.




PZPM

Art. 57 art. 20
ustawy 0o
prawie
autorskim

Watpliwosci  pojawiaja si¢ réwniez w momencie konieczno$ci
okreslenia wysoko$ci przedmiotowej optaty w przypadku radia lub
innego urzadzenia na stale zamontowanego w pojezdzie.

W przypadku urzadzen w samochodzie nie jest, co do zasady, mozliwe
wyodrebnienie wartosci radia/urzadzenia od wartosci samochodu. Cena
za samochod obejmuje zazwyczaj wszystkie dostepne w nim
urzadzenia, a nawet jesSli wystepuje w cenniku jako opcja, jest to
najczgéciej bardziej zaawansowana wersja urzadzenia bazowego,
mozliwa do zamoéwienia tylko na etapie przedprodukcyjnym oraz
uwzglednia szereg innych czynnikéw. W zwiazku z powyzszym
pojawia si¢ problem dotyczacy okreslenia wartosci tych urzadzen. Kto
bedzie odpowiedzialny za okreslenie warto$ci takiego zamontowanego
w pojezdzie urzadzenia? W jaki sposob podmiot wprowadzajacy pojazd
na rynek ma oceni¢ wartos¢ urzadzenia, ktore nabywa po okreslonej
cenie wraz z catym wyposazeniem?

Ponadto w najnowszych samochodach urzadzenia te stuza réwniez do
obstugi pojazdu i s3 nierozerwalnie zwigzane z funkcjonowaniem
urzadzen poktadowych. W konsekwencji, optata od radia w
samochodzie pobierana ma by¢ od calej wartosci takiego radia
(niezaleznie od tego czy w praktyce bedzie to mozliwe do okreslenia),
na ktora wptywaja rowniez komponenty, ktore nie shuza przeciez do
zwielokrotniania utwordw na wlasny uzytek osobisty.

Uwaga nieuwzgledniona

[Uwaga zostanie uwzgledniona na etapie
doprecyzowywania tresci rozporzadzen.

PZPM

Art. 57 art. 20
ustawy 0
prawie
autorskim

Zasadnicze watpliwosci budzi rowniez kwestia, czy na gruncie
komentowanego przepisu obowiazek oplaty powinien powstawaé w
zwiazku z kazdym pierwszym zbyciem urzadzenia oraz czystego
nosnika (niezaleznie od rodzaju podmiotu kupujacego), czy tylko w
przypadku transakcji prowadzacej bezposrednio do korzystania z tych
urzadzen i no$nikow na potrzeby uzytku osobistego. Omawiana optata
implikuje  konieczno$¢ istnienia zwigzku migdzy ta oplata a
rzeczywistym przeznaczeniem sprzgtu do celow zwielokrotniania w
ramach dozwolonego uzytku osobistego.

Brak naleznego rozréznienia transakcji migdzy przedsigbiorcami i z
klientem koncowym (konsumentem) powoduje, iz przepisy projektu
stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej w tym zakresie.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,TSUE”) w wyroku z
dnia 21 pazdziernika 2010 roku w sprawie o sygnaturze C-467/08
stwierdzil, ze system pobierania optat reprograficznych musi, w celu
zapewnienia zgodnosci z Dyrektywa, odnosi¢ sie¢ wylacznie do sprzetu
przeznaczonego do sporzadzania kopii na prywatny uzytek przez osoby
fizyczne a tym samym sprzgt przeznaczony do obrotu profesjonalnego
nie moze podlegac optacie reprograficzne;j.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Rzeczywiste wykorzystanie urzadzen bedzie
przedmiotem raportu Rady PIA i podstawa do
stawek optaty w rozporzadzeniu




PZPM

Budzacy watpliwos¢, jak rowniez w praktyce niemozliwy do wykonania
dla podmiotéw wprowadzajgcych na rynek pojazdy, jest przepis art. 20c
ust. 2 dotyczacy tego, jakie dokumenty i informacje majg by¢ sktadane.
Przed wszystkim dlatego, nie jest mozliwe — w przypadku urzadzen w
samochodzie — dokladne wyodrgbnienia wartosci radia/urzadzenia od
wartos$ci catego samochodu. Nie jest tez jasne w jaki sposob i jakie dane
ma posiadaé podmiot zobowigzany, by wykaza¢ 1 umozliwi¢
weryfikacj¢ kompletnosci i poprawno$ci wyliczenia optaty tak w ujeciu
iloSciowym, jak i wartosciowym w przypadku urzadzen, ktorych nie da
si¢ wydzieli¢ wartosciowo od wigkszego produktu, ktory nie podlega
oplacie (od pojazdu).

Podmiot dystrybuujacy (czy to pojazdu nowego, czy uzywanego
sprowadzonego z zagranicy) czesto nie posiada zadnej dokumentacji
odnosnie transakcji w zakresie samych urzadzen, lecz wylacznie w
zakresie transakcji samochodow jako catosci.

Uwaga nieuwzgledniona

Intencja projektodawcy jest objecie optata|
urzadzen w  sposob  jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci. Ewentualne dalsze]
zmiany  aktow  wykonawczych  beda)
przedmiotem dalszych uzgodnien w toku prac|
legislacyjnych.

PZPM

Art., 57 art.
20c ust. 2

Art. 57 art. 20
ustawy 0
prawie
autorskim

Zgodnie z pogladem panujacym w doktrynie, obowiazek ponoszenia
oplaty wynikajacej z art. 20 Pr. aut. ma charakter cywilnoprawny, a nie
publicznoprawny/podatkowym. Charakter cywilnoprawny
przedmiotowej oplaty nie ulegnie rowniez zmianie na skutek
nowelizacji przepisow. Skoro zatem optata ma charakter
cywilnoprawny roszczenie do jej $ciggania i jej egzekwowania winien
mie¢ uprawniony podmiot, tak jak =zostalo to rozwigzane w
dotychczasowym art. 20 ust. 5 Pr. aut., a to $ciagniecie i egzekwowanie
oplaty rowniez powinno odbywaé si¢ w trybie cywilnoprawnym,
stosownie do charakteru roszczenia.

Zgodnie natomiast z brzmieniem projektowanego art. 20 b ust. 1 —
organem uprawnionym do poboru optaty ma byé naczelnik urzedu
skarbowego. Z uwagi jednak na fakt, ze przedmiotowa optata nie traci
przeciez swojego pierwotnego charakteru i nadal jest i ma pozostaé
oplaty o charakterze cywilnoprawnym (jako rekompensata uszczerbku
doznawanego przez tworcow i wydawcow na skutek kopiowania
utworéw w ramach dozwolonego uzytku osobistego), to nie ma podstaw
do tego, by pobor oplaty i jej egzekucja miata odbywac si¢ w trybie
publicznoprawnym poprzez organy skarbowe. Taki model catkowicie
wypacza charakter tejze oplaty, jest nieuprawniony i wprowadza
administracyjny i publicznoprawny proces poboru oplaty, tam gdzie
oplata podatkowego i publicznoprawnego charakteru nie ma.

Uwaga nieuwzgledniona

Rola urzgdow skarbowych jako organow
pobierajacych optate nie narusza charakterul
obowiazku ponoszenia oplaty z uwagi na
przeznaczenie pobranych $rodkow i sposob)
ich dystrybucji.
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Art. 57 art. 20
ustawy 0o
prawie
autorskim

Optaty — stanowiace implementacj¢ do polskiego prawa koncepcji
godziwej rekompensaty — musza by¢ $ci§le powiazane z ograniczeniem
praw autorskich i praw pokrewnych okreslonym w art. 23 Pr. Aut. i
rekompensowaé tworcom oraz podmiotom praw pokrewnych straty
ekonomiczne wynikajace z legalnego zwielokrotniania ich utworéw bez
ich zgody przez osoby fizyczne. Z pewnoscia nie jest to uwzglednione
w projektowanej obecnie polskiej regulacji. W projektowanych
przepisach nie przyjeto praktycznie zadnej zasady roznicujacej
wysokos¢ godziwej rekompensaty, gdyz stawka procentowa optaty jest
taka sama dla niemal wszystkich urzadzen i no$nikéw (4%).

Stawki te sg ponadto znacznie wyzsze anizeli stawki dotad stosowane
(czego uzasadnienia nie sposob si¢ dopatrzec). Co wigcej, jako ze
obcigzaja one towary importowane z innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ich legalnos¢ moze budzi¢ watpliwosci w $wietle
wynikajacego z TFUE zakazu wprowadzania optat o skutku
réwnowaznym do cta.

Dodatkowe watpliwosci budzi projektowany zapis o naliczaniu optat od
kwot brutto tzn. czy przez kwotg brutto ustawodawca rozumie ceng
uwzgledniajacej podatek VAT. Przyjecie, ze oplata reprograficzna
pobierana jest od ceny brutto urzadzenia reprograficznego prowadzi do
swoistego "podwojnego opodatkowania", a tym samym do dalszego,
niczym nieuzasadnionego wzrostu cen.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
optaty zostaly uzupetnione o regulacje majace]
zagwarantowaé realizacj¢ przez przepisy]
projektu  postanowien  dyrektyw  oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego)
uzytku.

W szczegolnosci zmiany objely]
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic¢ dlaj
ministra podstawe do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego

uprawnienia;

2) roznice migdzy prywatnym cyfrowym i
analogowym kopiowaniem r0zwoj
technologiczny i gospodarczy, A

szczegbOlnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow|
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznos¢;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw|
autorskich w  wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawanial
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  oplat,
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze|
projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu|
[Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow|
praw  autorskich i  pokrewnych  w|
spoteczenstwie informacyjnym.

W celu zagwarantowania zroznicowania optat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposOb
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Wysokos¢  szkdd  ponoszonych — przez
podmioty praw autorskich w  wynikul
czynno$ci zwielokrotnienia ma by¢ réwnieZ
okreslana w raporcie. Minister opierajac si¢
na raporcie bedzie okreslal wysoko$é optat wi|
akcie  wykonawczym,  dzigki = czemu

projektowana regulacja spelnia standardyj
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Projekt ustawy tworzy catkowicie nowa konstrukcje poboru Oplaty.
Obecnie odpowiedzialne sa za to organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi lub pokrewnymi (dalej: ,,0ZZ”), ktére na
przestrzeni ponad 25 lat swojej dziatalnosci zbudowaty odpowiednie
struktury umozliwiajace inkasowanie, dzielenie oraz wyptacanie
zebranych kwot podmiotom uprawnionym. Projektowane przeniesienie
tej kompetencji z OZZ na wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
budzi szereg watpliwosci i w praktyce moze powodowaé znaczace
trudnosci w egzekwowaniu Oplaty.

Krajowa Administracja Skarbowa, ktorej dzialania sa dedykowane
poborowi optat publicznoprawnych moze nie dysponowaé, co
zrozumiale, odpowiednimi narzedziami oraz = wystarczajacymi
strukturami, w tym osobowymi, umozliwiajacymi skuteczny pobor
Optaty majacej charakter cywilnoprawny. Inkasowanie Optaty to proces
bardzo ztozony, w ktorym pobranie naleznych kwot musi byé
poprzedzane wnikliwa weryfikacja danych wykazywanych przez liczne
podmioty zobowigzane do wnoszenia Oplat, a stanowigcych podstawe
jej naliczania. Brak mozliwoéci takiej weryfikacji, w tym
niedysponowanie instrumentami kontroli w zakresie wprowadzanych na
rynek krajowy urzadzen i no$nikow objetych optata, w praktyce moze
oznacza¢ brak realnych mozliwosci egzekwowania optaty.

W  zwiazku z tym SFP-ZAPA postuluje, aby podmiotami
odpowiedzialnymi za pobor i podziat Oplaty byly OZZ dziatajace na
rzecz ~m.in. tworcow, artystow  wykonawcow, producentéw
wideogramow, producentow fonograméw oraz wydawcoéw, co jest
zbiezne  z  postulatem OZZ wyrazonym m.in. w stanowisku
przedtozonym na rece Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w lipcu 2020 r. OZZ na przestrzeni wielu lat swojej dziatalno$ci
zbudowaty ogromne do$wiadczenie w zakresie poboru wynagrodzen dla
grona szeroko rozumianych artystow. Dysponujg takze m.in.
wykwalifikowanymi  specjalistami-praktykami i odpowiednim
zapleczem informatycznym. Przyznanie OZZ kompetencji pobierania
Optaty pozwoli na rozpoczecie tego procesu niezwlocznie po
uchwaleniu  nowelizacji  przepisow. Dodatkowo  wyeliminuje
konieczno$¢ czasochtonnego i kosztownego budowania od podstaw
m.in. struktur osobowych oraz rozwigzan informatycznych, bez ktorych
pobor Optaty przez whasciwych naczelnikow urzedow skarbowych nie
bedzie mozliwy.

Przyznanie OZZ kompetencji w zakresie poboru Optaty bedzie takze
znositlo ewentualne watpliwosci dotyczace kwestii objecia Optaty
podatkiem VAT. W obecnym stanie faktycznym i prawnym, w ktorym
OZZ sg inkasentami Oplaty, kwestia ta zostala rozstrzygnigta w sposob
jednoznaczny zaréwno przez organ unijny (por. wyrok TSUE z dnia 18
stycznia 2017 r. w sprawie C 37/16 SAWP) jak tez krajowy (por.
interpretacja ogélna Ministra Finansow nr PT3.8101.2.2018). Zmiana
podmiotu inkasujacego Oplat¢ (z OZZ na wihasciwego naczelnika
urzedu skarbowego), mogaca powodowaé watpliwosci podatkowe

Uwaga  nieuwzgledniona.  Projektowany]
model poboru optat bedzie efektywniejszy,
tanszy 1 przyczyni si¢ do  wzrostyl
Sciggalnosci.
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SFP-ZAPA zastrzega mozliwo$¢ zgloszenia na pdzniejszym etapie
uwag do projektu rozporzadzenia na podstawie art. 20i upapp z uwagi
na to, ze bedzie on przedmiotem oddzielnej procedury legislacyjnej.
Jednak juz na tym etapie zgltaszamy nastgpujace uwagi.

Pozytywnie oceniamy projekt rozporzadzenia na podstawie art. 20i
upapp w czeSci przewidujacej polaczenie w jeden wykaz urzadzen i
nosnikow objetych Optata, ktore do tej pory w sposdb sztuczny i
archaiczny kwalifikowane byly do tzw. sfery audio albo tzw. sfery
wideo. Odnoszac si¢ do wykazu urzadzen ino$nikéw stoimy na
stanowisku, ze systemem optat powinny by¢ objete co do zasady
wszystkie urzadzenia 1 no$niki umozliwiajace korzystanie z
chronionych utworéw i przedmiotéw praw pokrewnych dla celow
prywatnego uzytku osobistego. W tym S$wietle aktualizacje wykazu
urzadzen i no$nikow w zakresie odnoszacym si¢ do objecia nim m.in.
tabletow, laptopéw, komputerow stacjonarnych oraz telewizorow
SMART, oceniamy jako podazajaca we wiasciwym kierunku, cho¢ na
obecnym etapie niepelng. SFP-ZAPA stanowczo postuluje o objecie
Optata takze smartfonow, ktore — jak pokazujg badania — sg jednym
z najbardziej popularnych urzadzen umozliwiajacych korzystanie z
chronionych tresci w zakresie prywatnego uzytku osobistego,
i przypisanie do nich stawki Optaty w wysokosci 1,5%. Przemawia za
tym takze praktyka zagraniczna. Smartfon zostal wiaczony do listy
urzadzen objetych Optata niemal we wszystkich krajach europejskich.
Wsréd kliku tych, ktore tego nie zrobity, poza Polska mozna wymienic¢
np. Bulgarie, Serbi¢ czy Biatorus.

Rownolegle z uwagi na niezwykle dynamicznie zmieniajaca sig¢
rzeczywisto$¢ cyfrowa i rozwodj nowych kanalow dystrybucji utworow,
a co za tym idzie rowniez nowych sposobéw korzystania z utworow,
uwazamy za konieczne wprowadzenie prawnego obowiazku natozonego
na ministra wlasciwego ds. kultury do dokonywania cyklicznego
przegladu katalogu urzadzen ino$nikow objetych Optlata oraz
wysokosci  przyporzadkowanych do nich stawek. Taki przeglad,
polegajacy na usuwaniu lub dodawaniu urzadzen i no$nikéw oraz
weryfikowaniu wysokosci optat, powinien by¢ naszym zdaniem
dokonywany co 2-3 lata. Wowczas zar6wno podmioty zobowiazane do
uiszczania Optaty jak iuprawnieni tworcy, wykonawcy i producenci
beda mieli gwarancje, ze aktualna wysoko$¢ optat odzwierciedla
panujace warunki rynkowe, a lista urzadzen i no$nikéw zawiera te
znajdujace si¢ w obrocie.

Uwaga nieuwzgledniona

Dzigkujemy za zgloszona uwagg. Akty]|
wykonawcze beda podlegaty  dalszym
uzgodnieniom na dalszym etapie prac.
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W Projekcie ustawy udziat 51% Optaty przeznaczonej do przekazania
pomiedzy OZZ reprezentujace tworcow lub producentdw utworéw o
charakterze dzwigkowym, audiowizualnym, wyrazonych stowem,
znakami  graficznymi, fotograficznych lub  plastycznych  oraz
przedmiotéw praw pokrewnych zostal rozdzielony w nastepujacych
sposob: 23% dla tworcow i 28% dla uprawnionych z praw pokrewnych
(po 11,5% dla artystow wykonawcow oraz producentéw fonogramow i
wideogramow, oraz 5% dla wydawcow).

SFP-ZAPA uznaje powyzszy podzial jako daleko idace ustgpstwo ze
strony organizacji reprezentujacych tworcow. Dla dobra catego projektu
przyjmujemy propozycj¢ Ministerstwa Kultury jako kompromis,
chociaz nie jesteSmy z niego w pelni zadowoleni. Zwracamy uwagg, iz
w obrgbie ww. tacznego udziatu 51% udzial tworcoéw wynosi ok. 45,1%
(bo 23% / 51%). Jest to udziat istotnie nizszy (o ponad 10%) od
funkcjonujacego w Polsce od wielu lat udziatu twoércoOw na poziomie
50,5% (co w ramach wskazanego w Projekcie ustawy udzialu 51%
przypisanego OZZ powinno przeklada¢ si¢ na udzial tworcow w
wysokosci blisko 26% -bo 50,5% x 51% - a nie 23% jak w Projekcie
ustawy), ktory wynika z rozliczen optat zbieranych przez organizacje
reprezentujace zardwno tworcow, jak tez artystow wykonawcoéw oraz
producentdéw i dotad nie byt przez zadng z organizacji kwestionowany.
Na zblizonym poziomie i takze wynikajacym z rozliczenia optat udziat
tworcow ksztattuje si¢ np. w Niemczech (niecate 51%) zas na Wegrzech
i w Czechach sigga nawet poziomu 60%.

Niezaleznie od powyzszego postulujemy o wyodrebnienie z tgcznego
udzialu producentdow fonograméw i wideograméw udzialu dla
producentéw wideograméw. Zgodnie z danymi, ktorymi dysponuje
SFP-ZAPA uzasadnione jest, aby udzial producentow wideogramow
wynosit co najmniej 60% udziatu tacznego przypisanego producentom
fonogramow i wideogramow.

Uwaga nieuwzgledniona

Zastosowany podzial oplaty wynika
propozycji uzgodnionej przez OZZy.
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SFP-ZAPA wskazuje, iz uzasadnione wydaje si¢ dodanie do
projektowanych przepiséw ustawy definicji importera, ktdra pozwoli
doprecyzowa¢ zbior podmiotow zobowigzanych do wnoszenia Optaty.
Definicja taka mogtaby stanowi¢, iz importerem urzadzen lub no$nikoéw
objetych Optata jest podmiot, ktory okreslone przepisach urzadzenia lub
nos$niki  sprowadzane spoza granic Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadza do obrotu krajowego w =zakresie swojej dziatalnosci
gospodarczej.

Jednoczesnie  SFP-ZAPA  zastrzega mozliwo$¢ zgloszenia na
pdzniejszym etapie uwag w odniesieniu do dokumentacji, ktorg ptatnik
Optaty powinien przedstawia¢ w celu umozliwienia prawidlowego
rozliczenia Optaty oraz kontroli tego obowigzku. Aktualnie zgltoszenie
uwag w tym zakresie jest niemozliwe, gdyz nieznany jest wzor
dokumentu elektronicznego, o ktorym mowa w projekcie art. 20c ust. 1
i 2 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Nieznany jest tez
projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa w projektowanym art. 20c ust.
3 tej samej ustawy, majacego prezentowac m.in. szczegoétowy zakres
danych, ktére ma zawiera¢ wspomniany wyzej dokument elektroniczny
oraz objasnienia co do sposobu jego wypelniania.

Jednak niezaleznie od tego, juz teraz SFP-ZAPA wnosi o to, aby Projekt
ustawy przewidywata obowiazek przekazywania przez podmioty
zobowigzane do uiszczania Oplaty takze do OZZ wspomnianej wyzej
dokumentacji umozliwiajacej prawidlowe rozliczenie Oplaty oraz
kontrole tego obowiazku. Wzdér dokumentacji elektronicznej z
pewnosciag powinien zawieraé pozycje odnoszace si¢ oddzielnie do
kazdego z typu urzadzenia lub nos$nika wskazanego w projekcie
rozporzadzenia na podstawie art. 20i upapp Jest to niezbedne, aby
Optata mogta by¢ prawidtowo egzekwowana oraz dzielona pomiedzy
poszczegodlne kategorie podmiotéw uprawnionych.

Uwaga nieuwzgledniona.
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podziat kwoty uzyskanej z
tytutu oplat za dozwolony

uzytek

Zaproponowany w projektowanym art. 20e ust. 1 ustawy o prawie
autorskim i prawach pokrewnych podziat kwoty uzyskane;j z tytutu optat
za dozwolony uzytek jest wyjatkowo niesprawiedliwy dla artystow
wykonawcow. Nie do$¢, ze utrzymano dotychczasows, obecnie
nieznajdujaca zadnego uzasadnienia proporcj¢, w ktorej udziat artystow
wykonawcow stanowi jedynie potowe udziatu przypadajacego tworcom,
to uwzglednienie w tym podziale takze wydawcoéw (dotychczas nie
partycypujacych w podziale kwot z optat od urzadzen i no$nikoéw audio
i wideo) spowoduje, ze udziat artystow wykonawcow spadtby ponizej Y4
kwoty z optat naleznej im za po$rednictwem organizacji zbiorowego
zarzadzania (obecnie artystom wykonawcom przypada 25% kwoty optat
od urzadzen i no$nikow audio i wideo — por. art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych — co i tak uznajemy za udziat
zanizony).

Taki podzial nie uwzglednia liczebnosci grupy artystow wykonawcow
ani artystycznej warto$ci ich dzialan. Kazdy utwor muzyczny lub
stowno-muzyczny ma zazwyczaj wielu wykonawcow (wigcej niz
autoréw), a w przypadku orkiestr — nawet kilkudziesigciu czy ponad stu,
moze by¢ rowniez wykonywany wiele razy, przez rdézne zespoly
wykonawcow. Oznacza to, ze udzial wykonawcow w przychodach z
oplaty zostanie podzielony na znacznie wigksza liczbe o0sob niz w
przypadku tworcow. Analogiczna sytuacja dotyczy wykonawcow
audiowizualnych — aktorow. Znajduje to odzwierciedlenie w liczbie
uprawnionych reprezentowanych przez poszczegdlne organizacje
zbiorowego zarzadzania. Laczna liczba wykonawcoéw bezposrednio
reprezentowanych przez STOART, SAWP i ZASP (prawie 24,5 tys. wg
stanu na koniec 2018 r. — dane na podstawie rocznych sprawozdan) jest
wigksza niz taczna liczba tworcoOw bezposrednio reprezentowanych
przez ZAiKS i SFP (21 tys. w analogicznym okresie).

Wykonania nadaja ponadto szczegdlny, artystyczny charakter utworom,
dzigki czemu wykonania tego samego utworu przez roéznych artystow
moga by¢ bardzo odmienne. To wlasnie wykonanie utworu,
odzwierciedlajace indywidualne cechy i talent danego artysty, wptywa
na jego odbior przez publicznosc.

Tym bardziej nalezy wiec mie¢ na uwadze, ze odbiorca zapoznajacy si¢
z utworem i dokonujacy jego zwielokrotnienia na podstawie
dozwolonego uzytku dokonuje jednoczesnej eksploatacji trzech
kategorii praw: tworczych, wykonawczych i producenckich. Bez
tworczego, artystycznego i inwestycyjnego wkladu tych trzech grup
uprawnionych, eksploatacja muzyki i tworczosci audiowizualnej nie
bytaby w ogole mozliwa. Roznicowanie wartosci ich wktadu i co za tym
idzie — wysokosci udziatu w przychodach z optat — nie znajduje wigc
uzasadnienia. W wielu panstwach, w ktorych funkcjonuje system
rekompensaty z tytutu dozwolonego uzytku osobistego (private copying
levies), $redni udzial wykonawcoéw (uwzgledniajac zaréwno podziat
»audio” jak i ,,wideo”) ksztattuje si¢ na poziomie 30-33,3% (Belgia,
Chorwacja, Estonia, Francja (w zakresie podziatu wideo), Wegry,
Japonia, Lotwa, Litwa, Holandia (w zakresie podziatu audio),
Norwegia, Portugalia, Rosja, Rumunia, Serbia, Stowenia, Szwecja —
dane za 2016 r. wg raportu CISAC Private Copying Global Study, First

Uwaga nieuwzgledniona

Zastosowany podziat
propozycji uzgodnionej
przez OZZy.

optaty wynika
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Konieczno$¢
doprecyzowania przestanek
dokonania podziatu kwoty
uzyskanej z tytulu optat
przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

Projektowany art. 20f ust. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych zasadnie upowaznia ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do okreslenia podziatu kwoty
uzyskanej z tytulu optat pomigdzy wlasciwe organizacje zbiorowego
zarzadzania w sytuacji, w ktérej nie zawarty one porozumienia w tej
sprawie. Niejasna pozostaje jednak forma dokonania tego podzialu
przez ministra — odestanie do ust. 4 wydaje si¢ btedne, gdyz ustgp ten
okresla wylacznie tryb podziatlu dokonywanego dobrowolnie przez
organizacje.

Rownoczesnie art. 20f ust. 6 projektu ma upowaznia¢ ministra do
dokonania takiego podzialu w drodze rozporzadzenia, przy czym jego
wydanie jest fakultatywne.

Watpliwosci budzi relacja pomiedzy regulacjami ust. 5 1 6. Wydaje sie,
Ze niezawarcie przez organizacje porozumienia powinno by¢ jedyna
przestanka do wydania rozporzadzenia przez ministra (nie znajduje
uzasadnienia narzucanie podziatlu przez ministra w sytuacji, w ktorej
organizacje porozumialy si¢ w tej sprawie). Natomiast ewentualny
podzial w rozporzadzeniu ministra powinien by¢ dokonywany na
podstawie danych przedstawionych przez zainteresowane organizacje,
jednak z uwzglednieniem weryfikacji prawidtowosci ich dziatania (co
pozwoli oceni¢, czy deklarowane udzialy ich repertuaru nie sa
zawyzone). Dlatego proponujemy potaczenie ust. 5 1 6 w nastepujacym
brzmieniu:

»W zakresie w jakim wlasciwe organizacje zbiorowego zarzadzania nie
zawarly porozumienia, o ktorym mowa w ust. 4, lub porozumienie to
zostatlo rozwigzane, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, po zasiggnieciu opinii tych organizacji,
okresli w drodze rozporzadzenia sposoéb podziatu kwot uzyskanych z
oplaty miedzy te organizacje, bioragc pod uwage opinie przedstawione
przez organizacje, struktur¢ korzystania z utwordéw lub przedmiotow
praw pokrewnych w ramach wiasnego uzytku osobistego, proporcje
udzialdw w tej strukturze organizacji zbiorowego zarzadzania, ktorych
dotyczy podziat oraz ocen¢ skutecznosci i prawidtowosci dziatania tych
organizacji.”.

Uwaga uwzgledniona.




STOART Art. 57 pkt 2 — [ Nieprecyzyjna delegacja | Zawarte w projektowanym art. 201 ustawy o prawie autorskim i prawach [Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
w zakresie art. | ustawowa do  wydania [ pokrewnych wytyczne do wydania rozporzadzenia w przedmiocie
20i ustawy o | rozporzadzenia w | okreslenia typow urzadzen i no$nikdw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1,
prawie przedmiocie okreslenia | oraz wysokosci oplat sa nieprecyzyjne.
autorskim i| typow urzadzen i no$nikéw | Po pierwsze pominigto w nich no$niki, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1.
prawach oraz wysokosci optat. Po drugie, nie uwzglgdniono w nich kwestii zdolno$ci urzadzen i
pokrewnych nosnikéw do zwielokrotniania utworéw ani ich przeznaczenia do
wykonywania innych funkcji niz zwielokrotnianie, tak jak to uczyniono
w dotychczasowym art. 20 ust. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych. Przestanki te sa o tyle istotne, ze stanowia podstawe do
zréznicowania stawek optat od poszczegoélnych urzadzen i no$nikow, w
zalezno$ci od mozliwosci ich wykorzystania na uzytek osobisty oraz w
pozostatych celach.
Po trzecie, w $lad za dotychczasowym art. 20 ust. 5 ustawy o prawie
autorskim 1 prawach pokrewnych, przed wydaniem rozporzadzenia
minister powinien zasiggna¢ opinii organizacji zbiorowego zarzadzania.
Po czwarte, z uwagi na ciagly rozwoj technologii, ustawa powinna
zobowigzywa¢ ministra do okresowego przegladu i1 ewentualnej
aktualizacji rozporzadzenia.
STOART Art. 57 pkt 2 — | Niedostosowanie listy | Zgodnie z projektowanym art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy o prawie [Uwaga nieuwzgledniona
w zakresie | urzadzen do projektowanego | autorskim i prawach pokrewnych optacie za dozwolony uzytek podlega
projektu art. 20 ust. 1 ustawy o | wprowadzenie na rynek krajowy wszelkich ,,urzadzen elektronicznych |Dzigkujemy za zgloszong uwage — aktyj
rozporzadzenia | prawie autorskim i prawach [ umozliwiajagcych utrwalanie lub zwielokrotnianie” utworéw oraz [wykonawcze beda podlegaty uzgodnieniom

wydanego na
podstawie art.

20i ustawy o
prawie
autorskim i
prawach
pokrewnych

pokrewnych.

przedmiotow praw pokrewnych. Natomiast dotaczony do projektu
ustawy projekt rozporzadzenia w sprawie typow urzadzen i nosnikow,
od ktorych pobiera si¢ optate i wysokosci optat nie w petni uwzglednia
ten zakres urzadzen.

Z jednej strony przedstawiony projekt pomija takie urzadzenia jak
smartfony — ktére nie tylko w sposdb oczywisty mieszcza si¢ w
powyzszej kategorii urzadzen, ale tez sa jednymi z urzadzen najczesciej
uzywanych do korzystania z utwordw i przedmiotow praw pokrewnych
w ramach dozwolonego uzytku osobistego. Z drugiej za$ strony projekt
zdaje si¢ zmierza¢ do objecia optatg urzadzen posiadajacych wylacznie
funkcje odtwarzania utwordw, co jest sprzeczne z projektowang
delegacja ustawowa oraz z idea rekompensaty za zwielokrotnianie
utworéw i przedmiotdéw praw pokrewnych w ramach dozwolonego
uzytku osobistego.

Dlatego przedstawiony projekt rozporzadzenia wymaga dalszej analizy i
dyskusji, ktéra powinna zostaé przeprowadzona w ramach prac
legislacyjnych nad tym aktem wykonawczym.

na dalszym etapie prac nad projektem.




Izba Art. 57 pkt 2 Nie jest do zaakceptowania propozycja zawarta w art. 57 pkt 2 Projektu, [Uwaga nieuwzgledniona
Wydawcow w zakresie wprowadzenia
Prasy nowego art. 20c. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu, zobowigzani do zaptaty |Terminarz procedur zostal uzgodniony z
oraz optaty od czystych nosnikoéw Ministerstwem Finansow. Zdaniem|
Stowarzysze 1 urzadzen, mieliby sktada¢ kwartalne sprawozdania w terminie do 25 [projektodawcéw zaangazowanie urzg¢dow
nie dnia miesigca po zakonczeniu skarbowych zwigkszy ptynno$¢ i1 stabilnosd]
Dziennikarz kwartalu. W obecnej praktyce terminowego inkasowania optat |inkasowania opfat.
y i (dokonywanego przez Stowarzyszenie
Wydawcow Autorow 1 Wydawcow ,,Copyright Polska”) proponowana zmiana
REPROPO oznaczalaby co najmniej trzymiesigczny
L poslizg w inkasowaniu oplat, ktory grozi utrata ptynnosci finansowe;j
dla mniejszych organizacji
zbiorowego zarzadzania dokonujacych regularnie repartycji oplat.

Stowarzysze | Art. 57 ustawy | Kompensaty strat | W $wietle projektowanego zapisu Minister moze na wniosek
nie o ponoszonych przez | dokonywa¢ indywidualnej wyktadni, a zatem takze zwalniajacej
Artystow uprawnieniach | uprawnionych do utwordw i | przedsigbiorcg z obowigzkéw w ramach dokonywanej interpretacji.
Wykonawcd | artysty artystycznych wykonan, | Dotyczy¢ to wigc moze w szczegolnosci okreslenia typow urzadzen i
w Utwordw | zawodowego | przedmiotu optat, braku | moze polega¢ na uznaniu ich za nie objete oplatami. Konstrukcja ta, w
Muzycznyc | wraz z | smartfonow na liscie | polaczeniu z blankietowo ujeta delegacja do wydawania rozporzadzenia
h i Stowno- | rozporzadzenie | urzadzen podlegajacych | wykonawczego stwarza powazng obawe o podwazenie obowigzywania
Muzycznye | m optacie ustawy, a wigc naruszenia obowigzujacego porzadku konstytucyjnego.
h SAWP wykonawczym

do art. 20

ustawy 0

prawie

autorskim i

prawach

pokrewnych




Izba
Wydawcow
Prasy

oraz
Stowarzysze
nie
Dziennikarz
y i
Wydawcow
REPROPO
L

W Projekcie nie uwzgledniono rozwoju dziatalnosci prasowej, ktora
obejmuje obecnie wszelkiego

rodzaju no$niki, w tym no$niki cyfrowe.

W Polsce istnieje okoto 300 informacyjnych portali wydawcow, ktore
stanowig pras¢. Za ich sprawa

stworzone zostaly mozliwosci przygotowywania materiatow prasowych
w formie audio lub wideo.

Na stronach i portalach gazet i czasopism pojawiaja si¢ rowniez liczne
reportaze multimedialne, materiaty

interaktywne, podcasty wideo Iub audio, programy telewizyjne
prowadzone w studiach internetowych,

internetowe debaty z go$émi, itp. Tego typu materiaty audiowizualne sg
efektem pracy

tworczej dziennikarzy, poczawszy od etapu planowania scenariusza,
poprzez dobdr gosci, selekcje

planow i kadrow, zadbanie o o$wietlenie i udzwigkowienie, wykonanie
zdjg¢, dobor Sciezki audio,

na wykonaniu montazu skonczywszy.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy zmieni¢ w niewielkim stopniu
podzial oplat zaproponowany

w nowym art. 20e ust. 1, wprowadzonym zgodnie z ust. 2 art. 57, do
ustawy o prawe autorskim i prawach

pokrewnych. Wydawcy sa obecnie takze producentami utworéw
audiowizualnych i ich udziat

w przedmiotowe]j oplacie powinien zosta¢ zwigkszony z 5 do 8%. Te
dodatkowe 3% uzyskac nalezy

ze zmniejszenia o 2% (z 23 do 21%) oplaty przynalezne tworcom
(korzystaja oni z Funduszu Wsparcia),

i po 0,5% artystom wykonawcom (z 11,5 do 11%) i producentom (z
11,5 do 11%).

Uwaga nieuwzgledniona

Zastosowany podziat
propozycji uzgodnionej
przez OZZy.

optaty wynika z
1 zaproponowanej




Izba

W zwiazku z nieuwzglednieniem w Projekcie wsrod beneficjentéw

Uwaga nieuwzgledniona

Wydawcow ustawy grupy zawodowej dziennikarzy
Prasy i zawodu dziennikarza-publicysty — o czym byla mowa powyzej (w pkt |Zaproponowany podziat optaty wynika z
oraz 1 uwag zasadniczych) analizy zaréwno sposobu wykorzystywania
Stowarzysze — nalezy w wigkszym stopniu zabezpieczy¢ udziat grupy tworcow i jurzadzen, jak i spodziewanych przychodéw 7
nie wydawcow w podziale optaty po wprowadzeniu regulacji.
Dziennikarz optat reprograficznych. We wprowadzanym nowym art. 20e ust. 2
y i ustawy o prawie autorskim i prawach
Wydawcow pokrewnych, nalezy zmieni¢ proporcje kwoty uzyskanej z tytutu optaty
REPROPO reprograficznej — twércom
L i wydawcom nalezy przyzna¢ po 45% (zwigkszenie dla obu grup o
10%) 1 wesprze¢ fundusz
solidarno$ciowy udzialem w wysokosci 10%.
Stowarzysze | Art. 58 ust. 1| Nieprecyzyjne odwolanie do | ,,po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c w brzmieniu” — ust. 4c w art. 6 ustawy |Uwaga uwzgledniona.
nie projektu przepisu systemie o ubezpieczen spolecznych juz istnieje i dotyczy dodatku dla
Thumaczy ustawy lekarzy. Nalezaloby zmieni¢ brzmienie na ,,po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d
Literatury, w brzmieniu”.
Stowarzysze
nie Unia
Literacka,
Stowarzysze
nie Pisarzy
Polskich
Anna Wilk | Ustawa o | Edukacja artystyczna jako | Artysci sztuk wizualnych sa zatrudniani w oparciu o umowg o [Uwaga nieuwzgledniona
uprawnieniach | czes¢ pracy tworcze;. dzieto/zlecenie do prowadzenia warsztatow i zajgé artystycznych. Takie
artysty umowy nie powinny by¢ dodatkowo oskladkowane, jesli artysta posiada [Dziatalnosé naukowa, edukacyjna i
zawodowego. status artysty zawodowego i oplaca z tego tytulu ZUS. Edukacja [publicystyczna, mimo ze ma charakter|
Projekt z dnia artystyczna tez powinna si¢ zalicza¢ do dzialalnosci artystycznej, tworczy, jest zasadniczo odmienna od|
03 maja 2021 poniewaz atry$ci prowadza warsztaty w sposob tworczy, prezentujac |dziatalno$ci —artystycznej sensu  stricto.
roku. réwniez swoje umiejetnosci warsztatowe i1 tworza dziela wilasnego |Projektodawcy  §wiadomie  przyjeli  to|
Rozdziat 7. autorstwa. rozgraniczenie, gdyz proponowane]
ART. 58. rozwigzanie dedykowane jest okreslonej
1)b) grupie zawodowe] i spolecznej. Jesli
pedagodzy w zakresie sztuk prowadza]
dziatalno$¢ artystyczna, a tak jest w
przypadku bardzo duzej liczby|

.freelancerow”, moga zosta¢ beneficjentami

Systemu.
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art. 58 pkt 1 lit.
b Projektu

ustawy

W zwigzku z ustanowieniem samodzielnego tytutu do ubezpieczen
spotecznych, na mocy art. 58 pkt 1 lit. b Projektu ustawy, w art. 6 ust.
4c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zostanie wprowadzone
zastrzezenie, ze umowy zlecenia zawierane przez artystow zawodowych
w ramach prowadzonej dziatalno$ci tworczej lub artystycznej nie
podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym, w
razie gdy artysta optaca sktadki na podstawie art. 13 ust. 18.

Jak si¢ wydaje, w przypadku artystow i tworcow, w ramach
prowadzonej przez nich dziatalnosci artystycznej lub tworczej, czesto
ma miejsce zawieranie umow o $wiadczenie ustug, nie za$ klasycznych
uméw zlecenia, do ktorych wylacznie odnosza si¢ autorzy Projektu
ustawy w ww. przepisie. W ramach takiej dziatalno$ci wykonywane sa
przez §wiadczacego ustugi czynnosci o charakterze faktycznym, nie za$
- jak w przypadku zlecenia - dokonywanie przez przyjmujacego
zlecenie na rzecz dajacego zlecenie czynnosci prawnych (zob. art. 734 §
1 kodeksu cywilnego; zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z dnia 6 czerwca 2013 r., sygn. III AUa 2065/12). Stad, zdaniem SFP-
ZAPA, za niewystarczajace nalezy uzna¢ odniesienie si¢ w ww.
przepisie art. 58 pkt 1 lit. b ustawy - wylacznie do umowy zlecenia.
Wydaje sie, ze intencja Autorow projektu nie bylo odniesienie si¢ w art.
58 pkt 1 lit. b ustawy tylko do uméw zlecenia, ktore, z uwagi na
charakter prawny stosunku zlecenia, nie s3 w duzej mierze uzyteczne w
ramach dziatalnosci artystycznej lub tworczej. Odniesienie si¢ przez
Autorow projektu w tresci ww. przepisu wylacznie do uméw zlecenia
wynikto zapewne z czesto spotykanego w praktyce obrotu, zamiennego
stosowania nazw "umowa zlecenie" i "umowa o §wiadczenie ustug", co
ma miejsce z pomini¢ciem faktycznego charakteru danego stosunku
prawnego. W zwigzku z powyzszym, kierujac si¢ uregulowaniami
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ktorej przepisy wyraznie
réznicujg umowe zlecenia od umowy o $wiadczenie ustug (zob. m.in.
tre§¢ art. 6 ust. 1 pkt 4; art. 6a ust. 1 pkt 3; art. 8 ust. 2a i art. 9 ust. 1
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), nalezatoby wprowadzi¢ w
tym zakresie doprecyzowujace postanowienie, przewidujace, ze
wylaczeniu spod obowigzku odprowadzenia sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe podlegaja umowy zlecenia albo inne umowy o
$wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z art. 750 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia.

Uwaga uwzgledniona.
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art. 58 pkt 5
Projektu

ustawy

Zgodnie z art. 58 pkt 5 Projektu ustawy, tworcy i artySci beda mieli
mozliwo$¢ skorzystania z prawa zawieszenia dziatalnosci tworczej i
artystycznej. Nie budzi watpliwosci, ze w kazdym momencie beda
mogli ja rowniez zakonczy¢. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w Swietle
przygotowywanych uregulowan podstawa skladek na ubezpieczenia
spoteczne bedzie co najmniej kwota minimalnego wynagrodzenia (art.
58 pkt 7 lit. a Projektu ustawy), co stwarza podstawy do ubiegania si¢ o
zasitek dla bezrobotnych. W zwiazku z powyzszym, konieczne sa
jednak odpowiednie zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1065 z pézn. zm.).

W art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, definiujacym pojecie osoby bezrobotnej, przewiduje si¢, ze
w przypadku osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza status
bezrobotnego moze uzyska¢ osoba, ktora zglosita do Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej wniosek o
zawieszenie wykonywania  dzialalno$ci  gospodarczej i okres
zawieszenia jeszcze nie uplynat. Takie samo zastrzeZenie nalezaloby
poczyni¢ w odniesieniu do artystow zawodowych. W zwigzku z
powyzszym, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy wymaga uzupelnienia o stwierdzenie, ze
bezrobotnym jest takze osoba (artysta zawodowy) w okresie
zawieszenia dziatalnosci tworczej i artystycznej.

W $lad za uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej artysta zawodowy
powinien mie¢ mozliwos¢ nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych.

Obecnie w art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, zasitek dla bezrobotnych zapewnia si¢ m.in.
osobie, ktora Swiadczyta ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia albo innej umowy o$wiadczenie ustug, do ktdrych
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, przy czym podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita
kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu
na okres pelnego miesigca.

Art. 71 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z kolei reguluje prawo do zasitku dla: bezrobotnego, ktory
oplacal skladki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci lub wspolpracy, z zastrzezeniem art. 104b
ust. 2, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie SFP-ZAPA nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie odpowiedniego przepisu w ustawie o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyznajacego artystom
zawodowym analogiczne prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z Art. 71 ust. 1 pkt 2i ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynkul
pracy artySci zawodowi beda mieli prawol
otrzymywania zasitkow dla bezrobotnych.
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Art. 59

Nalezy stwierdzié, ze artysta zawodowy, ktory przejdzie na emeryturg
lub rent¢ nie bedzie podlegal obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym. Poniewaz z ubezpieczeniami tymi powigzane
sa takze ubezpieczenie chorobowe i wypadkowe, one takze beda
wylaczone. Natomiast, na zasadzie art. 9 ust. 5 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, artysci zawodowi w okresie pobierania
emerytury lub renty beda mieli mozliwo$¢ przystapienia do
dobrowolnych ubezpieczen emerytalnych i rentowych.

Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia zdrowotnego wskazaé
nalezy, ze tworcy 1 artySci w okresie korzystania ze $wiadczen
emerytalnych lub rentowych, na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 16 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (dalej ,,ustawa o ubezpieczeniu
zdrowotnym”), beda objeci obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Innymi stowy osoby te bgda miaty obowiazek optaca¢ 2 sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z 2 rdéznych tytulow, np. (i) jako artysta
zawodowy i (ii) jako emeryt.

Z uwagi na powyzsze poddajemy pod rozwage zmiang art 82 ust. 8
ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym, zgodnie z ktorym z obowigzku
oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne wytaczeni sg emeryci i
rencisci spelniajacy nastepujace warunki:

pobieraja emeryture lub rente w wysokoSci nizszej niz minimalne
wynagrodzenie;

prowadzg dziatalno$¢ pozarolniczg lub jako przedsigbiorca korzystaja z
ulatwien przewidzianych w art. 18 wust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow;

przychody uzyskiwane z tytulu dziatalno$ci pozarolniczej Iub
gospodarczej nie przekraczaja 50% kwoty najnizszej emerytury lub z
wymienionych tytutéw oplacaja podatek dochodowy w formie karty
podatkowe;j.

Zwazywszy, iz artySci zawodowi zostang wylaczeni z grona osob
prowadzacych dzialalno$é pozarolnicza, wskazany przepis nie bedzie
miat do nich zastosowania. W efekcie emeryt/rencista prowadzacy
dziatalno$¢ jako artysta zawodowy, niezaleznie od uzyskiwanego
przychodu lub sposobu rozliczania podatku dochodowego, bedzie
zobowigzany do optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Z
uwagi na powyzsze wnosimy o rozszerzenie art 82 ust. 8 ustawy o
ubezpieczeniu zdrowotnym o artystow zawodowych, wskazanych w
Projekcie ustawy w art. 59 pkt 1, a wiec o osoby wymienione w
dodawanym przez Projekt ustawy art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. fa ustawy o
ubezpieczeniu zdrowotnym.

Uwaga nieuwzgledniona.

optacania  sktadek podlegaja
ogolnym.

ArtySci po przejsciu na emerytur¢ w zakresie

zasadom|
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Art. 68

Konieczno$¢
doprecyzowania zasad
dziatania organizacji
reprezentatywnych w
pierwszym okresie
obowigzywania nowej
ustawy.

Z zaproponowanych w projekcie przestanek uzyskania przez
organizacj¢ statusu organizacji reprezentatywnej wynika, Ze w
pierwszym okresie obowigzywania ustawy (w szczego6lnos$ci w terminie
21 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorym mowa w art. 68 ust. 1
projektu) zadna organizacja nie uzyska statusu reprezentatywnej.
Wymagatoby to bowiem uprzedniego zgloszenia 1 rozpatrzenia
wnioskow o potwierdzenie dorobku artystycznego przez odpowiednig
liczbe artystow oraz skierowania przez nich wnioskow o potwierdzenie
uprawnien do Rady Polskiej Izby Artystow (por. art. 29 projektu oraz
uwagi STOART do tego przepisu), ktorej cztonkowie maja zostaé
wybrani dopiero w terminie 90 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy (por.
art. 69 projektu oraz uwagi STOART do tego przepisu). Co wigcej, w
poczatkowym okresie, kiedy artysci beda sktada¢ wnioski do réznych
organizacji, trudno bedzie oceni¢, ktéra z nich rzeczywiscie obshuiguje
najwicksza ich liczb¢ — dopoki nie nastapi pewna stabilizacja systemu
moze si¢ to dynamicznie zmieniac (co zresztg projektodawca zauwaza
w uzasadnieniu), natomiast jak zdaje si¢ wynikac z art. 2 pkt 5 projektu
tylko jedna organizacja moze obstugiwaé najwigksza liczbg artystow
(liczba artystow obstugiwanych przez pozostale organizacje nie bedzie
juz ,,najwigksza”). Dopoki organizacje nie przekrocza 10-procentowego
progu liczby obstugiwanych artystow, szybko nastepujace zmiany w
tym zakresie wigzalyby si¢ z utratg statusu reprezentatywno$ci przez
organizacje, ktora niedawno uzyskata taki status.

Dlatego dla zapewnienia stabilno$ci systemu juz od poczatku jego
funkcjonowania, proponujemy, aby art. 68 regulowal wylacznie tryb
wskazania — jako organizacji reprezentatywnych — po dwdch organizacji
reprezentujacych najwicksza liczbe artystow dzialajacych w danym
zawodzie artystycznym. Organizacje te powinny by¢ wskazywane przez
ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego 1 wpisane przez niego na liste  organizacji
reprezentatywnych w oparciu o liczbe ich cztonkéw wedlug stanu na
dzien wejscia w zycie ustawy. Organizacje zainteresowane uzyskaniem
statusu organizacji reprezentatywnej w tym trybie mogltyby przedstawi¢
ministrowi informacje o liczbie swoich czlonkéw w okreslonym w
ustawie terminie, na podstawie ktorych minister ocenialby ich
liczebno$§¢ 1 wskazywal po dwie najwicksze. Ponadto, tak jak
wspominali$my juz wezesniej (por. uwagi STOART do art. 2 pkt 5), dla
zapewnienia dlugoterminowej stabilnosci systemu, organizacje, ktore
uzyskaly w tym trybie status organizacji reprezentatywnych, powinny
status ten zachowywac w dalszym okresie obowigzywania ustawy, przy
czym jego utrzymanie byloby regulowane na zasadach ogolnych (np. w
zaleznos$ci od prawidlowosci wykonywania ustawowych uprawnien).

Uwaga nieuwzgledniona

ust. 3.

Kwestia okresu przejsciowego rozwigzanaj
jest w przepisach przejsciowych, w Art. 75




STOART

Art. 69

Tryb wyboru Rady Polskiej
Izby  Artystow pierwszej
kadencji nie uwzglednia
braku w tym czasie
organizacji
reprezentatywnych
wylonionych na zasadach
ogolnych.

Projektowany art. 69 okresla 60-dniowy termin na wyznaczenie przez
organizacje reprezentatywne z listy, o ktorej mowa w art. 67 (przy czym
pierwsza lista organizacji reprezentatywnych jest ustalana na podstawie
art. 68 ust. 1, a nie art. 67), przedstawicieli do wyboru cztonkéw Rady
Izby (ust. 1) oraz 90 dniowy termin na wybor tych cztonkow (ust. 3).
Jak si¢ wydaje, wybory maja by¢ przeprowadzone na zasadach
ogolnych, co jednak wydaje si¢ niemozliwe. Jak juz wspominalismy
weczesniej, w terminie wyznaczonym na ich przeprowadzenie zadna
organizacja nie bedzie reprezentatywna na podstawie kryterium
»obstugi” odpowiedniej liczby artystow zawodowych — chociazby
dlatego, ze nie bedzie jeszcze istnie¢ Rada, do ktorej zostang zlozone
wnioski o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego i ktorych
zlozenie, zgodnie z art. 29 ust. 5, ma by¢ rownoznaczne z wyborem
organizacji obstugujacej danego artyste (a wigc wybor organizacji
»obshugujacej” moze nastapi¢ dopiero z chwilg zlozenia wniosku do
Rady, ktora jeszcze nie istnieje). Nie bedzie wigc mozliwe
zorganizowanie ~ walnego  zjazdu  dwoch  grup  organizacji
reprezentatywnych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 (ktéry nota bene ma
wejs¢ w zycie dopiero po uptywie 90 dni od ogloszenia ustawy). W tym
okresie moga jedynie istnie¢ organizacje uznane za reprezentatywne w
trybie art. 68 ust. 3 — ale tam kryterium reprezentatywnosci nie jest
»obstuga” okreslonej liczby artystow, lecz ich ,reprezentacja” (por.
uwagi STOART do tego przepisu), przez co organizacje te nie beda
spetnia¢ wymogu, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 w zw. z aktem
wykonawczym wydanym na podstawie art. 20 pkt 1.

Dlatego przepisy przejsciowe, na podstawie ktorych ma zosta¢ wybrana
Rada Izby pierwszej kadencji, wymagaja korekty w celu ich
dostosowania do sytuacji, z jaka bedziemy mieli do czynienia w
poczatkowym okresie obowigzywania ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona

[Kwestia okresu przejsciowego rozwigzana
jest w przepisach przejSciowych, w Art. 75
ust. 3. Zdaniem projektodawcow ujeta wi
ustawie procedura daje mozliwos¢|
przeprowadzenia wszystkich koniecznych
czynnosci, facznie z wyborami do Rady Izby.
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Art. 69 ust. 1
projektu
ustawy

Nieprecyzyjne odwotanie do
przepisu

,»Organizacje reprezentatywne z listy, o ktorej mowa w art. 67” — w art.
67 nie ma wzmianki o liScie organizacji; jest natomiast w art. 68.
Nalezatoby zmieni¢ brzmienie na ,,Organizacje reprezentatywne z listy,
o ktorej mowa w art. 68”.

Uwaga uwzgledniona.




Zwiazek Art. 69 ust. 1| Nieprecyzyjne odwotanie do | ,,Organizacje reprezentatywne z listy, o ktdrej mowa w art. 67 — w art. [Uwaga uwzgledniona.
Zawodowy | projektu przepisu. 67 nie ma wzmianki o liScie organizacji; jest natomiast w art. 68.
Aktorow ustawy Nalezatoby zmieni¢ brzmienie na ,,Organizacje reprezentatywne z listy,
Polskich o ktérej mowa w art. 68”.
Bozenna Art. 70. 1. Art. 70. 1. Maksymalny | Jaki skok w wydatkach? w ciaggu roku prawie o 10 min. Ustawa ma [Uwaga nieuwzgledniona.
Poplawska, limit wydatkéw z budzetu | widoczny cel: zapewnienie Izbie i jej urzgdnikom wysokich ptac i
Prezes panstwa przeznaczonych na | zarzadzania duzymi $rodkami finansowymi, a arty$cie resztki, i to |Projektowane koszty systemu sa minimalne]
Okregu wykonywanie zadan | gtéwnie z puli pobranej i przystugujacej przeciez wszystkim artystom z [wobec celow przyjetych przez
Radomskieg ministra  wlasciwego  do | optat reprograficznych. Jezeli taki artysta zwrdci si¢ 0 pomoc w dotacji [projektodawcow. Projektowane procedury|
o ZPAP spraw kultury i ochrony | na sktadki, to tu rdwniez oprocz wielu zaswiadczen ostatnie stowo [wykluczaja  przedstawione w  uwadze
dziedzictwa narodowego | bedzie miatl ZUS, ktory przeswietli jego zarobki. scenariusze.
wynikajacych z niniejszej
ustawy wynosi w roku:
1) 2021 r. — 4,65 min zi;
2)2022r.— 14,38 min zk;
Bozenna Art. 73, 1 Maksymalny limit | W uzasadnieniu napisano, ze sytuacja ekonomiczna wigkszosci artystow [Uwaga nieuwzgledniona
Poptawska, wydatkow  z  Funduszu | jest trudna lub bardzo trudna, i podaje, Ze niemal 1/3 jest wylaczona
Prezes Wsparcia w latach 2021- | jest z dostepnego systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych?1. [Zaproponowane rozwiazania wynikaja zej
Okregu 2030 Dlatego tez dla tak wyliczonej grupy powoluje si¢ Fundusz Wsparcia? I [szczegotowych badan kondycji artystow i
Radomskieg Uzasadnienie Projektu- | prawie 49% pobiera z oplat reprograficznych (przystugujacych |analizy spodziewanych wptywow z optaty od|
o ZPAP wsparcia-o-uprawnieniach- | wszystkim artystom, biednym réwniez ale nie spelniajacych kryteriow [czystych nosnikow.
artysty zawodowego by wejs¢ do systemu)? Zabiera si¢ nie tylko tym 1% bogatym, ale i tym
co zblizajg si¢ do emerytury lub ja otrzymuja, wielu z nich ma
»~gtodowe” lub takie bedzie miato i ustawa nic im nie daje. A tylko
zabiera z niewielkiej ogoélnej puli (zwlaszcza artystom sztuk
wizualnych) z ktorej mogli otrzymaé repartycje posrednie i
bezposrednie, w tym socjalne zapomogi czy stypendia tworcze. I oddaje
49% tylko waskiej grupie, w tym, co wynika z tabeli Doptat, wcale nie
tak biednych.
Fundusz wsparcia poza doptatami na stypendia i zapomogi to 4 ml
rocznie o ile srodki pozwola
KIGEiT Art.74 Termin wejscia w  zycie | Projekt nie uwzglednia aspektow praktycznych dotyczacych np. ram [Uwaga nieuwzgledniona

przepiséw

czasowych zamoOwien na produkcje niektorych urzadzen. W tym
kontekscie zasadne jest wydluzenie vacatio legis rozporzadzenia do co
najmniej 1 stycznia 2023

Ogolne




07.05. | Skalniak Ogoélna Doptata dla artystow Uwazam, ze zaproponowana w projekcie ustawy doptata dla artystéw [Uwaga nieuwzgledniona
RPL Grazyna jest niewlasciwym rozwigzaniem. Dlaczego podatnicy majg ponosi¢

dodatkowe koszty z tytulu braku przychodu u " artysty zawodowego"?

Tworzenie kolejnej uprzywilejowanej grupy zawodowej to Wielki Blad.
07.05. | SLiz Organizacje Ogodlnie: brak jest zapisow o skladzie komisji weryfikujacej dorobek — [Uwaga nieuwzgledniona
mail Urszula reprezentatywn np. ilo$¢ oséb, uprawnienia

e

07.05. |SLiz Uwaga og6lna Nie doszukalam si¢ zapisu co artystami z ponad 20 letnim [Uwaga nieuwzgledniona
mail Urszula doswiadczeniem zawodowym, jak s3 ujgci w ustawie?

ArtySci beda mogli mie¢ zaliczony wstecz

dorobek artystyczny.




09.05.
RPL

Dorobek
Agata

Ogoblna

Uwagi do projektu o uprawnieniach artysty zawodowego - prosze
uwzgledni¢ sytuacjg: - uczelnia artystyczna ukonczona 25 lat temu -
mgr sztuki, obecnie nie pracujgca nigdzie - wilasna dziatalno$é
artystyczna, bez ZUS, tworzenie sztuki i udzial w wystawach, bez
przynaleznosci do organizacji zwigzkowej artystow - w jaki sposéb ma
by¢ udokumentowany dorobek artystyczny? (art.28)? Nikt przez 25 lat
nie zbierat zaswiadczen o odbytych wystawach, takich zaswiadczen nikt
nie wydawatl. Jak wigc potwierdzi¢ prace artystyczna? - Dlaczego tylko
do 5 lat od dyplomu mozna si¢ ubiega¢ o wpisanie na liste artystow
zawodowych lub tylko potwierdzi¢ to przez organizacje zwiazkowa? A
co z tym ktorzy uczelnie ukonczyli 25 lat temu i nigdy nie nalezeli do
zadnego zwiazku? Kto i jak ma potwierdzi¢? TU WYSTEPUJE LUKA
W KRYTERIACH. Poza tym - jaki minimalny dochdéd z pracy
artystycznej? - PRZEWAZNIE JEST brak dochodu. Wielu artystow
robi wystawy i na tym nie zarabia catymi latami, a jedynie doktada do
tworczosci gdyz udziat w wystawach kosztuje. Do tego zakup
materiatdow. Zbyt to wszystko zbiurokratyzowane i nierealne do
spetnienia. Powinno by¢ tak: Jak kto§ ukonczy uczelnie wyzsza
artystyczna i uzyskuje tytul mgr sztuki - to jest artysta zawodowym i nie
trzeba tego udowadniaé. Mozna tez by¢ mgr sztuki ale pracowac wiele
lat w innym zawodzie dla prozy zycia, a po godzinach, w wolnym
czasie tworzy¢ sztuke i co jaki$ czas ja wystawiac i jest si¢ wowczas
takze artysta. Udokumentowanie tworczosci to kolejny niedopracowany
temat - wiele 0sob pracuje tworczo w zaciszu i latami nie wystawia - ale
jednak TWORZA i sa tworcami - jak wigc maja to udokumentowac? -
powinno wystarczyé samo o$wiadczenie artysty. NAJLEPSZYM
ROZWIAZANIEM POWINNY BYC DOPLATY DLA ARTYSTOW
DO KONKRETNYCH PROJEKTOW - WYSTAW, oraz
FINANSOWANIE ZGLASZANYCH PROJEKTOW TWORCZYCH -
W RAMACH TZW STYPENDIOW - DOTACJIL PONOC TAK JEST
W KRAJACH SKANDYNAWSKICH - artysta przedstawia plan na
dany rok - ile wystaw, jakie projekty tworcze zamierza zorganizowac i
otrzymuje na to $rodki od Panstwa, za to optaca tez ubezpieczenie
spoteczne i sprawa jest zatatwiona, za$ osoby, ktore niewiele robig - tym
samym mniej zyskuja. JESZCZE LEPIEJ] WIDZE TO TAK: artysta
tworzy dzieta, udokumentowuje to fotograficznie i opisem, takze odbyte
wystawy i inne projekty - po roku robi sprawozdanie i otrzymuje
konkretne punkty, ktore automatycznie zamienia si¢ na DOPLATE DO
TWORCZOSCI - ktora powinna wystarczy¢ na kolejny rok zycia wraz
z oplata ubezpieczenia spotecznego, by w nastepnym roku artysta mogt
zajac sie tworczoscia 1 nie martwic si¢ ze nie ma za co zyC. Pierwszy
rok moze by¢ wyplacony zaliczkowo - do rozliczenia. Tak to powinno
wyglada¢. Po co te biurokratyczne instytucje, stanowiska? Optacanie
tego wszystkiego i tych stanowisk, biur? Lepiej zrobi¢ jeden prosty i
klarowny system wyptat na zasadzie - tyle zrobite$ - tyle otrzymasz, jak
robisz duzo i na wigksza skalg¢ masz wiecej dotacji, jak skromniej, masz
mniej - bylo by sprawiedliwie. Wszystko niezaleznie - czy kto$ tworzy
po godzinach jednoczesnie gdzie$ pracujac, czy tylko i wylacznie
zajmuje si¢ sztukg. NO I OCZYWISCIE bez jakiejkolwick CENZURY
W SZTUCE albo innegp WARTOSCIOWANIA TWORCZOSCL

Uwaga nieuwzgledniona

Dzigkujemy za zgtoszong uwage.
Jednoczesnie zapewniamy, ze ogot regulacji
zawartych w projekcie da Pani mozliwo$é¢
potwierdzenia dorobku.




11.05.
mail

Szczepanik
Marcin

Ogoblna

Wyecofanie projektu

W obecnej sytuacji gospodarczej zwigzanej z kryzysem wywotanym
m.in. COVID-19 rzad powinien zadba¢ o zmniejszanie obcigzen, w
szczegllno$ci  tych, ktorych spozytkowanie nie prowadzi do
zwigkszenia konkurencyjnosci naszej gospodarki.

Wymieniony projekt przewiduje dziatania takie jak zwickszenie daniny
na rzecz artystow kosztem oso6b kupujacych nowoczesne urzadzenia
elektroniczne, w tym nosniki pamigci, smartfony, komputery co
powoduje przeciwne niz wymienione wyzej skutki, uwazam, ze projekt
jest szkodliwy dla gospodarki.

Uwaga nieuwzgledniona

Z analizy rozwigzan i cen w innych krajach|
europejskich nie wynika S$cista korelacjal
pomigdzy obowiazywaniem optat od czystych
nos$nikow i ceng detaliczng urzadzen.




12.05.
RPL

Prajsnar
Grzegorz

Ogoblna

Prosze o odpowiedz na moje pytanie gdyz w ministerstwie kultury
nikogo nie interesuje odpowiedz dla mnie jako interesanta. Jestem
Programista Open Source ( spoteczne tworzenie oprogramowania -
nieodptatne) pracuje w kilku projektach informatycznych w tym w
jednym nowym codec video i audio. Uderzylo mnie to, ze na tablety
komputery i wszelkie urzadzenia z mozliwoscia nagrywania danych ( w
tym nawet na komputery pokladowe samochodéow jak i invertery
solarne, routery Wifi, przekazniki internetowe, rejestratory kamer ip,
rowery jak i zabawki dziecigce gdzie istnieje odtwarzanie i zapis danych
na usb, to tylko kilka przyktadéw ) Moje pytanie to: Czemu ta optata nie
moze by¢ ujeta w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i CIT osob
prawnych skoro od tego jest uzalezniona sprzedaz ? Urzadzen z zapisem
na usb SSD HDD jest juz 90% w Polsce. Przygotowujemy monitoring
Covid-19 w szpitalu i bedzie uzyty tablet do nadzoru kamer i Optata
reprograficzna Dla szpitala !! Urzadzenia do nadzoru Inteligentnego
domu i Oplata !! system nadzoru urzadzen nie ma znaczenia jakich i
optata !!! Serwery ministerstwa jak i wszystkich innych instytucji zaraz
beda pozywane o brak optat reprograficznych bo powinny by¢ w mysl
komputera. Dazycie do tego by w niedalekiej przysztosci wolne kodeki
od czego zalezy cala tworczo$¢ audiowizualna byly darmowe gdy sa
przekazywane jako darmowe a przy braniu pieniedzy za utwory na
wybranym kodeku zmieni¢ i placi¢ na fundacje 50-80 % przychodu ze
sprzedazy. Ja bedac w jednym projekcie transmisji video w 4k w
najnowszym kodeku bed¢ wnioskowal o 50% prowizji od ptatnych
transmisji nie od operatora a od wilasciciela praw autorskich dlatego ze
to on bierze pienigdze za licencjonowanie tresci. dla transmisji bez
licencji bedzie bez optat. Do tego sami dazycie robigc ustawy zalezne
od sprzetu. Zrobimy z tego fundacje ktora bedzie ludziom zwracaé ten
podatek natozony na te urzadzenia i zaplaca go tzw. Artysci. Co do
ZUSu i innych rzeczy mogli sobie ptaci¢ ja tez pracuje i udzielam si¢
jako programista Open Source poza pracg, tak robi wiele osob. To od
nas zalezy stream nowej generacji i technologie przewodowe i
bezprzewodowe. Bez tego nie byloby internetu ( Linux i programy do
obstugi stron ) i technologii jak smartfon czy tv z internetem. Jak
chcecie bra¢ pod uwagg artystow zawodowych to kazdy z programistow
Open Source to artysta tworzymy unikatowe rozwigzania ZA DARMO.
Od tej ustawy zaleze¢ bedzie przyszto$¢ nowych technologii i ich "
opodatkowanie dla artystow ". Czekam na odpowiedz na moje pytanie
bo wystarczajaco przyblizylem temat.

Uwaga nieuwzgledniona

13.05.
RPL

Torba
Zenon

Ogoblna

Przestancie okradac ciezko pracujacych ludzi! Zagonic artystow do
roboty, a nie rozdawac nie swoje pieniadze! Zadnych dotacji! Zadnych
zasilkow! Dosyc Podatkow!!! Zlodzieje!

Uwaga nieuwzgledniona




13.05.

RPL

Skiepko
Angelina

Ogoblna

Drodzy Panstwo, jezeli artysta nie potrafi si¢ sam utrzyma¢ niech si¢
przebranzowi lub tez artysta w $wietle znaczenia zawodu nie jest. Gdyz
jezeli piekarz nie potrafi si¢ sam utrzymac¢ musi si¢ przebrazowic i
przestaje by¢ piekarzem, a przeciez moze by¢ i piekarz tworzacy
artystycznie. Papier jak i wiele urzadzen wykorzystuje si¢ do zupetnie
czego innego w wickszosci, wiec dlaczego mamy do tego doptacac.
Chca wykonywa¢ dana prace niech wykonuja, ale niech nie
wykorzystuja innych obywateli. Ta ustawa w tej formie, jest bez sensu.
Jezeli nie ma zapotrzebowania na dang ustuge to jest ona nie potrzebna i
nie ma sensu jej wspiera¢ na site. A sztuka jest forma ustugi. Wg mnie
potrzebne sg konsultacje spoteczne czy takie co$ jest potrzebne skoro
ma to i§¢ z podatkow tych osob. Przy kazdej transakcji powinien by¢
wybor czy ma to i$¢ na artyste czy nie.

Uwaga nieuwzgledniona

13.05.

mail

Jagielto
Tadeusz

Ogodlna

Z oburzeniem przeczytatem kolejny projekt podnoszacy optaty i podatki
Projekt Ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego

Proszg si¢ odczepi¢ od moich pienigdzy i nie probowac mnie okradac.
W przeciwnym razie konieczne begdzie kupienie catej elektroniki przez
Amazona czy Aliexpress - z pominigciem Panstwa ztodziejskich
podatkow i optat.

Dodatkowo place osobno za kablowke, ptace za netflixa, ptace za
ebooki. Dlatego mam kilka razy ptaci¢ za to samo?

Jedynym rozsagdnym rozwigzaniem jest anulowanie tego pozatowania
godnego projektu.

Uwaga nieuwzgledniona

13.05.

mail

Smorawinsk
i Mateusz

Ogodlna

Chciatbym wnioskowacé o catkowite zniesienie oplaty reprograficzne;j.

Uwaga nieuwzgledniona




13.05.
ePUAP

Busko
Lukasz

Ogoblna

Chce zglosi¢ odrobing gltosu rozsadku do pomystu poszerzenia oplaty
reprograficznej. 1. Zacznijmy od analogi: Jezeli kto§ jest kiepskim
kucharzem i jedzenie w knajpie si¢ nie sprzedaje to bankrutuje to samo
tyczy si¢ artystow. Czemu chcecie zaburzy¢ mechanizm popytu i
podazy? 2. Zarobki: Dobry artysta moze zarobi¢ za jeden wieczor pracy
kilkadziesiat tysigcy ztotych na reke i nie mowig tu tylko o sylwestrze.
Czy sugerujecie Panstwo, ze przy takich zarobkach nie maja z czego
odlozy¢ na emerytur¢ lub nie moga placi¢ skladek ZUS? 3. Podatki:
Czy pomyst z optata nie jest przypadkiem pomystem jak nie wprost
zwigkszy¢ dochod z VAT? 4. Pasozyty: Kolejny punkt dla czego
potowa te optaty ma trafic do ztodziei z ZAiKS? Prosze mi
wytlumaczy¢ jak telewizor ma kopiowa¢ co§ w sposob mozliwy od
odtworzenia jezeli opcja nagrywania szyfruje dysk kluczem RSA o
minimalnej dtugosci 2048bitow czyli odszyfrowanie tego nosnika przy
pomocy komputera z wyzszej potki zakonczy si¢ w przysztym stuleciu.
5. Nowoczesnos¢: Wigkszos¢ muzykoéw publikuje obecnie swoja
muzyke na YouTube i dostaje z tego tytulu jakie§ pieniadze, jaki jest
sens kopiowac ich prace z ogélnie dostepnego medium? Ksigzki
obecnie sprzedaje si¢ w najwygodniejsze formie czyli PDF dla
czytnikow i o zgrozo te PDF rowniez sa zaszyfrowane. Lamanie
szyfrowania dla sportu kosztami pradu przewyzszy o rzedy wielkosci
warto§¢ zakupu. Czy w ostatnich 10 latach spotkaliscie kogo$ kto
rozebrat ksigzke, zeby jak zeskanowac i wrzuci¢ do internetu kiedy
dowolnego eBooka mozna kupi¢ W MNIEJ NIZ 5 MINUT? Dowolny
film, moze obejrze¢ na serwisie streamingowym roéwniez w mniej niz 5
minut. Podsumowujgc Nie zgadzam si¢ na tworzenie kolejne grupy
roszczeniowych pasozytow. Mato tego oczekuje pojscia w odwrotna
strong z faktu, ze dostgpnos$é do dobr kultury stalg si¢ prostsza co byto
pierwszym powodem piractwa. Jezeli mimo to zdecydujecie si¢ nas
okrada¢ w mys$l "pomocy" artystom to zalegalizujcie piractwo bo
wprowadzacie oplate.

Uwaga nieuwzgledniona
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Picazio
Alina

Ogoblna

Z uwaga przeczytalam projekt dotyczacy tzw. Karty Artysty —
niezwykle wazny i potrzebny. Nigdzie jednak nie wspomniano w nim o
kwestii podatkowej, ktéra sprawia, ze Karta Artysty tak naprawdg
bedzie bezuzyteczna dla wigkszoSci artystow wizualnych. Na co komu
karta artysty, zasady optacania skladek emerytalnych i zdrowotnych —
jesli nie bedzie mogt z nich korzysta¢ bo zgodnie z obecnie
obowigzujacymi przepisami podatkowymi powinien zatozy¢ dziatalnos§¢
gospodarcza? Kazdy artysta prezentujacy w celu sprzedazy swoje prace
chocby w internecie (np. na stronie www czy w mediach
spotecznosciowych) zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
powinien zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Nie musi jej zakladac
jedynie gdy sprzedaje dzieta na zamowienie (umowa o dzieto) — co nie
ma miejsca gdy konkretne prace s3 oferowane np. w internecie czy na
wystawie poplenerowej. Od 1898 roku urzedy skarbowe — czasami —
przymykaja na to oko. Spycha to od lat tworcow w szara strefg. Wiele
0sob obawia si¢ zglasza¢ sprzedaz i ja opodatkowywaé z obawy, ze
moga zosta¢ zmuszeni przez Urzad Skarbowy do zaptacenia kar za
wieloletnie ,,zaleganie” z zalozeniem dziatalnos$ci, optacaniem sktadek
jak przedsiebiorca itd. A tymczasem, jak dobrze wiemy, rozliczanie
dziatalnosci artystycznej na takiej samej zasadzie jak innych produkcji
w wickszoSci przypadkow jest absurdem. Wielu nie promuje swojej
tworczosci publicznie — jak koledzy i kolezanki z innych panstw —
poniewaz obawiaja si¢, ze zostanie to potraktowane jako dzialalno$é
gospodarcza (bo tak widzi oferowanie towarow na sprzedaz Urzad
Skarbowy). Sytuacji tej — wedlug tego co czytam — w zaden sposob nie
reguluja planowane przepisy, co sprawia, ze stang si¢ kompletnie
bezuzyteczne dla tworcow oferujacych dzieta na sprzedaz a wiec
malarzy, rzezbiarzy i wielu wielu innych. Czy ta niezwykle
niekorzystna sytuacja prawna zostanie wreszcie w jakikolwiek sposob
uregulowana? Czy w zapisach dotyczacych karty Artysty znajdzie si¢
zapis zwalniajacy artystow z koniecznosci prowadzenie dziatalno$ci
LUB zaznaczajacy, ze prowadzac dziatalno$¢ mogg si¢ rozliczaé na
konkretnych warunkach?

Uwaga nieuwzgledniona
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mail

Dudzinski
Filip

Ogoblna

informujg, iz rozszerzenie oplaty reprograficznej na dyski
komputerowe, komputery oraz tablety w mojej opinii jest oburzajace.
Duza czeSci uzytkownikow tych urzadzen nie ma kontaktu z
materiatami, pochodzacymi z nielegalnych zrodel, zwlaszcza
urzytkownicy tabletoéw z systemami android, gdzie gtownym dostawca
aplikacji jest sklep play, ktory nie udostgpnia nielegalnych materiatow.
To samo komputery, ktore stuza duzej czgéci osdb do pracy, gier
(Polacy coraz czgsciej kupuja gry z legalnych zrodet jak np. platforma
Steam), warto doda¢ iz w dobie pandemi, te urzadzenia sg uzywane
przez uczniéw do nauki zdalnej oraz osoba dorostym do pracy home
office. Rozszerzenie oplaty reprograficznej zwigkszy koszt i utrudni
dostep do tych urzadzen dla tych grup. Warto tez wspomnie¢ o
negatywnym wplywie pienigdzy do budzetu Panstwa, rozszerzenie
oplaty spowoduje zmniejszenie zakupdw tych urzadzen od Polskich
dystrybutorow 1 zwigkszy ich import z Chin bezposrednio do
konsumenta koncowego (np. za pomocg platformy aliexpreess)
zmniejszy to wplywy z podatku VAT, import z Chin jest zwolniony z
oplat z tego co si¢ orientuje¢ do kwoty 50 euro oraz ostabi pozycje
Polskich dystrybutorow tych urzadzen. Jak zapewne Pan mogt
przeczytat w tym e-mailu rozszerzenie tej oplaty niesic wiele
negatywnych konsekwencji, ktoére mozna wymienia¢ dalej.

Uwaga nieuwzgledniona
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Gasiorek
Maciej

Ogoblna

Akademig Teatralng we Wroctawiu Filg¢ Krakowskiej AT ukonczylem
w 1992 r i zgodnie z zapisem dyplomu studiowalem aktorstwo
dramatyczne. Jestem aktorem dramatu, ale pracuj¢ na scenie
muzycznego Teatru Rampa.

Zglaszam spostrzezenie.

Zawdd artystyczny, dla ktdrego ustalana jest reprezentatywnosc:

1 aktor estrady

2 aktor lalkarz

3 aktor scen muzycznych

i na tym kofczy si¢ lista przestrzeni rozpoznawalnosci zawodu
aktorskiego.

Nie ma klasyfikacji aktora dramatycznego, podstawowej dyscypliny
naszej profesji.

Proponuj¢ zapis nazw zawodu aktorskiego w celu ustalenia jego
reprezentatywnosci:

1 aktor scen dramatycznych
2. aktor lalkarz

3 aktor scen muzycznych

4 aktor estrady

Uwaga nieuwzgledniona

Tre§¢ rozporzadzen bedzie
niezaleznych konsultacji.

przedmiotem|

29.05.
RPL

Szer Kamil

Ogodlna

Projekt  ustawy doprowadza do  nierdwnosci  spotecznych
spowodowanych eliminacja pojecia konkurencji. Osoba mienigca sig¢
"tworcg" czy tez "artysta" nie moze by¢ stawiana wyzej od 0sob
wykonujace inne czynno$ci zawodowe rowniez mniej platne. Kazdy
cztowiek powinien by¢ odpowiedzialny za swoj los i nabyty status
"artysty" badz "tworcy" nie moze by$ stawiany wyzej niz ludzie
wykonujacy inne zawody. Projekt ten uderzy w szczegdlnosci w ludzi
najmniej zarabiajacych. Projekt ustawy ponadto nie jest zgodny z
konstytucja, w szczegdlnosci z Art. 32. gdzie: 1.Wszyscy sa wobec
prawa rowni. Wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez
wladze publiczne. 2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zzyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Art. 33.1.Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg rowne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Majac na uwadze dobro wspolne, przedstawiony projekt powinien
zosta¢ anulowany.

Uwaga nieuwzgledniona




Stowarzysze | Ogolna Przy okazji warto zwr6ci¢ uwagg na powodujace potencjalne [Uwaga uwzgledniona
nie nieporozumienia
Thumaczy okreslenie ,,izby” (matg literg) w odniesieniu do grup ,,najliczniejszych
Literatury organizacji” i ,,pozostatych organizacji”, zwazywszy na to, ze mowa tu
o wyborach do Rady Izby (wielka literg).
28.05. | Anna Maria | Ogélna Pracownia tworcza Mam mieszkanie spoldzielcze wlasnosciowe, ktore w catosci [Uwaga nieuwzgledniona
mail Karolak we wilasnym mieszkaniu | przeznaczone jest na mojg pracowni¢ tworcza. Jestem artystag malarzem
Artystka (spotdzielczym i grafikiem. Moje mieszkanie jest moja jedyna pracownig artystyczng.  [Projekt nie przewiduje takiej mozliwosci.
wlasnosciowym) Zglaszam taki wniosek do rozpatrzenia: Jesli tworca poswieca swoje [Stusznie  jednak  zauwaza  Pani,  Ze]
wlasne mieszkanie na pracowni¢, powinien moc korzystac z ulg optat za [skorzystanie z takiego odliczenia jest]
czynsz. Dla takich lokali - wlasnych mieszkan ale przeznaczonych na mozliwe  po  zalozeniu  dziatalno$ci

dziatalnos$¢ tworcza, powinien by¢ ustanowiony nowy status. Z nizszym
czynszem.

Przeciez nawet przedsigbiorcy maja w tej kwestii obecnie lepiej,
korzystaja z ulg, bo moga wydatki na mieszkanie, w ktorym prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza wrzuca¢ w koszty i stad ptacg nizsze podatki.
Czyli maja realng ulgg.

Pomoca bylo by opracowanie nowego statusu w optatach czynszowych
dla: mieszkania wlasnoSciowego spoldzielczego, bedacego we
wlasnosci tworcy, zamieszkiwanego przez niego, bedacego pracownia
tworcza tego tworcy.

Stawki za czynsz w takim lokalu powinny by¢ obnizone i taka obnizona
miesigczna oplata za czynsz bedzie realng pomoca dla tworcy.

Z 7zycia wzigte: ja w swoim mieszkaniu-pracowni w Warszawie
generuj¢ bardzo malto $mieci (jeden $redni worek na tydzien), natomiast
mam bardzo duze zuzycie wody (jako ze m.in. malarstwo olejne jest
bardzo ,brudzacym” zawodem, szorowanie pedzli i inne). Jako, ze
oplata za wodg przektada si¢ teraz w W-wie na oplate za $mieci, moje
miesigczna oplata za $mieci wzrosta z 60 zt (poprzednia stawka przed
podwyzkami) do obecnie ponad 120 zt miesigcznie (whasnie z racji
duzego zuzycia wody). Czyli moja podwyzszong oplate za $mieci
generuje wihasnie fakt, Ze moje mieszkanie jest mojg pracownig
artystyczna. Ponoszg zatem jakby karg za to, ze w mieszkaniu mam
pracowni¢. Bo to wlasnie fakt pracowania tworczo w domu generuje u
mnie wysokie koszty za wod¢ i co za tym idzie podwyzszona
miesigczng oplate za wywdz $mieci.

Moze chociaz inna miesi¢czna optata za Smieci w Warszawie mogtaby
by¢ dla tworcow naliczana? By tworcy mogli placi¢ poprzednia nizsza
stala stawke? Zeby ta stawka nie byta uzalezniona od zuzycia wody w
mieszkaniu-pracowni malarza czy rzezbiarza.

gospodarczej.




Anna Maria [ Ogélna Schorzenia zawodowe —|Zawody tworcze generuja liczne schorzenia zawodowe. Np. w [Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Karolak rehbilitacja na | zawodach malarza-ilustratora-grafika najpowazniejszym schorzeniem

Artystka preferencyjnych warunkach | zawodowym sg problemy z kregostupem, m.in. z odcinkiem szyjnym |W projekcie ustawy istnieje rozwigzanie wi
kregostupa oraz zespdt ciesni nadgarstka. Te problemy zdrowotne [postaci Karty Artysty zawodowego, ktorego|
uniemozliwi¢ moga calkowicie prace w zawodzie. Postuluj¢, by dla |celem jest m.in. negocjowanie specjalnych
artystow zorganizowane byly preferencyjne mozliwosci leczenia. M.in. [pakietow opieki zdrowotnej dla artystow.
wlasnie w zakresie rehabilitacji ruchowej. Obecnie, w czasie trwania
pandemii, zapisy z ZUS-u na rehabilitacj¢ ruchowa w Warszawie -
trwaja na termin styczen 2023 !!! A przeciez wigkszo$¢ artystow nawet
nie ma mozliwosci leczenia przez ZUS, bo nie sta¢ ich na placenie
sktadek. Nie sta¢ ich tym bardziej na leczenie prywatne.

Pleban Ogodlna Kolejng sprawa na ktora chciatem zwrdci¢ uwagg jest kwestia poparcia [Dzigkujemy za zgloszong uwage.

Dariusz spotecznego dla proponowanych zmian w ustawie reprograficznej. W

ostatnim czasie jest wyrazanych publicznie mnostwo gloséw sprzeciwu
dla rozszerzania optat na nowe urzadzenia. Propagatorzy ustawy
odwotuja si¢ do badanie Cbos'u ze stycznia 2021, natomiast wiemy, ze
wyniki sondazy w ogromnym stopniu zaleza od sposobu postawionego
pytania. Zastanawiajace jest czy bioracy w tym badaniu uczestnicy mieli
$wiadomo$¢ na temat potencjalnych konsekwencji wynikajacych z
proponowanych zmian w ustawie, gdyz np. w ostatnim badaniu SW
Reaserch wykonanym na jeszcze wigkszej probie respondentow (53%)
byta przeciwko wprowadzaniu oplaty reprograficznej na wieksza liczbg
urzadzen (22% bylo za). W tym badaniu zadano jednak pytanie po
o6wczesnym upewnieniu si¢ czy respondent wie na czym polega optata
reprograficzna (tylko 18% respondentéw) i po krotkim wyjadnieniu na
czym mialy by polega¢ proponowane zmiany.




Pleban
Dariusz

Ogoblna

Podsumowujac proponowane rozszerzenie optaty reprograficznej na
nowe urzadzenia jest nieprzystajace do kierunku w ktérym rozwija si¢
dystrybucja mediow. Ocena skutkéw regulacji jest pobiezna i nie
uwzglednia negatywnych aspektow, ktore mogg wynikngé =z
proponowanych zmian. Istnieja badania wskazujace, iz proponowane
zmiany nie spotykaja si¢ z poparciem publicznym wigkszosci
spoteczenstwa. W dodatku nalezy podkresli¢ iz optaty, ktore moga
wplyna¢ na osoby nie korzystajace z danych ustug sa najzwyczajniej
niesprawiedliwe. Wiele osob nie korzysta np. z telewizora czy tabletu
jako no$nika danych.

Fakt, Ze istnieja kraje, ktore wybraty proponowany model dla optaty
reprograficznej nie daje argumentu do brania z nich przyktadu, tym
bardziej, ze istnieje wiele cywilizowanych krajow jak np. Wielka
Brytania, ktore takich rozwiazan nie przyjeto.

Wszelkie tego typu optaty powinny by¢ celowe i1 ponoszone
bezposrednio przez osoby korzystajace z zasobow kultury. Optata
reprograficzna powinna by¢ zawarta w cenach ksiazek, biletow do kina,
ptyt czy internetowych ustug streamingowych itp. Dlatego o wiele
lepszym kierunkiem jest by artysci i organizacje wspierajace artystow
skupity si¢ na wynegocjowaniu odpowiednich stawek z dystrybutorami
zasobow kultury, co pozwoli na uniknigcie niesprawiedliwego
obcigzanie 0sob i podmiotoéw, ktore z danych zasobéw po prostu nie
korzystaja. Dzigki nowym technologiom droga artystow do odbiorcy
kultury nigdy nie byla tak krotka, mimo to proponowanym dziataniem
byta by rowniez edukacja i wsparcie artystow w zakresie promocji ich
prac w zmieniajacym si¢ $wiecie cyfrowym.

Uwaga nieuwzgledniona

Fundacja
Tradycji
Miast i Wsi

Ogodlna

Dyskryminacja artystow
niezawodowych

Niestety projekt ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego jest
dyskryminujacy wobec artystow niezawodowych, ktorzy z roéznych
powoddéw nie chca wystepowaé o potwierdzenie swojego dorobku i
wchodzi¢ w tryby biurokratycznego systemu, w ktorym ciaggle beda
musieli o co$§ wnioskowaé 1 by¢ na biezaco z przepisami. Oni straca
najbardziej. Z jednej strony beda musieli placi¢ wiecej za sprzet, z
ktorego korzystaja w swojej pracy tworczej (od komputeréw po
rejestratory dzwigku). Z drugiej

istnieje duze ryzyko, ze w przypadku potencjalnej likwidacji umowy o
dzieto straca swoje dotychczasowe dogodnosci wynikajace z pracy
tworczej (brak skladek, 50% koszty uzyskania przychodu), te bowiem
beda zagwarantowane jedynie dla artystow zawodowych.

Uwaga nieuwzgledniona




»AB” S.A.

Catosé
dokumentacji

Podsumowanie

Regulacja jest w istotnych miejscach sprzeczna zaréwno z prawem
polskim jak i europejskim.

Regulacja nie zapewnia realizacji celu, dla jakiego jest wprowadzana,
czyli ani wsparcia artystow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej, ani realnego otrzymania przez tworcoOw naleznej im
godziwej rekompensaty.

Nie przeprowadzono wymaganych prawem badan, w celu
prawidlowego ustalenia rozmiaru godziwej rekompensaty.
Opublikowana dokumentacja nie zawiera podstawowych danych,
pozwalajacych na dokonanie prawidtowej oceny skutkoéw regulacji.
Ewentualne dalsze procedowanie projektu powinno nastgpi¢ po
wyeliminowaniu wskazanych wyzej brakow dokumentacji.

Uwaga nieuwzgledniona




Instytut
Staszica

Projekt ustawy

Opinia Instytutu Staszica w
sprawie projektu
wprowadzenia optaty
reprograficznej pod katem
jego wplywu na rynek,
obcigzen podatkowych i
zasad sprawiedliwego
opodatkowania i
sprawiedliwosci spotecznej

Do konsultacji przedtozony zostat projekt ustawy o uprawnieniach
artysty zawodowego, zmieniajacej jednoczesnie art. 20 ustawy o prawie
autorskim i1 prawach pokrewnych wraz z projektem nowelizacji
rozporzadzen MKIDN w zakresie zakresu 1 stawek optlaty
reprograficznej. Projekt rozszerza i podwyzszaj do 4% tzw. optate
reprograficzna na de facto wszelkie urzadzenia elektroniczne jak
komputery, telewizory, tablety, papier xero a nawet aparaty
fotograficzne.

Instytut Staszica przeanalizowal projekt pod katem jego wplywu na
rynek, obcigzen podatkowych i zasad sprawiedliwego opodatkowania i
sprawiedliwo$ci spoteczne;.

W mysl intencji inicjatorow ustawy oplata ma by¢ przeznaczona na
szeroko rozumiane wsparcie artystow, ktorych utwory mozna na tych
urzadzeniach odtwarzac.

Instytut, po przeanalizowaniu zaré6wno projektu ustawy jak i realiow
rynku sprzgtu elektronicznego zdecydowanie podkresla, iz nowe
rozwigzanie oznacza wylacznie podwyzke cen wszelkiego sprzetu
elektronicznego. Nie ma natomiast wiele wspdlnego ani z rzeczywistym
wsparciem kultury i sztuki, ani tez z zasada sprawiedliwego
opodatkowania czy zasada sprawiedliwosci spoteczne;.

Na poparcie powyzszego wniosku nalezy wskaza¢ kilka kluczowych
argumentow.

Po pierwsze, trzeba podkresli¢, iz wbrew zapewnieniom zwolennikow i
projektodawcow trudno jest mowi¢ o nowym obcigzeniu w kategorii
innej niz podatek. Generalnie, w polskiej - niedobrej - praktyce
stanowienia prawa przyjelo si¢ nazywaé kolejne obcigzenia nie
podatkiem, lecz sktadka, daning, optata itp. Tym niemniej na gruncie
prawa podatkowego trudno ujac t¢ oplate inaczej niz podatek z uwagi na
to, ze stanie si¢ on obowiazkowy, bedzie Sciggany przez uprawniony
aparat panstwa oraz bedzie bezzwrotny - tzn. z jego tytutu nie nalezg si¢
zadne $wiadczenia zwrotne (jak np. w przypadku zaleznosci skladka
zdrowotna - leczenie), postuzy on wylacznie do redystrybucji. Oznacza
to, ze nowy podatek stanie si¢ prawnie i funkcjonalnie odczuwalny dla
konsumenta, kiedy finalnie zaplaci go z wlasnej kieszeni. Nie ma
bowiem na $§wiecie takiego podatku, ktory na koniec nie zostatby
przerzucony na ostatecznego konsumenta. Oczywiscie mozna tylko
ubolewac , ze kazdy nowy podatek czy danina o charakterze posrednim,
tzn. ukrytym w cenie towaru czy ushlugi jest przez projektodawcow
przedstawiany jako ten, ktory konsumenta nie dotknie, bo ,,producenci,
sprzedawcy wezma go na siebie”. Finalnie zawsze wiecej zaplaci
konsument.

Mato tego, projektodawcy mylnie wskazuja wielkosci obecnie
pobieranych optat. Jak podaje MKIDN z obecnie obowigzujacej optaty
reprograficznej zbiera si¢ 1,7 mln euro czyli ok 7 min zt. Tymczasem
suma tych optat za rok 2020 powinna oscylowa¢ wokot kwoty 50 min
zt. To oznacza, iz Ministerstwo postulujac radykalng podwyzke optaty
nie wie nawet, ile obecnie za jej pomoca gromadzi . Podobni nie mowi
nic na temat podmiotow zobowiazanych do uiszczenia oplaty: ilu ich
jest ani kim oni s3. Musi to budzi¢ zdziwienie, bowiem w miare

Uwaga nieuwzgledniona

Projektodawcy regulacji nie podzielaja tez
zawartych w uwadze.
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Niedoszacowanie
artystow

liczby
plastykow-

konserwatorow dziet sztuki

W opracowaniu wykonanym do niniejszego Projektu a dotyczacym
okreslenia liczby konserwatoréw dziet sztuki podano jedynie ,,100”
0s0b,/w/ Policzone i Policzeni Artysci i Artystki w Polsce, Uniwersytet
SWPS, Warszawa ,2020 , kiedy dane zebrane z uczelni ksztatcacych,
rynku i ORKDS przy ZG ZPAP wskazuja, ze liczba konserwatoréw
czynnych dyplomowanych przekracza znacznie liczbg 100 0sob i moze
wynosi¢ wraz osobami z uprawnieniami kilka tysigcy. Stanowi to
istotng roznice w szacunku ilosci osob dla omawianego zawodu. Moze
to mie¢ wptyw na obrachunek kosztow spotecznych przedsigwzigcia.

Uwaga uwzgledniona

Dzigkujemy za zgloszona uwagg. Zostanie]
ona uwzgledniona w analizie kosztow]
systemu.




Obywatelski | Calos¢ Usunigcie ~ wyodrebnienia [ Usunigcie wyodrebnienia najliczniejszych organizacji [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum | Projektu najliczniejszych organizacji | reprezentatywnych - w cato$ci projektu ustawy oraz rozporzadzen.
Sztuki Ustawy reprezentatywnych Zgodnie z intencja projektodawcow podzial
Wspolczesn W tym m.in. w na dwie grupy organizacji ma zagwarantowac
ej Art. 8. p. 1. udziatl w Radzie Izby zaré6wno tych
Art. 20. wiekszych, jak i tych mniejszych organizacji.
Obywatelski | cato§¢ ustawy | Wsparcie dla artystek i | Postulujemy wprowadzenie utatwien w przechodzeniu na urlopy [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum artystow opiekujacych si¢ | macierzynskie, co powinno by¢ mozliwe od razu po wejsciu do systemu
Sztuki dzie¢mi w pelnym wymiarze zasitku, tak jakby dana osoba byla w systemie [Artystow w tym zakresie obowiazuja przepisy|
Wspolczesn przez poprzednie 12 miesigcy (jest to szczegodlnie istotne w pierwszym |ogdlne.
ej roku funkcjonowania nowego systemu, ulatwi decyzj¢ tym osobom,
ktore do tej pory nie mialy takiej mozliwosci)/ Postulujemy
wprowadzenie systemu stypendialnego dla artystow 1 artystek
zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi, w tym specjalnych zasitkow dla
0sob chcacych wroci¢ do zawodu artystycznego po okresie opieki nad
dzie¢mi. Postulujemy podjgcie dzialan majacych na celu zapewnienie
wsparcia w opiece nad dzie¢mi dla osob zajmujacych si¢ zawodowo
sztuka (n.p. budowa i prowadzenie zlobkow i przedszkoli we
wspotpracy z wyzszymi szkotami artystycznymi).
Obywatelski | cato$¢ ustawy | Emerytury  artystow i| Postulujemy podjecie radykalnych krokow majacych na celu [Uwaga nieuwzgledniona
e Forum artystek przeciwdzialanie ngdzy artystow i artystek, ktore przez ostatnie 20 lat

Sztuki czgsto pracowaly poza systemem ubezpieczen spotecznych i [Uwaga dotyczy innego zakresu|
Wspotczesn emerytalnych. Ten problem wymaga dzialan systemowych, moze si¢ [przedmiotowego niz uwzgledniony w
ej wigza¢ albo z mozliwos$cig wstecznego uregulowania optat do systemu [projekcie ustawy.

ubezpieczen emerytalnych na zasadach okreslanych przez status

artystow 1 artystek, stworzenia systemu minimalnych emerytur

branzowych, oplacanych z funduszu wsparcia, a docelowo systemu

emerytur obywatelskich.
Obywatelski | calo$¢ ustawy | okreslenie zasad panujacych | Obecnie nie ma zadnych regut okreslajacych zasady obowiazujace w [Uwaga nieuwzgledniona

e Forum
Sztuki
Wspotczesn
¢j

w okresie przej$ciowym

okresie przejSciowym, co jest szczegdlnie istotne dlatego, ze system jest
zbudowana na zasadzie samozwrotnej legitymizacji — dyrektor
wybierany jest przez rade, ktéra wybierana jest przez organizacje
reprezentatywne, ktorych reprezentatywno$¢ jest ustalana przez
dyrektora Izby.

Projektodawcy podtrzymuja, ze proceduryl
wskazane w ustawie umozliwiajg skuteczne i
transparentne wylonienie organdow Izby i
organizacji reprezentatywnych.




Tomasz Braku przepiséw | Uwazam, ze w projekcie konsultowanej ustawy powinny znajdowac si¢ [Uwaga nieuwzgledniona
Zylka - przejsciowych regulujacych | precyzyjne zapisy dotyczace tych osob, regulujace zasady
artysta status ubezpieczenia | przeksztalcania na nowe ubezpieczenia 1 dajace mozliwos$é [z podstawowych celow  projektu  jest]
plastyk, spotecznego i1 zdrowotnego | automatycznej ich kontynuacji w nowych warunkach prawnych. stworzenie mechanizmow wilaczenia artystow|
przedstawici tworcow posiadajacych juz | Petna tre$¢ uzasadnienia w zataczonym pismie. do istniejacych  systemOéw  ubezpieczen|
el STFZ wydang ~w  przesztosci spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego.
(Stowarzysz decyzje ministerialnej
enia komisji do spraw
Tworcow emerytalnych i zgloszonych
Form do ubezpieczen, a
Ztotniczych optacajacych je na zasadach
), Radny m. dzialalnoéci  indywidualnej
st. (zryczattowana  podstawa)
Warszawy lecz bez mozliwosci

zawieszenia obowiazku

sktadkowego.
Tomasz Braku w projekcie | Uwazam, ze niezbgdne jest stosowanie podobnego rozroznienia w [Uwaga nieuwzgledniona
Zytka - uwaznego i konsekwentnego | projektowanej ustawie, poczynajac od samego jej tytutlu, ktory
artysta rozroznienia ludzi sztuki na | proponuje¢ jako: ,Ustawa o uprawnieniach artysty 1 tworcy |Zalozeniem projektu bylo stworzenie nowej
plastyk, artystow i tworcow. zawodowego”. kategorii prawne] artystow, bez wzgledu nal
przedstawici Pelna tre$¢ uzasadnienia w zatagczonym pismie. relacje ich dziatalnosci i jej efektow do prawal
el STFZ autorskiego i praw pokrewnych.
(Stowarzysz
enia
Tworcow
Form
Ztotniczych
), Radny m.
st.

Warszawy




Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Brak regulacji

Brak rozréznienia B2B a
B2C

Brak naleznego uszczegélowienia katalogu urzadzen w Projekcie
Ustawy, a co za tym idzie brak rozréznienia migdzy sprzgtem B2B
(business-to-business) i B2C (business-to-customer) powoduje, iz jego
przepisy stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskie;j.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,,TSUE”) w wyroku z
dnia 21 pazdziernika 2010 roku w sprawie o sygnaturze C-467/08
stwierdzil, ze system pobierania oplat reprograficznych musi, w celu
zapewnienia zgodnosci z Dyrektywa, odnosi¢ si¢ wylacznie do sprzetu
przeznaczonego do sporzadzania kopii na prywatny uzytek przez osoby
fizyczne (B2C), a tym samym sprzgt przeznaczony do obrotu
profesjonalnego (B2B) nie moze podlega¢ oplacie reprograficznej.
Tymczasem Projekt Ustawy w dalszym ciagu nie wprowadza takiego
rozroznienia, tak samo jak nie czyni tego aktualnie obowiazujaca
Ustawa.

Ponadto, sytuacja ta niechybnie prowadzi do nieuzasadnionego
obcigzenia oplata reprograficzng urzadzen nabywanych przez jednostki
administracji takie jak ministerstwa, wszelkie urzedy, szkoty, szpitale
czy sady, co w rezultacie moze prowadzi¢ do przerzucenia na te
jednostki kosztow wyposazenia ich w niezbgdne sprzety i znacznego
utrudnienia tego procesu.

Tymczasem, jak wynika z Dyrektywy i orzecznictwa TSUE: ,,Panstwa
Cztonkowskie powinny by¢ upowaznione do uwzglednienia, za
godziwg rekompensata, wyjatku lub ograniczenia wobec prawa do
zwielokrotniania dla niektérych rodzajow zwielokrotniania produktow
dzwigkowych, wizualnych i audiowizualnych przeznaczonych do
uzytku prywatnego (podkr. wt.)”.

Ze wskazanymi powyzej kwestiami koresponduje takze zagadnienie
odpowiednich gwarancji mozliwosci zwolnienia od oplaty w sytuacji,
gdy wykazane zostanie, ze urzadzenia i no$niki zostaly nabyte nie do
celow prywatnych, a np. tak jak wskazaliSmy do celow publicznych, w
systemie B2B. Zwrdcit na to uwage w swym orzecznictwie TSUE. W
wyroku z dnia 22 wrze$nia 2016 roku w sprawie o sygnaturze C-110/15
Trybunatl wskazal, Ze: "system godziwej rekompensaty powinien
zawiera¢ odpowiednie gwarancje zwolnienia od uiszczenia optlaty
producentéw i importeréw, ktorzy wykaza, Zze urzadzenia i nosniki
zostaty nabyte do celéw oczywiscie niezwigzanych z kopiowaniem do
uzytku prywatnego (podkr. wkl.). Ponadto taki system powinien
przewidywaé uprawnienie do zwrotu oplaty za kopi¢ na uzytek
prywatny, ktore bedzie skuteczne i nie uczyni nadmiernie ucigzliwym
zwrotu uiszczonej optaty. W tym wzgledzie zakres prawa do zwrotu,
jego skutecznos¢, dostgpnosé, stopien jego powszechnej znajomosci i
fatwo$¢ korzystania z niego powinny umozliwi¢ ztagodzenie
ewentualnych zaklocen roéwnowagi, spowodowanych przez system
oplaty za kopie na uzytek prywatny w celu wyeliminowania
stwierdzonych praktycznych trudnosci".

Kolejnych wytycznych co do dopuszczalnego systemu optat tytutem
rekompensaty za kopiowanie utwor6w w ramach uzytku prywatnego
dostarczyt wyrok TSUE z 12.11.2015 r., C-572/13, Hewlett-Packard
Belgium SPRL przeciwko Reprobel SCRL. Wskazano tam, iz wlasciwa
rekompensata powinna zawieraé mechanizmy, w szczegdlnosci

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
oplaty zostaly uzupelione o regulacje,
majace zagwarantowaC realizacj¢ przeZ
przepisy projektu postanowien dyrektyw oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego)
uzytku.

W szczegolnosci zmiany objety]
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic dlaj
ministra podstawe do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego
uprawnienia;

2) réznice migdzy prywatnym cyfrowym i

analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, A
szczegbOlnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow|
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,

majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw|
autorskich w  wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawanial
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze|
projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu|
[Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow|
praw  autorskich i  pokrewnych  wj|
spoteczenstwie informacyjnym.

W celu zagwarantowania zroznicowania optat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposOb
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ ww.  raport.
Wysokos¢  szkdd  ponoszonych — przez
podmioty praw autorskich w  wynikul
czynno$ci zwielokrotnienia ma by¢ réwnieZ
okreslana w raporcie. Minister opierajac sig|
na raporcie bedzie okreslal wysoko$é optat wi|
akcie  wykonawczym,  dzicki  czemy

projektowana regulacja spelnia standardy



Zwiazek
Cyfrowa
Polska

Brak regulacji

Brak uregulowania terminu
przedawnienia roszczen o
zaplate optat
reprograficznych w stosunku
do podmiotow
zobowigzanych

Projekt Ustawy, pomimo wielu uprzednich wnioskow w tym zakresie,
nadal nie okresla terminu przedawnienia roszczen OZZ w stosunku do
podmiotow zobowigzanych do uiszczania optat reprograficznych.
Kwestia ta pozostaje zatem przedmiotem regulacji ogélnych przepiséw
prawa cywilnego. Projekt Ustawy o przedawnieniu mowi wylacznie w
konteksécie nalezno$ci wynikajacych z doptat przyznanych arty$cie
zawodowemu niezaleznie, ktore to winny by¢, zgodnie z Projektem
Ustawy, zwracane przez artyst¢ zawodowego na rachunek bankowy
Funduszu Wsparcia. Co wigcej, Projekt Ustawy wskazuje, ze nie
wydaje si¢ decyzji o zwrocie nienaleznie pobranej przez artyste
zawodowego Doptaty, jezeli od terminu jej pobrania uptyngto wigcej
niz 10 lat.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym, Sady powszechne przyjety,
ze termin przedawnienia roszczenia o zaplate oplat reprograficznych
wynosi 10 lat na podstawie art. 118 k.c.

OZZ, korzystajac z przychylnej postawy sadow powszechnych,
wszczynaja sprawy sadowe przeciwko podmiotom zobowiazanym do
zaplaty optat reprograficznych obejmujace swoim zakresem roszczenia
za 10 lat wstecz od daty wniesienia pozwu. Nawet w przypadku, gdy
podmiot zobowigzany do uiszczania oplaty reprograficznej uiszczat
terminowo t¢ oplat¢ terminowo, narazony jest on na pozew ze strony
OZZ dotyczacy rzekomej doptaty z tytulu braku uiszczenia calosci
srodkow na podstawie art. 20 Ustawy.

Podmioty gospodarcze, nawet te uiszczajace terminowo oplaty
reprograficzne, obcigzone sa ryzykiem powoddztwa obejmujacego
zdarzenia gospodarcze, ktére zaistniaty do 10 lat wstecz. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 74 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994  roku o rachunkowosci ksiegi rachunkowe
przechowywanie sa przez okres 5 lat. Oznacza to, ze podmioty
zobowigzane do zaplaty optat reprograficznej nie dysponuja czesto
zadng dokumentacja, poza rocznymi sprawozdaniami finansowymi,
ktora pozwalalby na weryfikacje roszczenia OZZ ztozonego w pozwie.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej sad rozpatrujacy sp6r dotyczacy zaptat
oplat reprograficznych, nie majac dostgpu do dokumentacji ksiggowej
pozwanego podmiotu gospodarczego, opiera swoje rozstrzygniecie na
szacunkach dotyczacych poziomu sprzedazy urzadzen za okresy, dla
ktorych przechowywana jest jeszcze dokumentacja ksiegowa. Taka
praktyka sadow prowadzi do nieuprawnionego zawyzenia wysokos$ci
oplat reprograficznych zasadzanych na rzecz OZZ, poniewaz szacunek
sadow opiera si¢ najczeSciej na dokumentach ksiggowych dotyczacych
ostatnich 5 lat, w ktorych obroty pozwanych firm bylty wyzsze niz w
pierwszych 5 latach objetych pozwem.

OZZ sa podmiotami, ktorych statutowym celem jest m.in. pobieranie
oplat reprograficznych. W zwiazku z profilem, a takze rozmiarem
swojej dziatalnosci OZZ dysponujg wiedza i praktyka dotyczaca sporéw
na tle optat reprograficznych. Jednoczes$nie, podmioty pozywane przez
OZZ nie dysponuja biegloscia (a takze $rodkami budzetowymi na
poziomie budzetow OZZ) w zakresie sporow dotyczacych prawa
autorskiego.

OZZ, majac zatem niezb¢dng wiedz¢ dotyczaca sporéw prawno-

Uwaga nieuwzgledniona

Kwestia przedawnienia roszczen z tytuhyl
zmieniane] opfaty jest uregulowane przez
odestanie do Ordynacji podatkowe;j.




Stowarzysze | Ustawa Redakcja Projektowane przepisy nie sa jasne, nie sa tez ze sobg dostatecznie [Uwaga nieuwzgledniona
nie Autoréw skorelowane 1 ich interpretacja napotyka powazne trudnosci. |.
ZAiKS Niewatpliwie ich redakcja wymaga zmian, w tym doprecyzowania
uzytych terminéw. Projekt ustawy postuguje si¢ np. pojeciem
potocznym ,,obshugiwanie” (artysty zawodowego przez organizacj¢
reprezentatywng), ktérego znaczenia nie wyjasnia i tylko mozna si¢
domysla¢, ze chodzi o wydawanie przez organizacj¢ reprezentatywna
dla danego zawodu artystycznego potwierdzenia udokumentowanego
dorobku danego artysty zawodowego
Marcin Catosé Opodatkowanie uméw o | Ukrytym celem ustawy moze by¢ wprowadzenie oskladkowania uméw ([Uwaga nieuwzgledniona
Sobiczewski | projektu dzielo o dzieto a nawet likwidacja takich umoéw. Dotychczas to artysci byli
Fundacja ustawy  oraz grupa chroniagca umowe o dzielo przed opodatkowaniem a nawet [Projektodawcy regulacji nie maja celow|
Odmalujmy | rozporzadzen likwidacja. Wprowadzenie zapisow projektu, zwalniajacych artystow z [sugerowanych w uwadze.
Polske w niej ewentualnych sktadek z tytutu ww. umoéw otworzy droge do ich
przewidzianyc osktadkowania wobec artystow niezawodowych oraz wszystkich innych
h. 0sob i podmiotow wykorzystujacych ta powszechnie wystepujaca w
systemach prawnych umowe do swojej dziatalnosci. Jest to kolejny krok
w stron¢ podwyzszenia podatkow oraz zmniejszenia swobody umow.
Marcin Catosé Uderzenie w niezalezno$¢ | Projekt uderza w niezalezno$¢ artystow poprzez konieczno$¢ dzialania [Uwaga nieuwzgledniona
Sobiczewski | projektu artystow i otwarto$¢ | w ramach ktorejS z organizacji reprezentatywnych celem uzyskania
Fundacja ustawy  oraz [ zawodow przewidzianych przez ustawe przywilejow i unikniecia dyskryminacji, |Beneficjenci systemu nie musza by¢
Odmalujmy | rozporzadzen jakiej beda poddani artySci niezalezni, niechcacy by¢ czescig [cztonkami organizacji reprezentatywnych.
Polske w niej tworzonego systemu. Jest to rowniez krok wstecz w procesie otwierania
przewidzianyc zawodow.
h.
Marcin Catosé Propozycje alternatywnych [ W celu zwigkszenia zabezpieczenia spotecznego artystow (i innych grup [Uwaga nieuwzgledniona
Sobiczewski | projektu rozwigzan zawodowych) nalezy rozpocza¢ wprowadzanie systemu emerytury
Fundacja ustawy  oraz obywatelskiej — minimalnej emerytury platnej z budzetu panstwa dla [Nie dotyczy przedmiotu objetego projektem|
Odmalujmy | rozporzadzen kazdego po osiagnieciu stosownego wieku/stazu pracy bez konieczno$¢ [ustawy.
Polske w niej funkcjonowania ZUS w obecnej skali (lub w ogble) oraz bez
przewidzianyc konieczno$ci wprowadzania rozwigzan specjalnych dla kolejnych grup.
h. Pomocne dla artystow, bardziej niz projekt niniejszej ustawy, byloby

réwniez np. zniesienie podatku od spadkéw i darowizn (w konteksScie
opodatkowania darowizn) czy wprowadzenie bonu kulturalnego albo
ulgi podatkowej w przypadku wydatkow na cele kulturalne. Wskazane
rozwigzania nie bylyby wymierzone w inne grupy spoteczne, nie
powodowalyby dyskryminacji i zwigkszenia wykluczenia cyfrowego.
Zmniejszaly by za to opodatkowanie i biurokracje z jednoczesnym
zmniejszeniem wydatkow (koszt poboru podatkow czy dziatalno$ci
ZUs).




Krajowa Ustawa o| Wsparcie dla  projektu | Krajowa Izba Producentow Audiowizualnych wyraza uznanie dla prac |Dzigkujemy za zgtoszong uwagg.
Izba uprawnieniach | ustawy podjetych przez resort kultury i majacych na celu utworzenie
Producent6 | artysty mechanizmu wsparcia dla reprezentantow zawodoéw tworczych i
w zawodowego artystycznych, umozlwiajacego ich uczestniczenie w pelnym zakresie w
Audiowizua systemie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Wprowadzenie
Inych projektowanych przepiséw rozwigze wazny problem, z ktorym polska

kultura boryka si¢ od lat. Jako producenci aprobujemy zaproponowany

model finansowania systemu wsparcia dla artystow zawodowych,

ktorego jednym ze zrédet finansowania bedzie czgs¢ Srodkow

pochodzacych z tzw. oplaty reprograficznej, a wigc z rekompensaty

naleznej uprawnionym z tytulu praw autorskich i pokrewnych za

korzystanie z tych praw w ramach dozwolonego uzytku osobistego.
Zwiazek Ogolnie Czynnosci organizacji reprezentatywnych wynikajace z ustawy [Uwaga nieuwzgledniona
Zawodowy powinny by¢ finansowane lub refinansowane z Funduszu Wsparcia
Scenarzysto Zdaniem projektodawcow regulacji
w  Polskich przeznaczenie $rodkow  pochodzacych z
GILDIA oplaty od czystych nosnikéw na czynnosci
SCENARZ organizacji reprezentatywnych zwigkszyloby
YSTOW ryzyko podwazania zgodno$ci regulacji 7

prawem unijnym.

Bozenna Preambuta Tresci preambuty Preambuta nie jest adekwatna do tresci projektu — méwi ona o [Uwaga nieuwzgledniona
Poptawska, | ,,Projekt spotecznej misji wszystkich artystow, a skierowana jest jedynie do
Prezes ustawy o waskiej grupy artystow, ktorzy wg pomystodawcoéw tej ustawy, maja [Z analiz wynika, ze skutki wprowadzenial
Okregu uprawnieniach dosta¢ odregbne uprawnienia, pozostali artysci nie, wrecz odwrotnie, [regulacji beda odwrotne do sugerowanych wi
Radomskieg | artysty poniosg straty, w tym finansowe. uwadze.
o ZPAP zawodowego”
Sekcja Powaznym ubytkiem w projektach Ustawy 1 towarzyszacych [Uwaga nieuwzgledniona
Polska rozporzadzen jest brak szczegdtowych zapiséw regulujacych akces do
Miedzynaro systemu emerytalnego tych tworcow, ktorzy dotychczas pracowali poza [Dorobek artystyczny z lat poprzednich jest]
dowego jego granicami. Wielu starszych artystow i artystek — w tym |uznawany w ramach projektowanej regulacji.
Stowarzysze zastuzonych dla historii sztuki w Polsce — zyje w stanie nedzy. [Natomiast ewentualne niezalezne §wiadczenial
nia Uregulowanie ich sytuacji powinno by¢ priorytetem dla powstajacej [emerytalne pozostaja poza przedmiotem|
Krytykow Izby. objetym regulacja.
Sztuki

AICA




Gdynska
Szkota
Filmowa

W ramach  konsultacji
zglaszam postulat uznania
studiow I stopnia (licencjat)
jako WYZSZego
wyksztatcenia

wystarczajacego do
przyznania statusu artysty
zawodowego

Przyjecie powyzszego postulatu byloby zgodne z zasada nie
wykluczania 0sdb, ktére zgodnie z polskim ustawodawstwem a w
szczegllnosci ustawa z dnia 22 grudnia 2015 roku o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji 9Dz. U. 2016.64 z dnia 2016.01.14 z p6zn. Zm.)
czy tez ustawag z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz. U. 2018.1668 z dnia 2018.08.30 z pézn. Zm.) i
praktyka sa w innych przypadkach traktowane jak absolwenci studiow
wyzszych, ktorzy posiadaja wyksztalcenie wyzsze, odpowiedni tytut
zawodowy oraz kwalifikacje pelne zwigzane z ukonczeniem ksztalcenia
w ramach systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki. W zawodach
artystycznych, zwlaszcza filmowych, czgste sa tez sytuacje, ze
ukonczenie studidow wyzszych I stopnia okazuje si¢ wystarczajace dla
opanowania podstaw warsztatu, a o osiagnigtych sukcesach decyduja
ostatecznie talent i pracowitosc.

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie zdecydowano si¢ na przyznanie
automatycznie uprawnien artysty osobom,
ktore  ukonczyly proces edukacji W
szkolnictwie artystycznym. Osoby jeszcze
ksztalcagce si¢ moga uzyska¢ uprawnienial
przez wskazanie dorobku artystycznego.




PIRC

Skutki spoleczne
proponowanych rozwigzan

Panstwo odgrywa wazna role w tworzeniu odpowiednich warunkow do
rozwoju sztuki i realizacji swobody tworczej przez artystow, ktorzy za
swg tworczos¢é powinni otrzymywac¢ godziwe wynagrodzenie oraz mie¢
zapewniona opieke zdrowotng i emerytalng. W naszej ocenie wartym
poparcia jest zasada rownego dostgpu wszystkich grup zawodowych do
uczestnictwa w systemie emerytalnym i opieki zdrowotnej oraz
stosowanie zache¢t do optacania skladek przez osoby fizyczne i
drobnych przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ artystyczna,
ktorzy dotychczas tego nie dokonywali. Jednocze$nie nalezy wykazaé
si¢ wrazliwosciag na potrzeby roznych grup zawodowych tak, aby
zadnego sektora nie faworyzowa¢ wzgledem pozostatych w tym
zakresie.

Z niepokojem odnotowaliSmy przedstawione w projekcie ustawy
zalozenia dotyczace zréodet i1 zasad finansowania proponowanego
funduszu wsparcia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dla
najmniej zarabiajacych artystow, a mianowicie znaczace rozszerzenie
tzw. ,oplaty reprograficznej”. W przeciwienstwie do systemu
obowigzujacego innych pracownikow oraz przedsigbiorcow, w
przypadku sektora kultury to nie na pracownikach i pracodawcach
miatby spoczywa¢ gtowny obowigzek finansowania skladek, lecz na
konsumentach i przedsigbiorcach, ktorzy ani nie korzystaja z wytworow
kultury danych artystow, ani nie zatrudniaja ich. Tworzy to niejako
réownolegly wobec obowiazujacego w Polsce 1 niesprawiedliwy
spotecznie system wsparcia, ktory zamiast wspiera¢ artystow w rozwoju
i przedsigbiorczosci artystycznej, gratyfikowa¢ bedzie ich mata
aktywnos¢ zawodowa.

Wszelkie propozycje dotyczace wsparcia dla artystdOw powinny opieraé
si¢ o zasady sprawiedliwosci spolecznej i rownego traktowania
obywateli oraz uwzgledniaé¢ rozwigzania rozwojowe, ktore pomogltyby
artystom w docieraniu z ich tworczoscig do szerokiego grona odbiorcow
i uzyskiwaniu godziwych dochodow umozliwiajacych samodzielne
oplacanie sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Byloby to
zgodne z szeroko rozwijang w innych krajach europejskich, ale takze w
Polsce, idea przedsiebiorczosci artystycznej, zgodnie z ktdra artystow
(szczegélnie mlodych w ramach ksztalcenia zawodowego) nalezy
doposazy¢ w wiedze i umieje¢tnosci odnalezienia si¢ na rynku ze swojg
dziatalnoscia artystyczng i budowania swojej kariery jako artysty.
Szereg uczelni artystycznych w Polsce juz realizuje zajecia z tego
zakresu, wspierajac mtodych artystow w aktywnej postawie zamiast
przyjmowania biernej roli osoby oczekujacej wsparcia ze $rodkow
publicznych.

Z zatozenia, dzialalno$¢ artysty zawodowego powinna umozliwiaé
utrzymanie si¢ i oplacanie sktadek, podobnie jak kazda inna dziatalnos¢
zawodowa i gospodarcza. Niezaleznie od zachowania 50-procentowych
kosztow uzyskania przychodow dla artystow, rozwigzania ulatwiajace
prowadzenie dziatalnosci powinny by¢ dostepne dla artystow na takich
samych zasadach jak dla innych os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza (w tym dostepnos¢ wulgi na start i ulgi dla
mikroprzedsigbiorcow). Z punktu widzenia rownego traktowania
obywateli trudno zgodzi¢ si¢ z uzyta w Ocenie Skutkow Regulacji

Uwaga nieuwzgledniona

Sektor kultury odegrat kluczowa role wi
przetrwaniu narodu polskiego na przestrzeni
wiekow. Uwaga nie ma charakteru prawnego,
a Swiatopogladowy. W opinii projektodawcy
sektor artystow zasluguje na wsparcie.
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Niepelny zakres
beneficjentow
proponowanych rozwigzan

Zwracamy uwage, ze oplaty reprograficzne i oplaty od czystych
no$nikOw na gruncie przepisOw prawa autorskiego stanowig optate za
dozwolony uzytek wszystkich kategorii utworéw chronionych lub
przedmiotow praw pokrewnych. Nie znajdujemy podstaw do
uprzywilejowania podmiotéw uprawnionych do repartycji tych srodkéw
w zakresie artystow zawodowych. Nie wszyscy tworcy sg artystami.
Bardzo istotng cze$¢ utworow utrwalanych lub kopiowanych stanowia
utwory naukowe (w tym publikacje specjalistyczne, podre¢czniki,
materiaty edukacyjne), publicystyczne (prasa drukowana, reportaze,
telewizyjne serwisy informacyjne), techniczne, itp. Przyznawanie oplat
reprograficznych i od czystych no$nikéw w czgsci przewidzianej dla
Funduszu  Wsparcia  wylacznie  artystom  zawodowym,  jest
nieuzasadnione i dyskryminuje inne, poza artystyczne formy tworczosci
(np. naukowcoéw, dziennikarzy). Prowadzi to do sytuacji, gdy artysci
zawodowi uczestnicza w repartycji dwukrotnie a pozostali tworcy
jednokrotnie. Dodatkowo, w zakresie praw pokrewnych, zupelnie
pominigto dysponentéw praw do nadan. W naszej ocenie repartycja
oplat reprograficznych i1 optat od czystych no$nikoéw powinna
obejmowac wszystkie formy tworczosci oraz wszystkie kategorie praw
pokrewnych na rownych zasadach. Tym samym, odpowiedniej
modyfikacji wymagalby art. 57 projektu ustawy w odniesieniu do
nowego art. 20 e ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Uwaga nieuwzgledniona

Zalozeniem projektu bylo wprowadzenie

migdzy artystami pewnego solidaryzmu i

wspierania poprzez $rodki przekazywane do

Funduszu  Wsparcia  artystOw  mnigj

zamoznych oraz dziatajacych w

konkretnych branzach. Rozwigzania takie z

powodzeniem zostaly wprowadzone w Unii

[Europejskie;j.

Odnoszac si¢ do zarzutu pozbawiania czgsci

osob naleznych jej s$rodkow z oplaty

reprograficznej wskazujemy, ze $rodki

pobierane od urzadzen typu ksero w

mniejszym stopniu beda zasila¢ $rodki

[Funduszu Wsparcia. Jednoczes$nie pakiet

zmian w projekcie zwigkszy $ciggalnose

pobieranej oplaty, dzigki czemu nikt nie

straci  finansowo na  wprowadzanych

rozwigzaniach.

Jesli chodzi o branze objete przedmiotowa
regulacja to zostaly one okre$lone bardzo|
szeroko 1 obejmuja wigkszo$¢ branzy|
artystycznej. Odnoszac si¢ do zarzutul
ograniczenia pomocy w formie stypendium|
wskazujemy, ze inne formy pomocy nie sg w|
zadnym stopniu  ograniczone  wiekiem|

ubiegajacego si¢ o jej przyznanie.
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Aspekt podatkowy, w tym
konieczno$é zmiany
podstawy naliczania optat z
warto§ci brutto na warto$¢
netto.

Trudno jest zrozumie¢ dlaczego projektodawca przyjat wartos¢ brutto,
jako podstawi¢ naliczania optaty, wprowadzajac tym samym niejako
»podatek od podatku.

Ponadto, pobieranie optat od wartosci brutto prowadzi do nie
usprawiedliwionego  roznicowania réznych grup producentow,
dystrybutorow, importerow. Jezeli na rézne urzadzenia reprograficzne
lub nos$niki sg lub beda wprowadzane rozne stawki VAT, to
proponowane przepisy skutkowatyby uprzywilejowaniem podmiotow,
ktore wprowadzaja na rynek krajowy urzadzenia lub no$niki objete
nizsza stawka VAT. Takie nierowne traktowanie przedsigbiorcow nie
znajduje ani prawnego ani gospodarczego uzasadnienia.

Jednoczesnie, w naszej ocenie podstawa naliczania oplaty zostata
sformutowana w sposob niejasny (art. 57 pkt 1, nowe brzmienie art. 20
ust. 4 ustawy o Prawie autorskim i prawach pokrewnych):

,»Oplata ma wysokos¢ od 1 do 4 procent:

1) kwoty brutto naleznej z tytulu pierwszej sprzedazy towaru, o ktorym
mowa w ust. 1,

2) wartosci rynkowej towaru, o ktorym mowa w ust. 1, z dnia
pierwszego przekazania albo pierwszego przyjecia w uzytkowanie
dokonanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j."

Nie wiadomo jak rozumie¢ ten przepis, tj. kiedy podstawa bedzie
warto$¢ rynkowa — czy urzad wybierze sobie kwote wyzsza, czy chodzi
o sytuacje w ktorych nie bedzie kwoty brutto naleznej z tytulu pierwszej
sprzedazy towaru. Nie jest takze dla nas jasne co projektodawca mial na
mysli przez pojecie ,,przekazania”. Tym samym przepisy te wymagaja
doprecyzowania.

Uwaga nieuwzgledniona

(W opinii projektodawcy wskazane jest
ustalanie wysokoS$ci optaty od kwoty brutto.
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Widetki optaty na poziomie
ustawy

Nie ma uzasadnienia dla wprowadzania na poziomie ustawy
minimalnego poziomu optaty, tak jak to czyni projekt ustawy. Art. 57
projektu ustawy zaktada dodanie do ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych przepisu okreslajacego nie tylko maksymalng ale
rowniez minimalng wysoko$¢ stawki. Zwracamy uwage, ze obecnie art.
20 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych przewiduje
jedynie gorng wysokoS¢ optaty (w wysokosci 3% kwoty naleznej z
tytulu sprzedazy tych urzadzen i no$nikow), i takie rozwiazanie jest z
wszech miar uzasadnione 1 wymaga utrzymania na gruncie
projektowanej ustawy. Obecne rozwigzanie pozwala bowiem na
elastyczne zarzadzanie wysokoscig oplaty na konkretne urzadzenia i
nosniki, okreslanej w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy,
pozwalajac wlasciwemu ministrowi na wskazanie dowolnej stawki
wigkszej niz zero i mniejszej niz 3%. Nie ma zadnego uzasadnienia dla
ustawowego wprowadzenia warto$ci minimalnej stawki, gdyz
zdecydowanie zmniejszy to elastycznos¢ i racjonalno$¢ przy okreslaniu
wysokosci  optaty w  rozporzadzeniu. Jedynym argumentem
przemawiajacym za wprowadzeniem dolnej granicy oplaty w ustawie
moze by¢ to, ze taka konstrukcja zwalnia ministra wydajacego
rozporzadzenie z koniecznos$ci jakiegokolwiek uzasadniania wysokosci
oplaty, jesli jest ona przewidziana na poziomie ustawowego minimum,
gdyz zapewne pojawi si¢ wtedy po stronie administracji argument, ze na
mniej nie pozwala ustawa. Nie mozna zapominaé réwniez, ze obecnie
obowigzujace rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 2 czerwca 2003 r.
w sprawie okreslenia kategorii urzadzen i no$nikow stuzacych do
utrwalania utworéw oraz optat od tych urzadzen i no$nikow z tytutu ich
sprzedazy przez producentow i importerow dla 20 klas urzadzen i
no$nikéw przewiduje oplaty na poziomie mniejszym niz 1%. Zatem
zabieg ustawowego okreslenia progu minimalnego oplaty na poziomie
1% moze by¢ ewidentnie odbierany jako proba podniesienia — w
stosunku do stanu obecnego — optat od wielu urzadzen i no$nikow przy
jednoczesnym unikaniu prowadzenia analizy i debaty uzasadniajacej
wzrost optaty. Zabiega taki, by¢ moze uzasadniony fiskalnie, nie broni
si¢ na gruncie aksjologii, racjonalnosci i zwyktej sprawiedliwosci, gdyz
znacznie ogranicza pole dialogu na temat wysokosci oplaty,
wprowadzajac do systemu rozwigzanie uznaniowe 1 daleko
nieelastyczne, gdyz wymagajace interwencji ustawodawcy (Sejm,
Senat, Prezydent) w przypadku gdyby si¢ okazato, ze sg urzadzenia lub
noéniki, dla ktorych racjonalny poziom optaty jest nizszy niz 1% (a
obecnie optaty na poziomie mniejszym niz 1% sa przeciez przewidziane
dla wielu urzadzen i no$nikow).

Jednocze$nie zwracamy uwage, ze nie znajdujemy uzasadnienia dla
podniesienia maksymalnego ustawowego poziomu optaty z obecnych
3% do projektowanych 4%. Rowniez ta zmiana nie zostala poparta
przekonywujaca analiza i argumentacja, a domysla¢ si¢ nalezy, ze
jedynym  uzasadnieniem jest fiskalizm czyli dazenie do
zmaksymalizowania danin pobieranych od przedsi¢biorcow, ktorzy tej
oplacie beda podlegali. Warto zwrdci¢ uwage, ze zdaniem
projektodawcy niska warto$¢ sum rocznie zbieranych z tytulu optaty
reprograficznej jest skutkiem niskiej $ciagalnoSci tej opfaty, a nie jest

Uwaga nieuwzgledniona

(W opinii projektodawcy procentowe wideiki
okreslone w ustawie nie sa nadmiernie
wysokie.

Z informacji w OSR wynika, ze w niektorych
krajach stawki sa duzo wyzsze niz okreslonal
w projekcie maksymalna stawka 4 procent.
Regulacje zawarte w przepisach dotyczace
oplaty zostaly uzupelnione o regulacje,
majace zagwarantowaé realizacj¢ przez
przepisy projektu postanowien dyrektyw oraz
orzecznictwa  dotyczacego  dozwolonego
uzytku.

W szczegblnosci zmiany objety]
wprowadzenie raportu sporzadzanego przez
Izbe, ktorego ustalenia majg stanowic dlaj
ministra podstaw¢ do ustalenia wysokosci
stawek optaty. Ma by¢ w nim badany:

1) zakres dozwolonego uzytku i urzadzenia,
za posrednictwem ktorych korzysta si¢ z tego|

uprawnienia;

2) réznice migdzy prywatnym cyfrowym i
analogowym kopiowaniem rozwoj
technologiczny i gospodarczy, w|

szczeglOlnosci w odniesieniu do prywatnego
cyfrowego kopiowania oraz systemow|
wynagradzania;

3) dostgpne zabezpieczenia techniczne,
majace chroni¢ utwory i ich skutecznosé;

4) szkody ponoszone przez podmioty praw
autorskich w  wyniku danej czynnosci
zwielokrotnienia.

Raport ma stanowi¢ podstawe do wydawanial
przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego
rozporzadzenia ~ ws.  wysokosci  opfat.
Rozwigzanie to ma zagwarantowaé, ze|
projektowane regulacje sa zgodne z art. 5 ust.
2 lit. b dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu
[Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r.
w sprawie harmonizacji niektorych aspektow]
praw  autorskich i  pokrewnych  wj|
spoteczenstwie informacyjnym.

(W celu zagwarantowania zrdznicowania oplat
w zalezno$ci od tego, czy i w jaki sposOb
dany sprzgt wykorzystywany jest do
dozwolonego uzytku prywatnego Polska Izba
Artystow  przygotowuje =~ Ww.  raport,

(Wysoko$¢  szkdd  ponoszonych  przez
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Nadmierna wysoko$¢
proponowanych stawek

Zwracamy uwagg, ze proponowane stawki sa obiektywnie wygdrowane.
W szczegdlnosci uwzgledniajac fakt, ze nie mozna zaktadaé, ze kazde
korzystanie z urzadzenia reprograficznego lub czystego no$nika
sprowadza si¢ do utrwalania lub zwielokrotniania utworéw lub praw
pokrewnych osob trzecich. Takie zalozenie nie znajduje pokrycia w
faktach. Wiele o0s6b korzysta z czystych nosnikow w celu
przechowywania zdj¢é, filmow rodzinnych, ktérych sami sg autorami
czy innych form wlasnej dziatalnosci tworczej, jak tez do
przechowywania prywatnych dokumentéw, notatek etc. Ogromna
liczba materiatdéw utrwalanych i zwielokrotnianych nie jest w ogole
chroniona prawem autorskim z uwagi na brak cech indywidualnej
tworczosci. W przypadku takich materiatbw nie mozna mowi¢ o
zasadno$ci pobierania oplat z tytulu licencji ustawowej. Stawka
powinna uwzglednia¢ przeznaczenie urzadzen i wprowadzaé stawki
proporcjonalne do ich specyfiki i glownej funkcji. Czyste nosniki
powinny wigc by¢ oblozone taka sama stawka jak papier
kserograficzny, a do wurzadzen ktorych gtéwng funkcja nie jest
kopiowanie lub zwielokrotnianie (np. telewizory czy dekodery
umozliwiajace nagrywanie stuza przede wszystkim do ogladania tresci
za dostep do ktorych osoba prywatna juz zaplacita w formie
abonamentu RTV lub oplaty abonamentowej do operatora), powinny
mie¢ zastosowanie inne stawki niz do sprzgtu przeznaczonego stricte do
nagrywania (np. nagrywarka DVD/BluRay. Ponizej przedstawiamy
propozycje modyfikacji tabeli oplat (zmiany zaznaczono czerwong
czcionka):

Uwaga nieuwzgledniona

Odpowiedz j.w.
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Dyskryminacja
producentow
nizszej stawki
producentow

polskich
- postulat
optaty dla

Istnieja uzasadnione obawy dotyczace odwrotnej dyskryminacji
polskich producentéw urzadzen reprograficznych i czystych no$nikéw
w stosunku do producentow zagranicznych. Ci ostatni, jako wolni od
obowigzku zaptaty optat przewidzianych w analizowanych projektach,
powigksza swoja przewage cenowa w stosunku do producentéw
krajowych. Oplaty reprograficzne i optaty od czystych no$nikow w
brzmieniu zaproponowanym w projekcie sprawiaja, ze producent bedzie
ponosi¢ optate wyzsza od importera, bo producent odprowadza optatg
od pelnej wartosci catego urzadzenia, a importer odprowadza optate od
poszczegodlnych komponentéow. Aby nie pozbawia¢ producenta szans na
konkurowanie z tanimi produktami z importu, nalezy zredukowac
stawki optat reprograficznych i od czystych nosnikéw w stosunku do
producentow. Nizsza stawka oplaty dla producentow bedzie
stymulowa¢ produkcje krajowa, co przyniesie pozytywne skutki takze w
innych obszarach gospodarki. Proponujemy zmiang brzmienia projektu
rozporzadzenia polegajaca na przeniesieniu obecnej tresci  §1
rozporzadzenia do §1 ust. 1. Nastgpnie nalezy doda¢ §1 wust. 2 o
nastepujacej tresci: ,,Producenci zobowigzani do uiszczenia oplaty,
odprowadzaja optate w wysokosci 25% stawki okreslonej w Zataczniku
nrli2”:

§ 1. 1. W zalacznikach do niniejszego rozporzadzenia okresla si¢ typy
urzadzen i czystych no$nikéw, od ktorych pobiera si¢ oplatg oraz
wysokosc¢ oplaty.

2. ,,Producenci zobowigzani do uiszczenia optaty, odprowadzajg optate
w wysokosci 25% stawki okre$lonej w Zalaczniku nr 112”.
Proponowana zmiana (zaznaczona czerwong czcionkg) ma na celu
ochrong krajowych producentow przed negatywnymi skutkami
wprowadzanej regulacji.

Uwaga nieuwzgledniona

Sposéb poboru optaty zostat zaprojektowany]
W sposob szczelny 1 obowiazek jej
ponoszenia ma  dotyczy¢  wszystkich|
podmiotow. Nizsze optaty dla jakiej§
kategorii przedsigbiorcow moga stanowic
niedozwolong pomoc publiczng sprzeczng 7
prawem europejskim.




PIRC

Wadliwa konstrukcja opisu
urzadzen i nosnikow
objetych optata

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze kategorie urzadzen, ktorymi
postuguja si¢ zatgcznik nr 1 i 2 projektu rozporzadzenia, zostaly
stworzone w sposob wadliwy, gdyz z wykorzystaniem dwoch roéznych
kryteriow, co powoduje, ze rézne punkty zatacznikow zawieraja si¢ w
sobie albo tworza zbiory o czesciach wspolnych, co bedzie negatywnie
wpltywato na praktyczne stosowanie tych przepiséw, zaréwno po stronie
podmiotéow zobowigzanych do zaptaty jak i po stronie administracji
skarbowej. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze czgs¢ punktow
zatacznika nr 1 do projektu rozporzadzenia zostata skonstruowana przez
opis funkcji, jakie posiada dane urzadzenia — chodzi tu o nastgpujace
pozycje: 1 — 4 oraz 10, przyktadowo ,,odtwarzacz wideo lub audio-
wideo z funkcjg nagrywania lub odtwarzania no$nikoéw zewnetrznych”.
Jednoczesnie szereg innych punktéw zatgcznika nr 1 do projektu
rozporzadzenia zostal stworzony nie przez opis posiadanych funkcji, a
przez nazwe urzadzenia — chodzi tu o nastgpujace pozycje: 5 — 9,
przyktadowo ,.komputer przenosny”. W efekcie powstaje sytuacja, w
ktore to samo urzadzenie moze zosta¢ zakwalifikowane jako
podlegajace optacie w ramach wigcej niz jednego punktu z projektu
rozporzadzenia, bowiem przyktadowo komputer przeno$ny moze zostac
zakwalifikowany jako urzadzenie podlegajace oplacie na podstawie
punktu 6 (,.komputer przenosny”) zalacznika nr 1, ale réwniez w
ramach punktu 10 (,odtwarzacz wideo lub audio-wideo z funkcja
nagrywania lub odtwarzania no$nikdw zewnetrznych”). Nie jest takze
jasne dlaczego stworzono osobne pozycje dla dwoch bardzo podobnych
i czesciowo pokrywajacych sie kategorii, tj. poz. 4 tabeli 1 ,,odtwarzacz
audio lub audio-wideo z funkcja nagrywania lub odtwarzania no$nikow
zewnetrznych” oraz poz. 10 tejze tabeli ,,odtwarzacz wideo lub audio-
wideo z funkcja nagrywania lub odtwarzania no$nikow zewnetrznych”.
Sytuacja taka nie daje si¢ pogodzi¢ z paradygmatem pewnosci i
jednoznacznosci przepisow prawa, gdyz bedzie prowadzita do
wykluczajacych sie interpretacji, co bedzie miato szczegdlnie dotkliwe
negatywne znacznie w przypadku urzadzen objetych dwoma albo
wigksza iloscia punktéw z zalacznikow do rozporzadzenia, jesli dla
punktow tych przypisana bedzie rozna stawka oplaty.

Nie sposéb rowniez nie zauwazyé problemu, jakim przy
zaproponowanej konstrukcji projektu rozporzadzenia bedzie pobieranie
podwdjnie oplaty za to samo urzadzenie. Dotyczy to w szczegodlnosci
tych sytuacji, w ktérych projekt rozporzadzenia przewiduje optate od
okreslonego urzadzenia, ktore jest sprzedawane nie tylko samodzielnie,
ale rowniez jako czeSci innego urzadzenia, za ktore projekt
rozporzadzenia réwniez przewiduje oplate. Przyktadowo na gruncie
projektowanego rozporzadzenia sytuacja taka moze mie¢ miejsce W
przypadku pobrania optaty od ceny komputera stacjonarnego (pozycja 5
zalgcznika nr 1 do projektu rozporzadzenia), podczas gdy w skiad
komputera stacjonarnego wchodzi zawsze ,komputerowy no$nik
pamigci masowej [...]” (HDD, SSD — pozycja 11 zatacznika nr 1 do
projektu rozporzadzenia) oraz czgsto ,,nagrywarka CD, DVD, BluRay
[...]”, za ktore to komponenty rowniez pobrana bedzie optata, na
wezesniejszym etapie dystrybucji. W efekcie od urzadzen takich jak
dyski twarde komputera (HDD, SDD) czy nagrywarki CD / DVD optata

Uwaga nieuwzgledniona

(Wskazujemy ze nie jest mozliwe pobranie
dwukrotnie optaty od tego samego urzadzenia
— zakupienie jakich§ komponentow i
stworzenie na ich podstawie nowego|
urzadzenia nie jest dwukrotnym pobraniem|
oplaty za to samo.

Jednakowoz trwaja obecnie uzgodnienia W
wyniku ktorych tego typu zjawiska powinny]|
zosta¢ wyeliminowane lub zredukowane do|
minimum.

Jednoczesnie wskazujemy, ze rozporzadzenie
bedzie podlega¢ dalszym uzgodnieniom naj
kolejnych etapach prac nad projektem.
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Potrzeba zapewnienia
pewnosci prawnej w
zakresie nieobejmowania
optatg smartfonow

Wyrazamy glgbokie zadowolenie i akceptacj¢ dla skladanych przez
Rzad RP deklaracji, ze optata reprograficzna nie obejmie smartfonow.
Niemniej jednak, aby wola Rzadu w tym zakresie byta respektowana w
przysztosci, kiedy przyjdzie czas wnoszenia i egzekwowania optlaty
przez administracj¢ skarbowa, konieczne sa zmiany na poziomie
projektu rozporzadzenia, tak, aby z przepisow rozporzadzenia i
uzasadnienia do niego jednoznacznie wynikalo, ze smartfony nie sa
objete optata. Juz teraz, na gruncie przedtozonych do konsultacji
przepisOw projektu rozporzadzenia mozna dojs¢ do wniosku, ze
smartfony nie beda objete optata, gdyz nie zostaly wymienione wprost
w zalacznikach do rozporzadzenia i nie wpisuja si¢ wprost i
jednoznacznie w zadna z kategorii urzadzen wymienionych w
zalagcznikach 1 i 2 do projektowanego rozporzadzenia. Niestety
przedtozone do konsultacji publicznych propozycje zapiso6w projektu
rozporzadzenia sa w kilku punktach na tyle niejednoznaczne (wigcej na
ten temat w poprzednich punktach niniejszego stanowiska), ze w
przyszlosci moga pojawi¢ si¢ nieuzasadnione, ale nie dajace si¢
wykluczy¢ rozszerzajace interpretacje, prowadzace — wbrew woli
projektodawcy — do prob objecia optata smartfonow na etapie
egzekwowania optat. Ryzyko takie moze pojawic¢ si¢ w szczegdlnosci
na kanwie nastepujacych punktow projektu rozporzadzenia:

»inne urzadzenie audio lub audio-wideo z funkcja nagrywania lub
odtwarzania no$nikow zewnetrznych” (punkt 4 zalgcznika nr 1 do
projektowanego rozporzadzenia);

~komputer przeno$ny (w tym laptop, netbook, notebook), tablet i
podobne urzadzenia” (punkt 6 zalacznika nr 1 do projektowanego
rozporzadzenia);

»~cyfrowe aparaty fotograficzne z niewymienialnymi obiektywami”
(punkt 5 zatacznika nr 2 do projektowanego rozporzadzenia);

Przepisy zatacznikow do projektu rozporzadzenia, a w szczegodlnosci
powyzej przytoczone punkty, powinny zosta¢ zmienione tak, aby z
zatgcznikéw tych jednoznacznie wynikato, Zze zaden punkt zatacznika 1
czy 2 nie dotyczy smartfonéw. W tym celu przytoczone powyzej
przepisy nalezy zmieni¢ co najmniej tak, aby z punktu 6 zalacznika nr 1
do projektu rozporzadzenia (,.komputer przeno$ny (w tym laptop,
netbook, notebook), tablet i podobne urzadzenia”) usunaé stowa ,,... i
inne podobne urzadzenia”, natomiast ,,tablety” przenies¢ do odrgbnego
punktu, tak, aby usunaé obecna w projekcie rozporzadzenia sugestie, ze
tablety sa ,komputerami przenosnymi” (co jest niezgodne z
powszechnym rozumieniem pojgcia ,komputer przenosny” i co
mogloby prowadzi¢ do daleko idacych interpretacji rozszerzajacych
pojecie ,.komputerow przenosnych”). Ponadto, w naszej ocenie istnieje
réwniez potrzeba dodania do projektu rozporzadzenia przepisu wprost
stanowiacego, ze smartfony nie sa objete oplata, a co najmniej dodanie
do uzasadnienia projektu rozporzadzenia zdania jednoznacznie
stwierdzajacego, ze smartfony nie mieszcza si¢ w zadnym punkcie
zatgcznikéw 1 1 2 projektowanego rozporzadzenia, a co za tym idzie nie
sa objete oplata. Zmiany takie powinny zagwarantowal, ze projekt
ustawy oraz projekt rozporzadzenia na poziomie legislacyjnym bedzie
zgody z publicznymi deklaracjami przedstawicieli Rzadu o §wiadomym

Uwaga nieuwzgledniona

Jednoczes$nie wskazujemy, ze rozporzadzenie
bedzie podlega¢ dalszym uzgodnieniom na
kolejnych etapach prac nad projektem




PIRC

Zastrzezenia co do
proponowanego przekazania
inkasa 1 egzekucji optat
reprograficznych pod
wlasciwosé urzedow
skarbowych.

Zglaszamy takze watpliwosci, czy zastosowanie dla optat
reprograficznych administracyjnego/skarbowego trybu pobierania

i egzekwowania nalezno$ci jest uzasadniony. Oplaty reprograficzne i
oplaty od czystych no$nikéw nie sa daninami publicznoprawnymi, ani
optatami  administracyjnymi. Sa to optaty o charakterze
cywilnoprawnym i naleza do kategorii spraw cywilnych podlegajacych
kognicji sagdow powszechnych (cywilnych). Do tej pory inkaso ww.
oplat byto prowadzone przez organizacje zbiorowego zarzadzania.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze powodem przekazania inkasa i
egzekucji optat reprograficznych pod wtasciwos¢ urzedow skarbowych
jest zarzut ich niskiej egzekwowalnosci. Taki argument podwaza
dziatalno$¢ organizacji zbiorowego zarzadzania oraz uderza w caly
system sadéw cywilnych 1 ich skuteczno$ci. Moze tez budzi¢
watpliwosci, dlaczego optaty reprograficzne majg by¢ delegowane do
trybu administracyjnego a inne oplaty cywilnoprawne, np. alimenty, juz
nie. Dodatkowo, w sytuacjach spornych, to kwestie cywilnoprawne i
interpretacja przepisow prawa autorskiego bedzie mie¢ kluczowe
znaczenie dla rozstrzygnigcia. Sprawy te powinny podlegaé pod
wlasciwo$¢ nowo powstatych Sadow Wiasnosci Intelektualnej, a nie
by¢ rozpoznawane przez administracje skarbowa, ktoéra nie ma
niezbednej wiedzy 1 doswiadczenia w zakresie interpretacji tak
specjalistycznych przepisow cywilnoprawnych (prawa autorskiego).
Uwazamy, ze proponowany w projekcie mechanizm inkasowania i
egzekwowania optat reprograficznych i optat od czystych nosnikow
tworzy niebezpieczny precedens, ktory moze nadmiernie obcigzac
administracj¢ skarbowg i narusza fundamentalny dla systemu prawnego
podzial sporéw na sprawy cywilne, karne 1 administracyjne,
rozpoznawanych przez odpowiednie sady.

Uwaga nieuwzgledniona

Podtrzymujemy  zasadno§¢  przekazania
poboru optaty administracji skarbowej i
zapewniamy, ze jest ona w stanie realizowaé
to zadanie.

PIRC

Nieuzasadnione pominigcie
w  procesie  konsultacji
przedsigbiorcéw, na ktorych
ma  ciagzy¢  obowigzek
whniesienia oplaty

Z OSR wynika, ze projekt jest efektem roboczych konsultacji ze
srodowiskiem artystycznym w trakcie Ogolnopolskiej Konferencji
Kultury. Dziwi i niepokoi fakt, ze w przypadku projektu o tak istotnym
wplywie ekonomicznym na przedsigbiorcow, zrzeszajace ich
organizacje nie zostaly zaproszone do konsultacji na etapie prac
roboczych, tak jak niejednokrotnie w przeszto$ci miato to miejsce w
przypadku innych projektow procedowanych z inicjatywy Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (obecnie takze Sportu).

Uwaga nieuwzgledniona

'W Ogoblnopolskiej Konferencji Kultury braty|
udzial srodowiska artystyczne i zwigzane Z
kultura, w tym przedstawiciele biznesu. Tres¢]
rozporzadzenia dot. optat od czystych
nos$nikow bedzie tez przedmiotem dalszych
konsultacji zZ przedstawicielami
przedsigbiorcow  — w  szczegblnosci
producentow i importerow  sprzetul
elektronicznego




PIRC

Termin wejScia w zycie
przepiséw

Zwracamy uwagg, ze projekt nie uwzglednia aspektéw praktycznych
dotyczacych np. ram czasowych zamowien na produkcje niektorych
urzadzen. W przypadku dekoderow cykl produkcyjny wnosi okoto 16
miesigcy na development i kilka lat na dostawy. W tym kontekscie
zasadne jest wydtuzenie vacatio legis rozporzadzenia do co najmniej 1
stycznia 2023. Wczesniejsze wprowadzenie tak wysokich optat sprawi,
ze wiele podmiotéw polskich, ktére juz zakontraktowaty dostawy
urzadzen nie moga uwzgledni¢ w rozliczeniach optaty od wprowadzenia
urzadzen na rynek krajowy i w efekcie beda zmuszone przerzucic ja na
konsumenta.

Uwaga uwzgledniona, termin wejScia W
Zycie ustawy zostal zmieniony.

Krajowa
Sekcja
Pracowniko
w Instytucji
Artystyczny
ch NSzZzZ
,.Solidarno$

799

C

projekt nie zawiera systemowego rozwigzania problemu zabezpieczenia
emerytalnego artystow zawodowych, ktorzy koncza karier¢ zawodowa
lub tez z innych przyczyn np. zdrowotnych musza karier¢ artystyczna
zakonczy¢, a nie osiagneli jeszcze wieku emerytalnego, natomiast
przepracowali w zawodzie okreslona ilos¢ lat np. 20. Projekt ustawy
powinien by¢ rozszerzony o przepisy w zakresie emerytur i zasitkow
artystycznych uwzgledniajace specyfike uprawiania dziatalnosci
artystycznej. Problem zasitkow artystycznych, zabezpieczajacych, z
mocy prawa, bezpieczenstwo socjalne dla artystow zawodowych, ktorzy
nie osiagneli wieku emerytalnego, zostal przez Radg Sekcji
przedstawiony na piSmie w 2017 roku podczas spotkania z Panig
Minister Wandg Zwinogrodzka.

Uwaga nie dotyczy przedmiotu objgtego
regulacja.

Krajowa
Sekcja
Pracowniko
w Instytucji
Artystyczny
ch NSzz
,.Solidarno$

799

C

W ustawie pomini¢to artystOw pracujacych na rdéznego rodzaju
umowach, w instytucjach artystycznych i kulturalnych, w zakresie
przyznania im statusu artysty zawodowego. Wedtug danych zawartych
w uzasadnieniu stanowia oni tylko 10% wszystkich artystow.
Uwazamy, ze arty$ci pracujacy na umowach o prace powinni z
automatu uzyskiwac status artysty zawodowego i otrzymywaé karte
artysty zawodowego, uprawniajacg w przysztosci do réznego rodzaju
ulg i przywilejow. NIE MOZNA DZIELIC ARTYSTOW NA
ARTYSTOW ZAWODOWYCH i ETATOWYCH ARTYSTOW,

Uwaga nieuwzgledniona

Krajowa
Sekcja
Pracowniko
w Instytucji
Artystyczny
ch NSzzZ
,.Solidarno$

79

C

W ustawie, dla odnowienia statusu artysty zawodowego trzeba si¢
wykaza¢ odpowiednim dochodem w okresie ostatnich 3 lat. Jest to
wylacznie o§wiadczenie nie poparte dokumentami. Jednak, mimo nie
uzyskania odpowiednich dochodéw, mozna znéw potwierdzi¢ dorobek i
znow staé sie artystg zawodowym.

Uwaga nieuwzgledniona

Projekt zaktada regulacje zabezpieczajace naj
wypadek sktadania nieprawdziwych
o$wiadczen.




Krajowa Pieniadze z optaty za nosniki tylko w 49% 1 30% sa przekazywane na [Uwaga nieuwzgledniona

Sekcja fundusz wsparcia. Wigkszo§¢ bedzie przekazywana organizacjom

Pracowniko posiadajacym pozwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi [Regulacja wynika w tym zakresie Z
w Instytucji lub pokrewnymi. Znéw warunkiem otrzymania jakichkolwiek pieni¢dzy [obowigzujacego prawa UE.

Artystyczny z tytutu praw autorskich, by skorzysta¢ z dodatkowych funduszy, trzeba

ch NSzZZ bedzie zapisac si¢ do tych organizacji.

,»Solidarno$

&

Krajowa Zastanawiajace jest, ze ustawa mowi tylko o umowach zleceniach. Nie [Uwaga nieuwzgledniona

Sekcja ma natomiast wzmianki o umowach o dzieto, a przeciez takie umowy

Pracowniko powinny by¢ podstawa rozliczania si¢ artystow zawodowych. INiejasna interpretacja zapisow  projektyl
w Instytucji ustawy.

Artystyczny

ch NSzZZ

,.Solidarno$

&

Grupa Jako grupa zawodowa Rezyserow Castingu filméw i seriali zglaszamy [Uwaga nieuwzgledniona

Zawodowa wniosek o objgcie naszego zawodu statusem artysty zawodowego w

Rezyserow procedowanej obecnie ustawie o uprawnieniach artysty |Akty =~ wykonawcze  beda  podlegaty]
castingu zawodowego. uzgodnieniom na dalszym etapie prac nad|

Naszym zadaniem jest stworzenie autorskiej koncepcji obsady filmu lub
serialu wg zalozen scenariusza , rezyseria zdje¢ probnych, wspotpraca z
Rezyserem i1 Producentem filmu na takich samych zasadach jak
pozostali wspottworey filmu/ serialu .

Tak jak przedstawiciele innych wymienionych juz w ustawie zawodow
filmowych uczestniczymy w procesie tworczym. Od stworzenia obsady
zaczyna si¢ realizacja zalozen scenariusza. Dobra, trafiona obsada
decyduje o autentyczno$ci opowiadanej historii, przyczynia si¢ do
popularnosci filmu, a co za tym idzie osiggania dobrych wynikow
finansowych z ich rozpowszechniania.

Kazdorazowo jestesmy zatrudniani przez Producentéw na podstawie
umoéw o z dzieto z przekazaniem praw autorskich do utworu.

projektem.




Anna Wilk

Umowa  kupna-sprzedazy
dziet sztuki w dziatalno$ci
artysty zawodowego.

Caly czas jest mowa o tym, ze wszystkie przychody artystow
zawodowych z dziatalnodci artystycznej pochodza z umoéw zlecenie
i/lub uméw o dzieto. Zostaly pomnigte umowy kupna-sprzedazy. Proszg
przeanalizowac sytuacje, gdy artysta w galeriach sztuki prezentuje
gotowa kolekcje obrazow, grafik, rysunkow itp. Zdarza sig, ze
kolekcjoner chce kupi¢ dzieta i wtedy nie mozna podpisaé umowy o
dzieto czy zlecenie, poniewaz zgodnie z prawem taka umowa moze byz
zawarta na dzieto ktore ma powsta¢ w przyszlosci, a tutaj dzielo juz
istnieje i mozna zawrze¢ umowe kupna sprzedazy. To jest bardzo
wazne, gdyz artysci nie tylko tworza na zamowienia, ale sprzedaja
swoje prace w galerich sztuki czy poprzez stron¢ internetowg. Taki
zapis powinien si¢ pojawi¢, zeby poOzniej urzedy (w tym urzad
skarbowy) nie interpretowaly sprzedazy obrazéw wiasnego autorstwa
jako dziatalno$¢ np. handlowa, podlegajaca pod rejestr CEIDG.
Sprzedaz dziel wlasnego autorstwa jest SciSle zwiazana z zawodem
artysty i jako dziatalno$c artystyczna powinna by¢ rozliczana z urzgdem
skarbowym.

Uwaga uwzgledniona.

Anna Wilk

Kryteria
statusu artysty

przyznawania

Jezeli kto$ stara si¢ o przyznanie statusu po raz pierwszy, to powinny
by¢ brane pod uwage wszystkie osiagniecia, wystawy, dorobek, ale
sprzed pandemii. Rok 2020 i 2021 dla wigkszosci artystow byt i jest
nadal czasem walki o przetrwanie.

Uwaga nieuwzgledniona

Organizacje reprezentatywne maja mozliwos¢
uwzglednienia czasu pandemii W]
potwierdzaniu ~ zawodowego  charaktery|
dziatalno$ci artystycznej.

Piotr Duda

Wyrazam swoj sprzeciw "ustawie reprograficznej", uwazam ze nosniki,
tablety, telewizjlory itp. stuza promocji i sprzedazy produktow artystow
i pomagaja im zarabia¢ za ich tworczo$é. To arty$ci powinni placi¢
producentom i konstruktorom sprzetu dzigki ktoremu mogg trafia¢ do
szerszej publicznosci.

Ukonczenie uczelni artystycznej nie rézni si¢ niczym od ukonczenia
uczelni technicznej, wigec i1 uprawnienia zdrowotne i emerytalne
powinny pozostac takie same.

Uwaga nieuwzgledniona




UWAGI DO PROJEKTOW ROZPORZADZEN

Lp. | Zglaszajacy Jednostka redakcyjna Czego dotyczy (streszczenie uwagi) Tres¢ uwagi Stanowisko
projektu ustawy lub
rozporzadzenia
Uwaga
Rozwdj artystyczny jest procesem ciagltym, a mozliwos¢ realizacji nieuwzgledniona
1. Zarzad Glowny | Projekt rozporzadzenia | Wnosimy o wykreslenie z tresci artystycznych projektow, ktore najczgéciej sa niekomercyjne i nie

Stowarzyszenia | art. 42 zapomogi i Rozporzadzenia Ministra Kultury, moga odby¢ si¢ bez wsparcia finansowego, nie powinna by¢ Dzigkujemy za uwage.

Polskich stypendia Dziedzictwa Narodowego i Sportu w ograniczana ze wzgledu na wiek. Do tej pory MKDNIS, przyznajac Stanowiska zostanie

Artystow § 11, ust. 1 punkt 3. sprawie kryteriow i trybu stypendia tworcze, nie tworzylo limitow wiekowych dla kandydatow, | wziete pod uwage na

Muzykow przyznawania dofinansowania z zatem i w tym przypadku wskazane jest, by takich ograniczen nie etapie wydawania aktow

Funduszu Wsparcia Artystow wprowadzaé. W przypadku utrzymania limitu wiekowego ustawa wykonawczych
Muzykow § 11 ust. 1 pkt 3 zapisu wpisze si¢ W negatywny wzorzec wykluczenia sporej czgsci artystow
ograniczajacego wiek aplikujacych o ze wzgledu na wiek, co naszym zdaniem nie powinno mie¢ miejsca
stypendium do 35 roku zycia. w tak waznej ustawie.
2. Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3, zmiana Zapis w projekcie rozporzadzenia jako ,,Stroiciel” jest pojeciem zbyt | Uwaga

Polskich rozporzadzenia art. 36 tresci poz. 75 og6lnym. nieuwzgledniona

Stroicieli dochod (w sprawie stroiciel instrumentow Czy to stroiciel instrumentdw muzycznych, obrazu, dzwigku,

Fortepianow zawodow artystycznych, | muzycznych/stroiciel instrumentow aparatury naukowej czy pomieszczen? W klasyfikacji zawodowej nie | Dzigkujemy za uwage.
dla ktorych ustalana jest | klawiszowych — 46 800 zt ma stroiciela jako takiego. Wiasciwym bytoby dookreslenie, ze Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) strojenie dotyczy instrumentow muzycznych, a lepszym okresleniem | wzigte pod uwage na

bylby stroiciel instrumentéw klawiszowych, czyli: organow, etapie wydawania aktow
klawesynow, klawikordow, akordeonow. wykonawczych
Nie ma stroicieli innych instrumentéw niz instrumenty klawiszowe,
ktore najbardziej skomplikowanymi i rozbudowanymi
instrumentami. W przypadku pozostatych instrumentow, stroi je
muzyk, ktéry na nich gra.
3. Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3 Oddzielng kategorig instrumentéw muzycznych, wyszczegoélniong z Uwaga

Polskich rozporzadzenia art. 36 dodanie zawodu po poz. 75: instrumentow klawiszowych, sa instrumenty historyczne takie jak: nieuwzgledniona

Stroicieli dochod (w sprawie stroiciel instrumentow historycznych — | fortepian, pianino, klawesyn, klawikord, klawiolin. Charakteryzuja

Fortepianow zawodow artystycznych, | 46 800 zt si¢ innym dzwigkiem, ktory zasadniczo rozni si¢ od wspolczesnego Dzigkujemy za uwage.
dla ktorych ustalana jest dzwieku. Stroiciel takich instrumentoéw tworzy dzwigk, niespotykany | Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) we wspolczesnych instrumentach (jest tworzony na oryginalnych wziete pod uwage na

instrumentach zabytkowych). Potwierdzeniem tego jest np. etapie wydawania aktow
Miedzynarodowy Konkurs Chopinowski na Instrumentach wykonawczych
Historycznych, organizowany przez Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina.
4. Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3 Strojenie fortepianu jest najbardziej skomplikowanym procesem Uwaga
Polskich rozporzadzenia art. 36 dodanie zawodu po poz. 75: strojenia instrumentow klawiszowych. Strojenie to polega na nieuwzgledniona




Stroicieli
Fortepianow

dochod (w sprawie
zawodow artystycznych,
dla ktorych ustalana jest

stroiciel fortepianow — 46 800 zt

regulacji wysokosci dzwigkdw (intonacji), w celu zapewnienia
wzajemnej zgodnosci harmonicznej interwalow pomiedzy dzwigkami
w obrebie tego instrumentu. To znalezienie balastu pomigdzy

Dzigkujemy za uwage.
Stanowiska zostanie

reprezentatywnos¢) czystym i nieczystym dzwigkiem. Stroiciel fortepianow wzigte pod uwagg na
charakteryzuje si¢ stuchem stroicielskim, ktory rézni si¢ od stuchu etapie wydawania aktow
muzycznego. wykonawczych
Stroiciel fortepiandow jest zawodem wystepujacym w klasyfikacji
zawodowej.

Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3 Dziennikarz to tworca wg gatunkéw dziennikarskich, ktore stosuja Uwaga

Polskich rozporzadzenia art. 36 dodanie zawodu, po poz. 28 si¢ do zasady odpowiedzi na 5 pytan: co, kto, gdzie, kiedy/dlaczego. nieuwzgledniona

Stroicieli dochod (w sprawie dziennikarz — 46 800 zi Dziennikarz w klasycznej definicji byt ekspertem wiedzy w danej

Fortepianow zawodow artystycznych, dziedzinie i zawodem zaufania publicznego. Jego zadaniem jest Dzigkujemy za uwage.
dla ktorych ustalana jest informowanie i edukowanie. Poprzez gatunki dziennikarskie (artykut, | Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) felieton, wywiad, reportaz) tworzyl informacj¢ opowiadajaca o wzigte pod uwage na

wydarzeniu lub konkretnym bohaterze. Konstrukcja tego utworu jest | etapie wydawania aktow
samodzielnym wytworem dziennikarza i ma charakter wykonawczych
zindywidualizowany, autorski. Umowy o dzieto dot. utworow

dziennikarskich stosuja 50% koszt uzyskania przychodow, z tytutu

przeniesienia praw autorskich.

Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3 Programista to zawod IT, ktory tworzy kod zrédlowy w programie Uwaga

Polskich rozporzadzenia art. 36 dodanie zawodu, po poz. 28 komputerowym. Programista nie jest administratorem (czynno$¢ nieuwzgledniona

Stroicieli dochod (w sprawie programista oprogramowania — 70 200 | powtarzalna), czy wsparciem technicznym (czynno$¢ powtarzalna).

Fortepianow zawodow artystycznych, | z# Programowanie to zindywidualizowany i niepowtarzalny proces Dzigkujemy za uwage.
dla ktorych ustalana jest tworczy, efektem czego moze by¢ rozna funkcjonalno§¢ wytworu, Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) jakim jest program komputerowy. Umowy o dzieto dot. utwordéw wzigte pod uwage na

programistow stosuja 50% koszt uzyskania przychodoéw, z tytutu etapie wydawania aktow
przeniesienia praw autorskich. wykonawczych

Stowarzyszenie | Projekt rozporzadzenia Tabela - lista zawodow dla ktorych Zapis w projekcie rozporzadzenia jako ,,Stroiciel” jest pojgciem zbyt | Uwaga

Polskich art. 27 lista zawodow (w | ustalana jest reprezentatywnosc, str. 3, | ogdlnym. nieuwzgledniona

Stroicieli sprawie zawodow zmiana tresci poz. 75 Czy to stroiciel instrumentdw muzycznych, obrazu, dzwigku,

Fortepianow artystycznych, dla stroiciel instrumentow aparatury naukowej czy pomieszczen? W klasyfikacji zawodowej nie | Dzigkujemy za uwage.
ktorych ustalana jest muzycznych/stroiciel instrumentow ma stroiciela jako takiego. Wiasciwym byloby dookreslenie, ze Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) klawiszowych strojenie dotyczy instrumentéw muzycznych, a lepszym okresleniem | wzigte pod uwage na

bylby stroiciel instrumentéw klawiszowych, czyli: organow, etapie wydawania aktow
klawesynow, klawikordow, akordeonow. wykonawczych

Nie ma stroicieli innych instrumentéw niz instrumenty klawiszowe,

ktore najbardziej skomplikowanymi i rozbudowanymi

instrumentami. W przypadku pozostatych instrumentow, stroi je

muzyk, ktéry na nich gra.

Stowarzyszenie | Zalacznik do projektu tabela lista zawodow, str. 3 Oddzielng kategorig instrumentéw muzycznych, wyszczegolniong z Uwaga

Polskich rozporzadzenia art. 36 dodanie zawodu po poz. 75: instrumentow klawiszowych, sa instrumenty historyczne takie jak: nieuwzgledniona

Stroicieli dochod (w sprawie stroiciel instrumentow historycznych fortepian, pianino, klawesyn, klawikord, klawiolin. Charakteryzuja

Fortepianow

zawodow artystycznych,

sie¢ innym dzwigkiem, ktory zasadniczo r6zni si¢ od wspolczesnego




dla ktorych ustalana jest
reprezentatywnosc)

dzwiegku. Stroiciel takich instrumentéw tworzy dzwigk, niespotykany
we wspolczesnych instrumentach (jest tworzony na oryginalnych
instrumentach zabytkowych). Potwierdzeniem tego jest np.
Miegdzynarodowy Konkurs Chopinowski na Instrumentach

Dzigkujemy za uwage.
Stanowiska zostanie
wzigte pod uwage na
etapie wydawania aktow

Historycznych, organizowany przez Narodowy Instytut Fryderyka wykonawczych
Chopina.
9. Stowarzyszenie | Projekt rozporzadzenia tabela lista zawodow, str. 3 Strojenie fortepianu jest najbardziej skomplikowanym procesem Uwaga
Polskich art. 27 lista zawodow (w | dodanie zawodu po poz. 75: strojenia instrumentdéw klawiszowych. Strojenie to polega na nieuwzgledniona
Stroicieli sprawie zawodow stroiciel fortepianow regulacji wysokosci dzwigkow (intonacji), w celu zapewnienia
Fortepianow artystycznych, dla wzajemnej zgodnosci harmonicznej interwalow pomiedzy dzwigkami | Dzickujemy za uwagg.
ktorych ustalana jest w obrebie tego instrumentu. To znalezienie balastu pomigdzy Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) czystym 1 nieczystym dzwigkiem. Stroiciel fortepianow wzigte pod uwage na
charakteryzuje si¢ stuchem stroicielskim, ktory rézni si¢ od stuchu etapie wydawania aktow
muzycznego. wykonawczych
Stroiciel fortepiandow jest zawodem wystepujacym w klasyfikacji
zawodowej.
10. | Stowarzyszenie | Projekt rozporzadzenia tabela lista zawodow, str. 3 Dziennikarz to tworca wg gatunkéw dziennikarskich, ktore stosuja Uwaga
Polskich art. 27 lista zawodow (w | dodanie zawodu, po poz. 28 si¢ do zasady odpowiedzi na 5 pytan: co, kto, gdzie, kiedy/dlaczego. nieuwzgledniona
Stroicieli sprawie zawodow dziennikarz Dziennikarz w klasycznej definicji byt ekspertem wiedzy w danej
Fortepianow artystycznych, dla dziedzinie i zawodem zaufania publicznego. Jego zadaniem jest Dzigkujemy za uwage.
ktorych ustalana jest informowanie i edukowanie. Poprzez gatunki dziennikarskie (artykut, | Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) felieton, wywiad, reportaz) tworzyt informacj¢ opowiadajaca o wzigte pod uwage na
wydarzeniu lub konkretnym bohaterze. Konstrukcja tego utworu jest | etapie wydawania aktow
samodzielnym wytworem dziennikarza i ma charakter wykonawczych
zindywidualizowany, autorski. Umowy o dzieto dot. utworéw
dziennikarskich stosujg 50% koszt uzyskania przychodow, z tytutu
przeniesienia praw autorskich.
11. | Stowarzyszenie | Projekt rozporzadzenia tabela lista zawodow, str. 3 Programista oprogramowania to zawod IT, ktory tworzy kod Uwaga
Polskich art. 27 lista zawodow (w | dodanie zawodu, po poz. 8 zrodtowy w programie komputerowym. Programista nie jest nieuwzgledniona
Stroicieli sprawie zawodow programista oprogramowania administratorem (czynnos$¢ powtarzalna), czy wsparciem
Fortepianow artystycznych, dla technicznym (czynno$¢ powtarzalna). Programowanie to Dzigkujemy za uwage.
ktorych ustalana jest zindywidualizowany i niepowtarzalny proces tworczy, efektem czego | Stanowiska zostanie
reprezentatywnosc) moze by¢ rézna funkcjonalno$é wytworu, jakim jest program wziete pod uwage na
komputerowy. Umowy o dzieto dot. utworéw programistow stosuja etapie wydawania aktow
50% koszt uzyskania przychodow, z tytulu przeniesienia praw wykonawczych
autorskich.
12 | Zrzeszenie Rozporzadzenie art. 36/ | Uwaga dotyczy poziomu minimalnego | Analizujac progi minimalnego poziomu wéréd zawodow Uwaga
Filharmonii lata, dochod przychodu, jaki artysta musi uzyska¢ w | muzycznych w poréwnaniu do wyptacanych im honorariow w nieuwzgledniona
Polskich ciggu 3 lat (art. 32 ust. 1 ustawy) — naszych instytucjach artystycznych, wydaje sig, ze poziomy

wydaje si¢, ze przynajmniej niektore
progi zostaty ustawione za wysoko.
Moga przez to eliminowac z dziatania
ustawy artystow, do ktorych jest

minimalnego przychodu usytuowane sa zbyt wysoko. Dla przyktadu:
- chérzysta — honoraria za pojedynczy wystep najczesciej nie
przekraczajg 600 zt; oznacza to, ze przy progu 46.800 musialby on
wykonaé w ciaggu trzech lat 78 koncertow (po dwa w miesiacu), co

Dzigkujemy za uwage.
Stanowiska zostanie
wziete pod uwage na
etapie wydawania aktow




adresowana.

dla nieetatowego muzyka moze by¢ niewykonalne; sugerujemy
obnizenie progu do kwoty 23.400 zt,

- dyrygent / band leader — prog 70.200 mozna osiagnac¢ wykonujac w
ciggu 3 lat okoto: 15 —dyrygent symfoniczny lub 30 koncertow —
band

leader, co dla wigkszosci artystow zatrudnianych wylacznie na
umowe o dzieto moze byc¢ ilo$cia nieosiagalna — sugerujemy
obnizenie progu do

wysokosci 46.800 zt.

Adekwatnie sugerujemy obnizenie minimalnego

poziomu:

- muzyk jazzowy — do 23.400 zt,

- muzyk ludowy — do 14.040 zl,

- muzyk orkiestrowy — do 23.400 zt,

- pozostali arty$ci muzycy — do 23.400 zt.

wykonawczych

Zrzeszenie
Filharmonii
Polskich

Rozporzadzenie art. 36/
lata, dochod

Uwaga dotyczy umieszczenia na liscie
zawodow artystycznych:

- producenta muzycznego,

- stroiciela.

Zawody producenta muzycznego i stroiciela zwiazane sa raczej z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej niz z dziatalnoscig stricte
artystyczna, performatywna, wykonywang przed publicznoscia, choé
— szczegolnie w wypadku stroiciela — czesto dostrzegamy wyjatkowe
zdolnosci 1 mistrzowskie umiejetnoscei, a takze cechy odrdzniajace go
od zwyklego rzemieslnika.

By¢ moze wiec ustawodawca, umieszczajac te zawody na omawianej
liscie, miat wtasnie na mysli te dla wielu nieoczywiste przymioty.
Jawi

si¢ wigc potrzeba takiego doprecyzowania lub zdefiniowania tych
zawodow w stowniku ustawy czy rozporzadzenia, by rozwiane
zostaty

watpliwosci o stusznosci umieszezenia ich na liscie, z jakimi sig
zetkneli$my.

Uwaga
nieuwzgledniona

Dzigkujemy za uwage.
Stanowiska zostanie
wzigte pod uwage na
etapie wydawania aktow
wykonawczych
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Zrzeszenie
Filharmonii
Polskich

Rozporzadzenie art. 20/
progi i wybory

Uwaga dotyczy progu liczebnosci, od
ktorego organizacje reprezentatywne

uznawane sg za najliczniejsze. W par. 2

rozporzadzenia okreslony zostat na
poziomie 5.000 obstugiwanych
artystow. Prog ten wydaje si¢ za
wysoki.

Prog organizacji reprezentatywnych dla artystow usytuowany na
poziomie 5.000 wydaje si¢ zbyt wysoki. Liczba organizacji (np.
muzycznych) o tak pokaznej reprezentatywnosci jest znikoma.
Artyscei (np. jazzmani, muzycy ludowi, kompozytorzy, dyrygenci,
chérmistrzowie) zmuszeni byliby szukaé organizacji, do ktérych
nie naleza, a ktore moglyby ich reprezentowaé wylacznie w
kontekscie tej ustawy. Cho¢ ustawodawca zakltada, ze — niezaleznie
od optat

za rozpatrywane wnioski — organizacje nie beda wymagaty od
artystow przynaleznosci cztonkowskiej, rodzi si¢ obawa, ze w
praktyce

mogloby si¢ to jednak do tego sprowadzié, a tym samym niektorzy z
nich mogliby by¢ z dziatania ustawy wykluczeni.

Skutkiem mogloby by¢ takze nieuzasadnione, nadmierne i trwate

Uwaga
nieuwzgledniona

Dzigkujemy za uwage.
Stanowiska zostanie
wziete pod uwage na
etapie wydawania aktow
wykonawczych




wzmocnienie organizacji spetniajacych zdefiniowane kryteria. Moze
zatem, niezaleznie od obnizenia wspomnianego progu, nalezatoby
dopusci¢ do gry konsorcja mniejszych organizacji?

15

Zrzeszenie
Filharmonii
Polskich

Rozporzadzenie w
sprawie typow urzadzen
i no$nikéw, od ktorych
pobiera si¢ optate
reprograficzng

Uwaga dotyczy wykazu typow
urzadzen

1 no$nikéw umozliwiajacych
utrwalanie

i zwielokrotnianie utworéw o
charakterze dzwigkowym i
audiowizualnym, do ktoérego winny
zosta¢ dodane smartfony.

Zdajac sobie sprawe z temperatury medialnej dyskusji, ktora dotyczy
smartfonow, optujemy za dodaniem ich do listy urzadzen i no$nikéw,
od ktorych miataby by¢ pobierana optata. Nalezg one obecnie do
najpopularniejszych urzadzen umozliwiajacych korzystanie,
utrwalanie i

zwielokrotnianie utworow dzwigkowych i audiowizualnych.
Usuniecie ich z listy czynitoby t¢ wazna ustawe niepelna i utomna.

Uwaga
nieuwzgledniona




Ponizej znajduje si¢ lista podmiotow, ktdre zgtosily jednolite uwagi do projektow rozporzadzen:
a.  wpisanie na list¢ zawodow artystycznych przyznajacych uprawnienia przewidziane w projekcie ustawy zawodu nazwanego jako kreatywny producent filmow lub seriali,
b. wpisanie smartfondw do listy urzadzen podlegajacych optacie reprograficznej oraz objecie ich optata 1,5%.

Zaprezentowane stanowiska zostang wzi¢te pod uwage na etapie wydawania aktow wykonawczych ( na tym etapie Uwagi nie zostaly nieuwzglednione)

L.p. Nazwa

1 TFP spotka z o. o.

2 Wytwoérnia Filméw Oswiatowych spotka z o. o.
3 Ubi leones Jan Borowiec

4 Video Studio Gdansk Fundacja Filmow i Programéw Katolickich
5 Fundacja Raban!

6 BADIBADI sp. z 0. o. sp. k.

7 AKSON Studio spotka z o. o.

8 ARTRAMA spoéitka z o. o.

9 CeTA Centrum Technologii Audiowizualne;j
10 Edward Porembny AMP Polska

11 FUMI Studio Spolka z o. o.

12 FLOTA FILMOWA Spéika z o. o.

13 FILM Pi Spoétka z o. o.

14 FDR Studio

15 BREAKTHRU PRODUCTIONS spoétka z o. o.
16 EAST STUDIO spéika z o. o.

17 Gdynska Szkota Filmowa

18 Harine Films spotka z o. o.

19 Stowarzyszenie ,,Polska Gildia Producentow”
20 HOUSE MEDIA COMPANY spotka z o. o.

21 GS Animation Sp. z 0. 0. Grupa Smacznego Sp. k.
22 Koi Studio Spoétka z o. o.

23 Kalejdoskop Film Sp. z o. o.

24 Koskino Spoétka z o. o.

25 MEDION ART STUDIO Pawet Binier

26 Matgorzata Jurczek

27 Paullina Zacharek MOMAKIN

28 No Sugar Films Spotka z o. o.

29 MTL

30 OPUS FILM Spétka z o. o.

31 POKROMSKI STUDIO Sp. z o. o. Sp. k.

32 SHIPSBOY Spotka z o. o.

33 Vison House Productions

34 Likaon Spétka z o. o.

35 ZK Studio Spoétka z o. o.

36 Zoyda Art. Production



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?V
z dnia

w sprawie progu liczebnosci, od ktorego organizacje reprezentatywne uznawane s za
najliczniejsze, sposobu i trybu zwolania walnego zjazdu i dokonania wyboru czlonkéw
Rady Polskiej 1zby Artystow oraz wysokosci wynagrodzenia czlonkéw Rady Polskiej
Izby Artystow

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) prog liczebnosci, od ktorego organizacje reprezentatywne uznawane s3 za najliczniejsze;
2)  sposob i tryb zwolania walnego zjazdu i dokonania wyboru cztonkow Rady Polskiej Izby
Artystow, zwanej dalej ,,Radg Izby”;
3) wysokos$¢ wynagrodzenia cztonkdw Rady Izby za udziat w posiedzeniach Rady Izby.

§ 2. Organizacja reprezentatywna uznawana jest za nalezaca do grupy najliczniejszych,

jezeli obstuguje ponad 500 artystow zawodowych.

§ 3. 1. Organizacje reprezentatywne wybieraja cztonkéw Rady Izby, o ktorych mowa w
art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o artystach zawodowych, w trakcie walnego zjazdu
organizacji reprezentatywnych.

2. Walny zjazd organizacji reprezentatywnych zwotywany jest przez Dyrektora Polskie;j
Izby Artystow, zwanego dalej ,,Dyrektorem Izby”, nie wczesniej niz na 4 miesiecy 1 nie pozniej
niz na 3 miesi¢cy przed uplywem kadencji Rady Izby.

3. Dyrektor Izby wyznacza date walnego zjazdu organizacji reprezentatywnych na dzien
wolny od pracy przypadajacy nie wczesniej niz na 45 dni 1 nie pézniej niz na 30 dni przed
uptywem kadencji.

§ 4. W trakcie walnego zjazdu organizacje reprezentatywne wybieraja czlonkoéw Rady
Izby w podziale na dwie izby: organizacji najliczniejszych, zgodnie z progiem, o ktorym mowa
w § 2, oraz pozostatych organizacji.

§ 5. Obradom kazdej izby przewodniczy przedstawiciel organizacji reprezentatywnej

obstugujacej najwigksza liczbe artystow zawodowych w danej izbie. Jezeli wigcej niz jedna

D" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2021
1. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1262).
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organizacja spelnia ten wymog, przewodniczacego wskazuje Dyrektor Izby sposrod

przedstawicieli tych organizacji.

§ 6. Przedstawiciel organizacji reprezentatywnej przewodniczacy obradom izby wyznacza
od 3 do 5 sekretarzy odpowiedzialnych za liczenie gloséw sposrod 10 organizacji

reprezentatywnych reprezentujacych najmniejszg liczbe artystow zawodowych w danej izbie.

§ 7. 1. Czlonkéw Rady Izby wybiera si¢ w jednym glosowaniu tajnym.
2. Kazdy z przedstawicieli organizacji reprezentatywnych moze wskaza¢ jednego

kandydata do Rady Izby.
§ 8. Sekretarze liczg glosy oddane w trakcie glosowania 1 ustalajg jego wyniki.

§ 9. 1. Wybranych do Rady Izby przez kazda izbe zostaje 7 kandydatéw, ktorzy zdobyli
najwiecej glosow w glosowaniu.

2. Jezeli po zliczeniu glosow dwoch lub wigcej kandydatow ma takg samg liczbe glosow
1 w wyniku tego nie mozna ustali¢ listy 7 kandydatow do Rady, przeprowadza si¢ powtdrne
glosowanie.

§ 10. Za udziat w posiedzeniach cztonkom Rady Izby przystuguje wynagrodzenie, ktérego
wysokos$¢ za kazde posiedzenie wynosi:

1) dla przewodniczacego - 500 zt;

2) dla zastepcy przewodniczacego - 400 zk;

3) dla cztonka opracowujacego materiaty na posiedzenie Rady Izby - 300 zt;

4) dla pozostatych cztonkéw - 200 zt.

§ 11. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

MINISTER KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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UZASADNIENIE
Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 20 ustawy z dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...).

W projekcie rozporzadzenia okresla sig:
1) prog liczebnosci, od ktdrego organizacje reprezentatywne uznawane sg za najliczniejsze;
2) sposob i tryb zwolania walnego zjazdu i dokonania wyboru czionkéw Rady Polskiej Izby
Artystow, zwanej dalej ,,Radg Izby”’;
3) wysoko$¢ wynagrodzenia cztonkow Rady Izby za udziat w posiedzeniach Rady Izb.

Projektowane rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie 1 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow

lub praw 1 obowiazkéw przedsigbiorcOw wobec organow administracji publiczne;.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,

matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie | 21 listopada 2023 r.
progu liczebnosci, od ktoérego organizacje reprezentatywne uznawane s
za najliczniejsze, sposobu i trybu zwotania walnego zjazdu i dokonania

wyboru cztonkéw Rady Polskiej Izby Artystow oraz wysokosci Zréodlo:
wynagrodzenia czlonkow Rady Polskiej Izby Artystow art. 20 ustawy z dnia ... o artystach
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace zawodowych (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Kyltuyry | Dziedzictwa
lub Podsekretarza Stanu

Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i

Narodowego
dotyczacym projektéw rozporzadzen Ministra

. Kultury i Dziedzictwa Narod -
Dziedzictwa Narodowego LY | Lzicdzictivi SArocoweeo

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Nowarski; Pelnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z treSci przepisu upowazniajgcego zawartego w art. 20 ustawy z dnia ... o
artystach zawodowych, ktéry przewiduje okreslenie przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, w drodze rozporzadzenia, progu liczebnosci, od ktérego organizacje reprezentatywne uznawane sg za
najliczniejsze, sposobu i trybu zwotania walnego zjazdu i dokonania wyboru cztonkéw Rady Polskiej Izby Artystow oraz
wysokosci wynagrodzenia cztonkéw Rady Polskiej [zby Artystow

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu okresla si¢ prog liczebnosci, od ktorego organizacje reprezentatywne uznawane sg za najliczniejsze,
sposob 1 tryb zwotania walnego zjazdu i dokonania wyboru czlonkéw Rady Polskiej Izby Artystow oraz wysoko$é
wynagrodzenia cztonkdéw Rady Polskiej Izby Artystow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analiza w tym zakresie zostala przeprowadzona w OSR do projektu ustawy o artystach zawodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$é Zrodto danych Oddzialywanie

Artyscei film 3 580 osob Badanie liczebnosci oraz Rozporzadzenie kategoryzuje,
zatrudnienia i przychodéw dla ktérych zawodow
artystow, przeprowadzone artystycznych ustalana jest
przez niezalezny zesp6t reprezentatywnosc.
badawczy SWPS pod
kierunkiem prof. Doroty llczuk

Artysci literatura 2 830 osbb Jw. Jw.

Arty$ci muzyka 19 100 oséb Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 os6b Jw. Jw.

ArtySci teatr 5 750 osob Jw. Jw.

Artysci sztuki plastyczne 12 005 os6b Jw. Jw.

ArtysSci tworczo$¢ ludowa 1 475 os6b Jw. Jw.

Artysci interdyscyplinarni | 350 osob Jw. Jw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych.




—5_

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodha finansowania
artystach zawodowych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa. Wszelkie skutki finansowe okreslone zostaly w OSR do projektu ustawy o

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny state z przec.lsm;blorstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosc¢
zrddet danych i gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na obywateli

przyjetych do obliczen | i gospodarstwa domowe, a takZe na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, os6b

zalozen niepelnosprawnych oraz oso6b starszych.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGOVD
z dnia

w sprawie zawodow artystycznych, dla ktorych ustalana jest reprezentatywnos¢

Na podstawie art. 27 pkt lustawy z dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...)

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Okresla sie liste zawodow artystycznych, dla ktorych ustalana jest reprezentatywnos¢,

stanowigcg zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

MINISTER KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO

D" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2021
1. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1262).
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Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia
(Dz. U. poz. )

LISTA ZAWODOW ARTYSTYCZNYCH, DLA KTORYCH USTALANA JEST
REPREZENTATYWNOSC

Lp. Zawod artystyczny, dla ktorego ustalana jest reprezentatywnos¢
1 aktor

2 aktor teatru lalkowego

3 aktor scen muzycznych

4 animator (film animowany)

5 aranzer (muzyka)

6 architekt wnetrz

7 artysta ceramik

8 artysta sztuk cyrkowych

9 artysta fotografik/fotograf

10 artysta grafik

11 artysta kabaretowy

12 artysta malarz

13 artysta rzezbiarz

14 artysta video

15 artysta/wykonawca utworéw muzycznych i stowno-muzycznych jazzowych
16 artysta/wykonawca utworéw muzycznych i stowno-muzycznych klasycznych
17 artysta/wykonawca utworéw muzycznych i stowno-muzycznych rozrywkowych
18 autor tekstow piosenek

19 band leader/dyrygent choru

20 budowniczy i rekonstruktor instrumentéw muzycznych

21 charakteryzator

22 choreograf

23 designer (projektant)

24 rezyser dzwigku/producent muzyczny/ DJ

25 dramatopisarz (sceny/radia telewizji)

26 dramaturg

27 dyrygent symfoniczny i operowy

28 band leader, dyrygent choralny

29 ilustrator

30 kolorysta

31 kompozytor/twdrca utworéw muzycznych

32 konserwator dziet sztuki i/lub zabytkéw architektury

33 kostiumograf

34 kowal artystyczny

(98]
N

kurator




36 malarz freskow

37 mim/aktor uliczny

38 montazysta filmowy

39 muzyk tradycyjny

40 operator kamery

41 operator obrazu

42 performer

43 poeta

44 powiesciopisarz

45 pozostali artysci tanca

46 producent kreatywny

47 projektant grafiki uzytkowe;

48 projektant mody

49 prozaik (eseista/autor matych form prozatorskich)
50 rezyser filmow fabularnych

51 rezyser filmoéw animowanych
52 rezyser filmoéw dokumentalnych
53 rezyser obsady

54 rezyser Swiatla

55 rezyser teatralny

56 rysownik

57 tworca komiksow

58 scenarzysta (filmowy/telewizyjny)
59 scenograf

60 muzyk/$piewak ludowy oraz artysta wykonujacych inne formy przekazu ustnego
61 tancerz tanca klasycznego

62 tancerz komercyjny

63 tancerz ludowy/tradycyjny

64 tancerz tanca wspolczesnego

65 tkacz artystyczny

66 thumacz audiowizualny

67 thumacz literatury

68 tworca ludowy

69 witrazysta
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego

w art. 27 pkt 1 ustawy z dnia ... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ...).

W projekcie rozporzadzenia okresla si¢ liste zawodow artystycznych, dla ktorych

mierzona jest reprezentatywnos$¢.
Rozporzadzenie ma wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow

lub praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

1 $rednich przedsiebiorcow.

Projektowane rozporzadzanie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie | 21 listopada 2023 r.
zawodow artystycznych, dla ktorych ustalana jest reprezentatywnosé

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Zrédlo: _
art. 27 pkt 1 ustawy z dnia ... o artystach

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu zawodowych (Dz. U. poz. ...)

lub Podsekretarza Stanu
Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i | Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Dziedzictwa Narodowego Kultury i  Dziedzictwa  Narodowego
dotyczacym projektéw rozporzadzen Ministra
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Kultury i Dziedzictwa Narodowego —

Andrzej Nowarski; Pelnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zawodow artystycznych,
dla ktérych ustalana jest reprezentatywnos¢ wynika z tre$ci przepisu upowazniajagcego zawartego w art. 27 pkt 1 ustawy
z dnia ... o artystach zawodowych. Upowaznienie przewiduje okre§lenie przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, listy zawodow artystycznych, dla ktorych ustalana jest
reprezentatywno$¢, biorac pod uwage specyfike i zréznicowanie prowadzonej dzialalnosci artystycznej oraz dziedziny
dzialalnoS$ci artystyczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu okre$la si¢ liste zawodow artystycznych, dla ktorych ustalana jest reprezentatywno$¢, stanowigcg
zalacznik do rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analiza w tym zakresie zostala przeprowadzona w OSR do projektu ustawy o artystach zawodowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Artyscei film 3 580 osdb Badanie liczebnosci oraz Rozporzadzenie kategoryzuje,
zatrudnienia i przychodéw dla ktérych zawodow
artystow, przeprowadzone artystycznych ustalana jest
przez niezalezny zesp6t reprezentatywnosc.
badawczy SWPS pod
kierunkiem prof. Doroty llczuk

ArtySci literatura 2 830 osbb Jw. Jw.

Arty$ci muzyka 19 100 oséb Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 osbb Jw. Jw.

ArtySci teatr 5 750 os6b Jw. Jw.

Artysci sztuki plastyczne 12 005 osbb Jw. Jw.

ArtysSci tworczo$¢ ludowa 1 475 os6b Jw. Jw.

Artysci interdyscyplinarni | 350 osob Jw. Jw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [ min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa




JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkoéw finansowych dla
budzetu panstwa. Wszelkie skutki finansowe okre§lone zostaty w OSR do projektu ustawy o
artystach zawodowych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, $rednich
ceny stale z przec.lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W uyjeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcoOw, oraz na obywateli
i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, oséb
niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne:




i

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia
[ ] mienie panstwowe
[ ] inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?"Y
z dnia

w sprawie progow minimalnego przychodu do utrzymania uprawnien artysty

zawodowego i liczby lat do bezterminowego potwierdzenia uprawnien

Na podstawie art. 36 ustawy z dnia ...... o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ), zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. Progi minimalnego przychodu, jakie musza uzyska¢ artySci zawodowi w
poszczegbdlnych zawodach artystycznych, aby utrzymac¢ uprawnienia artysty zawodowego oraz
liczbe lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktérej uprawnienia artysty zawodowego

potwierdzane sg bezterminowo okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

MINISTER KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO

D" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2023
1. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1262).
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Zalacznik
do rozporzadzenia

Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

z dnia
(Dz. U. poz. )

PPROGI MINIMALNEGO PRZYCHODU, JAKIE MUSZA UZYSKAC ARTYSCI
ZAWODOWI W POSZCZEGOLNYCH ZAWODACH ARTYSTYCZNYCH, ABY
UTRZYMAC UPRAWNIENIA ARTYSTY ZAWODOWEGO ORAZ LICZBE LAT
POSIADANIA UPRAWNIEN ARTYSTY, PO UPLYWIE KTOREJ UPRAWNIENIA
ARTYSTY ZAWODOWEGO POTWIERDZANE SA BEZTERMINOWO

Minimalny przychod, |Liczba lat posiadania
jaki artysta zawodowy | uprawnien artysty, po

Lp. Zawéd artystyczny, d,l,a ktorego ustalana | musi qzyskac’ w trakcie |uptywie ktorej uprawnienia

jest reprezentatywnos$¢ ostatnich 3 lat, o artysty zawodowego

ktorym mowa w art. 32 | potwierdzane s3
ust. 1 ustawy bezterminowo

1 |aktor 46 800 zt 20 lat

2 | aktor teatru lalkowego 23 400 zt 20 lat

3 | aktor scen muzycznych 46 800 zt 20 lat

4 | animator (film animowany) 46 800 zt 20 lat

5 |aranzer (muzyka) 46 800 zt 20 lat

6 | architekt wnetrz 70 200 zt 20 lat

7 | artysta ceramik 23 400 zt 20 lat

8 |artysta sztuk cyrkowych 23 400 zt 15 lat

9 |artysta fotografik / fotograf 46 800 zt 20 lat

10 |artysta grafik 23 400 zt 20 lat

11 |artysta kabaretowy 46 800 zt 20 lat

12 |artysta malarz 14 040 zt 20 lat

13 | artysta rzezbiarz 23 400 zt 20 lat

14 |artysta video 46 800 zt 20 lat

e~ 40500 201

o [mplkomyesseri s |00 201

17 ko st e 4500 201

18 |autor tekstow piosenek 46 800 zt 20 lat

19 |band leader/dyrygent choru 46 800 zt 20 lat

20 Eillflzoy\:;lg]zc}}/l i rekonstruktor instrumentéw 46 800 71 20 lat

21 |charakteryzator 46 800 zt 20 lat

22 | choreograf 46 800 zt 20 lat

23 | designer (projektant) 70 200 zt 20 lat

24 |rezyser dzwigku/ producent muzyczny/ DJ | 70 200 zt 20 lat

25 | dramatopisarz (sceny/ radia/ telewizji) 37 440 zt 20 lat

26 |dramaturg 46 800 zt 20 lat
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27 | dyrygent symfoniczny i operowy 70 200 zt 20 lat
28 |band leader, dyrygent choralny 46 800 zt 20 lat
29 |ilustrator 46 800 zt 20 lat
30 |kolorysta 46 800 zt 20 lat
31 lr‘;’unzlgz’zzg;‘;{l/ fworea utworow 46 800 71 20 lat
3 lgfctilsif;wk;troyr dziet sztuki i/lub zabytkow 70 200 71 20 lat
33 |kostiumograf 46 800 zt 20 lat
34 | kowal artystyczny 14 040 zt 20 lat
35 | kurator 46 800 zt 20 lat
36 |malarz freskow 23 400 zt 20 lat
37 | mim/aktor uliczny 23 400 zt 20 lat
38 | montazysta filmowy 70 200 zt 20 lat
39 | muzyk tradycyjny 23 400 zt 20 lat
40 | operator kamery 46 800 zt 20 lat
41 | operator obrazu 70 200 zt 20 lat
42 | performer 23 400 zt 20 lat
43 |poeta 14 040 zt 20 lat
44 | powiesciopisarz 46 800 zt 20 lat
45 | pozostali artySci tanca 46 800 zt 15 lat
46 |producent kreatywny 70 200 zt 20 lat
47 | projektant grafiki uzytkowe;j 70 200 zt 20 lat
48 | projektant mody 46 800 zt 20 lat
49 gigizilér(sel:(siec:lga / autor matych form 23 400 20 lat
50 |rezyser filmow fabularnych 70 200 zt 20 lat
51 |rezyser filmow animowanych 23 400 zt 20 lat
52 |rezyser filmow dokumentalnych 46 800 zt 20 lat
53 |rezyser obsady 46 800 zt 20 lat
54 |rezyser $wiatta 46 800 zt 20 lat
55 |rezyser teatralny 46 800 zt 20 lat
56 |rysownik 23 400 zt 20 lat
57 |tworca komiksow 46 800 zt 20 lat
58 |scenarzysta (filmowy/ telewizyjny) 70 200 zt 20 lat
59 |scenograf 46 800 zt 20 lat
muzyk/ $piewak ludowy oraz artysta
60 |wykonujacych inne formy przekazu 14 040 zt 20 lat
ustnego
61 |tancerz tanca klasycznego 46 800 zt 12 lat
62 |tancerz komercyjny 70 200 zt 20 lat
63 |tancerz ludowy/ tradycyjny 14 040 zt 15 lat
64 |tancerz tanca wspotczesnego 46 800 zt 15 lat
65 |tkacz artystyczny 14 040 zt 20 lat
66 |tlumacz audiowizualny 70 200 zt 20 lat
67 |thumacz literatury 46 800 zt 20 lat
68 |tworca ludowy 14 040 zt 20 lat
69 |witrazysta 23 400 zt 20 lat
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslone;j

w art. 36 ustawy z dnia ...... o artystach zawodowych (Dz. U. poz.).

Projekt rozporzadzenia okresla si¢ progi minimalnego przychodu, jaki musza uzyskac
artysci zawodowi w poszczegodlnych zawodach, aby utrzymaé uprawnienia artysty
zawodowego oraz liczbe lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktdrej uprawnienia

artysty zawodowego potwierdzane sa bezterminowo.

Rozporzadzenia ma wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy u uprawnieniach

artysty zawodowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow

lub praw 1 obowiazkéw przedsigbiorcOw wobec organow administracji publiczne;.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dzialalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i

srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie progéw minimalnego przychodu do utrzymania uprawnien
artysty zawodowego 1 liczby lat do bezterminowego potwierdzenia
uprawnien

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Nowarski; Pelnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski@mkidn.gov.pl

Data sporzadzenia

21 listopada 2023 r.
Zrédto:

art. 36 ustawy z dnia
zawodowych (Dz. U. poz. )

o artystach

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dotyczacym  projektow  rozporzadzen
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia w sprawie progéw minimalnego przychodu do utrzymania uprawnien artysty
zawodowego 1 liczby lat do bezterminowego potwierdzenia uprawnien wynika z tre§ci przepisu upowazniajgcego
okreslonego w art. 36 ustawy z dnia .... o artystach zawodowych, zwanej dalej ,,ustawg”. Niniejsze upowaznienie
przewiduje okre§lenie przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze

rozporzadzenia:

1) progow minimalnego przychodu, jaki w ciagu trzech lat musza uzyskaé arty$ci zawodowi w poszczegdlnych
zawodach, aby utrzymac¢ uprawnienia artysty zawodowego, nie nizsze niz 5 krotno$¢ i nie wyzsze niz 62 krotnos¢
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, majac na wzgledzie
specyfike pracy w poszczegolnych zawodach artystycznych, przychody uzyskiwane w poszczegdlnych zawodach

artystycznych oraz sytuacj¢ gospodarcza;

2) liczby lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktérej uprawnienia artysty zawodowego potwierdzane sg
bezterminowo, majac na wzgledzie specyfike pracy, w tym dtugos$¢ aktywnej pracy zawodowej w poszczegdlnych

zawodach artystycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia okre$la si¢ minimalne progi przychodu do utrzymania uprawnien artysty zawodowego i
liczbe lat konieczng do bezterminowego potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analiza w tym zakresie zostala przeprowadzona w OSR ustawy z dnia .... o artystach zawodowych.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Artysci film 3 580 osob Badanie liczebnosci oraz Rozporzadzenie okresla jaki
zatrudnienia i przychodow przychdd musi osiggnac
artystow, przeprowadzone artysta zawodowy by
przez niezalezny zespot utrzymac swoj status przy
badawczy SWPS pod aktualizacji oraz po ilu latach
kierunkiem prof. Doroty jego uprawnienia potwierdza
Ilczuk si¢ bezterminowo.

Artysci literatura 2 830 osob Jw. Jw.

ArtySci muzyka 19 100 os6b Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 osob Jw. Jw.

ArtySci teatr 5 750 osdb Jw. Jw.

ArtySci sztuki plastyczne | 12 005 osob Jw. Jw.
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ArtysSci tworczos$¢ ludowa | 1 475 osob Jw. Jw.
Artysci 350 osob Jw. Jw.
interdyscyplinarni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Akt zostanie skierowany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
Zrédla finansowania | budzetu panstwa. Wszelkie skutki finansowe okreslone zostaly w OSR ustawy z dnia ... 0
artystachzawodowych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym (w | przedsigbiorstwa
;Itl;?ezzi’ cerrl}; sektor mikro-,

matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa
sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j

tabeli zgodno$ci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

[] demografia
[ ] mienie panstwowe

[ ] inne:

Omowienie wplywu

Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sig, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?V
z dnia

w sprawie wysokosci doplaty do skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie

zdrowotne

Na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy z dnia .......... o artystach zawodowych (Dz. U. poz.

), zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wysokos¢ doptaty do skladek na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne okresla

zalgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

MINISTER KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO

D" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2023
1. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1262).
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Zalacznik
do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia
(Dz. U. poz. )

WYSOKOSC DOPLATY DO SKEADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE I

ZDROWOTNE
Wysokos¢ doptaty do obowigzkowych Przecietny miesieczny przychod
sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 uzyskiwany przez wnioskodawce w roku
ubezpieczenie zdrowotne, liczonych od poprzedzajacym ztozenie wniosku
podstawy ich wymiaru, wyrazona w
procentach
20% od 3.800,00 zt do 4.799,99 zt
40% od 2.800,00 do 3.799,99 zt
60% 0d 2.200,00 do 2.799,99 zt
80% Ponizej 2.200,00 zt
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej z art. 42 ust. 3 ustawy z

dnia o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ).

W rozporzadzeniu okresla si¢ wysoko$¢ doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i

zdrowotne.

Rozporzadzenia ma wejs¢ w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy u uprawnieniach

artysty zawodowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29pazdziernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow

lub praw 1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji publiczne;.

Projekt rozporzadzenia nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i1

srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w | 21 listopada 2023 r.
sprawie wysokosci doptaty do skladek na ubezpieczenia spoteczne i | Zyodio:

ubezpieczenie zdrowotne

art. 42 ust. 3 ustawy z dnia .......... 0
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace artystach zawodowych (Dz. U. poz. )

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Kultury 1 Dziedzictwa  Narodowego
Stanu lub Podsekretarza Stanu dotyczacym  projektow  rozporzadzen
Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i | Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Dziedzictwa Narodowego -

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Nowarski; Pelomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski@mkidn.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia w sprawie progu wysokosci doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
ubezpieczenie zdrowotne wynika z tresci przepisu upowazniajacego okreslonego w art. 41 ust. 3 ustawy z dnia o
artystach zawodowych, zwanej dalej ,,ustawg”. Niniejsze upowaznienie przewiduje okreslenie przez minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia wysokos¢ Doptaty,
w zaleznosci od przecigtnego miesigcznego przychodu osigganego przez artyste zawodowego, biorgc pod uwage
wysoko$¢ srodkéw Funduszu Wsparcia oraz strukture dochodow artystow zawodowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W rozporzadzeniu okresla sie: wysokos$¢ doplaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
Rozporzadzenia ma wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia o artystach zawodowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analiza w tym zakresie zostata przeprowadzona w OSR ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Artyscei film 3 580 osdb Badanie liczebnosci oraz ArtySci spetniajacy kryteria
zatrudnienia i przychodéw beda otrzymywac doplate w
artystow, przeprowadzone wysokosci wskazanej w
przez niezalezny zesp6ot rozporzadzeniu
badawczy SWPS pod
kierunkiem prof. Doroty
Illczuk

Artysci literatura 2 830 osbb Jw. Jw.

ArtySci muzyka 19 100 osbb Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 osbb Jw. Jw.

ArtySci teatr 5 750 osdb Jw. Jw.

Artysci sztuki plastyczne | 12 005 osob Jw. Jw.

Artysci tworczo$¢ ludowa | 1 475 osob Jw. Jw.

Artysci 350 osob Jw. Jw.

interdyscyplinarni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Akt zostanie skierowany do konsultacji publicznych.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa. Wszelkie skutki finansowe okreslone zostaly w OSR ustawy o

uprawnieniach artysty zawodowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym (w | przedsigbiorstwa
g;?ezzi’ cerr1}; sektor mikro-,
B matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow,
oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng
rodziny, osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j
tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, [] inne:
administracyjne lub wojskowe

[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wplywu | Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?V
z dnia

w sprawie trybu przyznawania Swiadczen z Funduszu Wsparcia Artystow Zawodowych

Na podstawie art. 43 ust. 8 ustawy z dnia o artystach zawodowych (Dz. U. poz. ),

zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) tryb przyznawania §wiadczen, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia o artystach
zawodowych ;

2) tryb skladania wnioskow o przyznanie tych §wiadczen oraz tryb przekazywania $rodkow.

§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) Dyrektor - Dyrektor Polskiej [zby Artystow;

2) wniosek - wniosek o udzielenie zapomogi lub stypendium;

3) wnioskodawca - podmiot ubiegajacy si¢ o zapomoge lub stypendium ze s$rodkow
Funduszu Wsparcia Artystow Zawodowych;

4)  zapomoga - wsparcie socjalne, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 ustawy;

5) stypendium - stypendium dla wyr6zniajacych si¢ artystow, o ktorym mowa w art. 43 ust.

4 ustawy.
§ 3. Za wyplate zapomogi i stypendiow odpowiada Dyrektor.
§ 4. Zapomogg przyznaje si¢ w wysokosci od 1.000,00 zt do 10.000,00 zt.

§ 5. 1. Zapomoga moze zosta¢ przyznana na wniosek artysty zawierajacy uzasadnienie
koniecznosci jej przyznaniu lub z urzedu.

2. Wniosek kieruje si¢ w formie papierowej lub elektronicznej do Dyrektora.
§ 6. Zapomoga wyptacana jest na numer konta podany przez wnioskodawce.

§ 7. Stypendium ma charakter pomocy finansowej, wyptacanej w miesigcznych ratach lub

w postaci jednorazowego dofinansowania, jako stypendium celowe.

§ 8. 1. Stypendium wyptacane w miesigcznych ratach przyznawane jest na okres

dwunastu miesigcy.

D" Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2023
1. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 1262).
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2. Stypendium celowe ma charakter jednorazowy i jest przyznawane na przygotowanie

si¢ artysty zawodowego do wydarzenia artystycznego lub wystawy rangi miedzynarodowej lub
krajowe;j.
3. Wysokos¢ stypendium jest uzalezniona od uzasadnionych potrzeb wnioskodawcy, nie

moze jednak przekroczy¢ w sumie kwoty 25.000,00 zt.

§ 9. Stypendium przyznaje si¢ artystom zawodowym, ktorzy w dniu sktadania wniosku

spetniaja nastgpujace warunki:
1) osiagneli indywidualne sukcesy artystyczne;

2) swoim zachowaniem 1 postawg prezentuja wysoki poziom kultury 1 poziom etyki

spoleczne;.

§ 10. Przy przyznawaniu stypendium, o ktorym mowa w § 8 ust. 2, poza kryteriami

wymienionymi w § 9 bierze si¢ pod uwage cel, na ktory ma by¢ przeznaczone stypendium.

§ 11. W razie niemoznosci uwzglednienia wszystkich wnioskow w pelnym zakresie, w
pierwszej kolejnosci stypendium otrzymajg arty$ci zawodowi, ktorym stypendium pozwoli na

istotne podniesienie poziomu artystycznego.

§ 12. W danym roku kalendarzowym mozna otrzymaé jedno stypendium wyplacane w

miesi¢cznych ratach albo jedno stypendium celowe.

§ 13. 1. Wnioski o przyznanie kryterium sktada¢ moga arty$ci zawodowi spehiajacy
kryteria okreslone w § 9.

2. Wniosek powinien zawiera¢ imi¢ i nazwisko artysty zawodowego oraz numer konta
bankowego, na ktory ma by¢ przekazywane stypendium, by¢ szczegbtowo umotywowany i
udokumentowany ze wskazaniem dotychczasowych osiggni¢¢ kandydata, a wnioski w sprawie
stypendidw celowych - opisywac cel na ktory ma by¢ przeznaczone stypendium.

3. Whnioski skfada si¢ w nastepujacych terminach:

1) od 1 wrze$nia do 15 pazdziernika w zakresie stypendiow wyplacanych miesiecznie;
2) od 1 listopada do 15 grudnia oraz od 15 kwietnia do 31 maja w zakresie stypendidw

celowych.

§ 14. Wyptata stypendium nastgpuje przelewem na rachunek bankowy wskazany we

whniosku.
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§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

MINISTER KULTURY I
DZIEDZICTWA NARODOWEGO



4
UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej okreslone;j

w art. 43 ust. 8 ustawy z dnia ...... o artystach zawodowych (Dz. U. poz.).
W projekcie rozporzadzenia okresla sig:

1) tryb przyznawania $wiadczen, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 ustawy z dnia o

artystach zawodowych ;

2) tryb skladania wnioskow o przyznanie tych §wiadczen oraz tryb przekazywania

srodkow.

Rozporzadzenia ma wejS¢ w zycie z dniem wejscia w zycie ustawy u uprawnieniach

artysty zawodowego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Kultury i1 Dziedzictwa
Narodowego oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29pazdziernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow

lub praw 1 obowiazkéw przedsigbiorcOw wobec organow administracji publiczne;.

Projekt rozporzadzenia nie wpltywa na dzialalno$§¢ mikroprzedsigbiorcoéw, matych 1

srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w
sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania $rodkéw z Funduszu
Wsparcia Artystow Zawodowych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Wanda Zwinogrodzka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Nowarski; Pelnomocnik Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego do spraw uprawnien artysty zawodowego,
anowarski@mkidn.gov.pl

Data sporzadzenia

21 listopada 2023 r.

Zrédlo:

art. 43 ust. 8 ustawy z dnia ..... o artystach
zawodowych (Dz. U. poz. )

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego
dotyczacym  projektow  rozporzadzen
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia w sprawie kryteriow i trybu przyznawania $rodkéw z Funduszu Wsparcia
Artystow Zawodowych wynika z tresci przepisu upowazniajgcego okreslonego w art. 43 ust. 8 ustawy z dnia ..... 0
artystach zawodowych, zwanej dalej ,,ustawg”. Niniejsze upowaznienie przewiduje, ze minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze rozporzadzenia tryb przyznawania §wiadczen, o ktorych
mowa w art. 43 ust. 1, tryb sktadania wnioskow o ich przyznanie oraz tryb przekazywania srodkow, biorac pod uwage
priorytety spoteczne, polityke kulturalng panstwa oraz potrzebe¢ zapewnienia wsparcia dla §rodowisk artystycznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Analiza w tym zakresie zostala przeprowadzona w OSR ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Artyscei film 3 580 0s6b Badanie liczebnosci oraz ArtySci beda ubiega si¢ o
zatrudnienia i przychodéw formy wsparcie okreslone w
artystow, przeprowadzone rozporzadzeniu.
przez niezalezny zespot
badawczy SWPS pod
kierunkiem prof. Doroty
Illczuk

Artysci literatura 2 830 osbb Jw. Jw.

ArtySci muzyka 19 100 osbb Jw. Jw.

ArtySci taniec 2 380 osbb Jw. Jw.

ArtySci teatr 5750 os6b Jw. Jw.

Artysci sztuki plastyczne | 12 005 osob Jw. Jw.

ArtySci tworczosé 1 475 os6b Jw. Jw.

ludowa

Artysci 350 osob Jw. Jw.

interdyscyplinarni

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Akt zostanie skierowany do konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
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(cenystatez ... 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie
(0-10)

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
budzetu panstwa. Wszelkie skutki finansowe okreslone zostaly w OSR ustawy o

uprawnieniach artysty zawodowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym (w | przedsigbiorstwa
g;?ezzi’ cerr1}; sektor mikro-,
B matych i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienieznym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe




Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na
wskazanie zrodet konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow,

danych i przyjetych | oraz na obywateli i gospodarstwa domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng
do obliczen zatozen | rodziny, osdb niepelnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnos$ci). [] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: brak

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu | Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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