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Fundacja Connecting the Future
ul. Koszykowa 79 lok. 200
02-008 Warszawa

Pan Dariusz Standerski
Sekretarz Stanu
Ministerstwo Cyfryzacji
ul. Krélewska 27
00-060 Warszawa

Dotyczy: Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie wysokosci optaty za
udziat w piaskownicy regulacyjnej oraz sposobu jej wnoszenia (WPL MC poz. 51).
Znak sprawy: DP.MC.WLA.0211.33.2026

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja Connecting the Future pozytywnie ocenia koncepcje utworzenia piaskownicy regulacyjnej
jako instrumentu wspierajacego rozwdj innowacyjnych rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji
oraz utatwiajacego przedsiebiorcom osigganie zgodnosci z wymogami wynikajgcymi z rozporzadzenia
Al Act. Jednoczesnie, w naszej ocenie, projektowane przepisy dotyczgce zasad ustalania i wnoszenia
optaty wymagajg doprecyzowania oraz wiekszej przejrzystosci. Ponizej przedstawiamy nasze uwagi
i komentarze w tym zakresie.

1. Zwolnienia sektora MSP z optaty - potrzebne doprecyzowanie

Projekt przewiduje, ze optata pobierana jest od jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotow
innych niz mikroprzedsiebiorcy, mali i Sredni przedsiebiorcy, natomiast z uzasadnienia projektu wynika,
7e udziat przedstawicieli sektora MSP w piaskownicy ma by¢ nieodptatny.

W naszej opinii w celu zapewnienia pewnosci prawnej i jednoznacznosci regulacji, zasadne bytoby
wprost wskazanie w tresci rozporzadzenia, ze mikroprzedsiebiorcy oraz mali i Sredni przedsiebiorcy sg
zwolnieni z optaty za udziat w piaskownicy regulacyjnej. Obecna konstrukcja przepisu, odwotujaca sie
do kregu podmiotéw zobowigzanych do wniesienia optaty, moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.

Dodatkowo uzasadnienie projektu nie wyjasnia w sposéb wystarczajacy, czy nieodptatnos¢ udziatu MSP
wynika wytgcznie ze zwolnienia ustawowego, czy tez miata stanowic¢ element szerszego mechanizmu
wsparcia, obejmujgcego np. system voucherdw lub inne instrumenty finansowania kosztow
uczestnictwa. Doprecyzowanie tej kwestii pozwolitoby unikng¢ watpliwosci po stronie potencjalnych
uczestnikdéw piaskownicy.

2. Kalkulacja wysokoS$ci optaty - potrzeba transparentnosci

Projekt uzasadnia proponowang wysokos¢ optat koniecznoscig pokrycia kosztdw organizacyjnych,
administracyjnych i obstugowych funkcjonowania piaskownicy regulacyjnej. Ani projekt
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rozporzadzenia, ani ocena skutkdw regulacji (OSR) nie przedstawiajg jednak szczegétowej kalkulacji
tych kosztéw.

W szczegdlnosci z przedtozonych dokumentéw nie wynika:

e jakie elementy sktadajg sie na optate za uczestnictwo,

e czy optata obejmuje dostep do srodowisk testowych, zasobéw obliczeniowych lub danych,

e czy w ramach optaty zapewnione jest wsparcie eksperckie i mentoring regulacyjny,

e jaka cze$¢ optaty przeznaczona jest na pokrycie kosztéw administracyjnych Komisji,

e jakie sg przecietne koszty obstugi jednego projektu uczestniczgcego w piaskownicy.

e jaka czes$¢ optaty dotyczy kosztow infrastruktury technicznej,

e czy optata obejmuje ocene zgodnosci, analize ryzyka lub wsparcie w przygotowaniu
dokumentacji wymaganej przez Al Act,

Fundacja Connecting the Future rekomenduje uzupetnienie uzasadnienia projektu o przynajmniej
zagregowang strukture kosztow, ktére stanowity podstawe ustalenia wysokosci optaty. Umozliwitoby to
potencjalnym uczestnikom rzetelng ocene relacji pomiedzy kosztem udziatu a zakresem uzyskiwanego
wsparcia.

3. Konieczno$¢ doprecyzowania zakresu swiadczen oferowanych uczestnikom piaskownicy

Z uzasadnienia projektu wynika, ze Komisja moze zapewnié¢ uczestnikom odpowiednie zaplecze
technologiczne umozliwiajgce testowanie systemow Al w kontrolowanym s$rodowisku. Projekt nie
okresla jednak minimalnego zakresu ustug i $wiadczen, ktére bedy dostepne dla uczestnikdw, co
utrudnia ocene adekwatnosci proponowanych optat w wysokosci 4 806 zt dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz 14 418 zt dla pozostatych podmiotéw.

W zwigzku z powyzszym postulujemy doprecyzowanie, czy w ramach wnoszonej optaty uczestnik
piaskownicy uzyskuje w szczegolnosci:

e dostep do infrastruktury testowej;

e wsparcie ekspertdw technicznych i prawnych;

e wsparcie przy ocenie ryzyka;

e dostep do narzedzi lub zasobéw udostepnianych przez administracje publiczna.
e mentoring w zakresie zgodnosci z Al Act;

e wsparcie przy przygotowaniu procedur zgodnosci;

e mozliwosc konsultacji dokumentacji technicznej;

4. Potrzeba wprowadzenia okresowej ewaluacji funkcjonowania mechanizmu

Piaskownica regulacyjna jest nowym instrumentem, a jej rzeczywista efektywnosc oraz faktyczne koszty
funkcjonowania nie sg jeszcze znane. Wydaje sie by¢ zasadny, ze OSR nie przewiduje ewaluacji efektow
wdrozenia projektowanych przepisdw.

Z tego tez wzgledu chcielibysmy zarekomendowa¢ zaplanowanie przegladu funkcjonowania systemu
po uptywie pierwszych 12 lub 24 miesiecy jego dziatania. Ewaluacja taka mogtaby obejmowa¢ m.in.
liczbe uczestnikdw, koszty obstugi poszczegdlnych projektdw, poziom wykorzystania infrastruktury oraz
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ocene adekwatnosci przyjetych stawek optat. Pozwolitoby to na ewentualng korekte wysokosci optat,
tak aby odpowiadaty one rzeczywistym kosztom oraz potrzebom rynku.

Podsumowanie

Majac na uwadze powyzsze uwagi, Fundacja Connecting the Future rekomenduje:

1. jednoznaczne wskazanie w przepisach rozporzadzenia, ze mikroprzedsiebiorcy, mali i sredni
przedsiebiorcy sg zwolnieni z opfaty za udziat w piaskownicy regulacyjnej;

2. uzupetnienie uzasadnienia projektu o szczegétowe informacje dotyczace sposobu kalkulacji
wysokosci optat;

3. doprecyzowanie zakresu $wiadczen i ustug dostepnych dla uczestnikéw piaskownicy w zamian
za wnoszong optate;

4. przeprowadzenie ewaluacji funkcjonowania mechanizmu po uptywie pierwszego okresu jego
dziatania.

W ocenie Fundacji Connecting the Future wdrozenie powyzszych rekomendacji przyczyni sie do
zwiekszenia transparentnosci regulacji, poprawy przewidywalnosci kosztow po stronie przedsiebiorcéw

oraz wzmocnienia atrakcyjnosci piaskownicy regulacyjnej jako instrumentu wspierajacego rozwdj
polskiego ekosystemu Al.

Pozostajemy do dyspozycji w celu omdwienia powyzszych uwag oraz udzielenia dodatkowych
wyjasnien.

Z powazaniem,
Elektronicznie podpisany przez: Prezes Za rza-d u
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