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art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.)

Nr w wykazie prac: 
Nie dotyczy

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych, zwana dalej „Agencją lub RARS”, została utworzona i realizuje swoje zadania w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 733 i 815). Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o rezerwach strategicznych Agencja prowadzi gospodarkę finansową na zasadach określonych w ustawie oraz w ustawie o finansach publicznych.
Na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy o rezerwach strategicznych w związku z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) agencja wykonawcza jest obowiązana corocznie wpłacać do budżetu nadwyżkę środków finansowych ustaloną na koniec roku, po uregulowaniu zobowiązań wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie później jednak niż do dnia 30 czerwca roku następującego po roku, w którym nadwyżka powstała.
Nadwyżka środków finansowych Agencji ustalona została w sposób następujący: 
Na dzień 31 grudnia 2025 r. na rachunkach Agencji pozostały środki finansowe w wysokości 1 578 339 803,91 zł. Po wyłączeniu: środków z budżetu państwa, Funduszu Pomocy, Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, odsetek od obligacji Inicjatywy Czeskiej oraz środków pochodzących ze sprzedaży obligacji Inicjatywy Czeskiej, w łącznej kwocie 153 951 757,84 zł, pozostanie kwota 1 424 388 046,07 zł . 
Zgodnie z § 1 ust. 3 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyżki środków finansowych Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych ze stanu środków wyłączono środki z niżej wskazanych tytułów: 
· zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w kwocie 872 048,13 zł, 
· stanowiące złożone wadia przetargowe lub wniesione przez kontrahentów na rzecz Agencji zabezpieczenia należytego wykonania zawartych z nią umów w kwocie 83 322 797,97 zł, 
· ze sprzedaży zlikwidowanych rezerw strategicznych zgodnie z Rządowym Programem Rezerw Strategicznych w kwocie 14 347 965,73 zł,
· ze sprzedaży rezerw strategicznych dokonywanych w ramach czynności wymiana lub zamiana tych rezerw w kwocie 527 643,87 zł,
· ze sprzedaży zlikwidowanych rezerw strategicznych zakupionych ze środków z Funduszu Pomocy w kwocie 27 938 487,00 zł,
· pochodzące z darowizn z poleceniem przekazanych na rzecz Agencji w kwocie 61 308 780,12 zł,
· otrzymane w ramach projektów Unii Europejskiej w kwocie 1 072 977 811,87 zł. 
Po wyłączeniach, ustalony na dzień 31 grudnia 2025 r. stan środków stanowiących nadwyżkę finansową wynosi 163 092 511,38 zł. 
Zgodnie § 2 rozporządzenia ustalony stan środków na koniec 2025 r. został pomniejszony o zapłacone zobowiązania krótkoterminowe pozostające na koniec okresu sprawozdawczego w łącznej wysokości 909 585,84 zł, z tego z tytułu: 
· podatku od towarów i usług w kwocie 42 393,00 zł, 
· dostaw towarów i usług nabywanych przez Agencję w kwocie 867 192,84 zł. 
Mając na względzie powyższe, ustalona przez Agencję na dzień 31 grudnia 2025 r. nadwyżka finansowa - podlegająca wpłacie na rachunek bieżący dochodów państwowej jednostki budżetowej obsługującej Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych - wynosi 162 182 925,54 zł.
Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o finansach publicznych „W szczególnie uzasadnionych przypadkach wynikających z konieczności zapewnienia sprawnego i pełnego wykonania zadań agencji wykonawczej Rada Ministrów może, na wniosek ministra sprawującego nadzór nad agencją wykonawczą, wyrazić zgodę, w formie uchwały, na niewpłacanie nadwyżki”.
Planowane jest, że środki pochodzące z nadwyżki za rok 2025 w kwocie:
· 78 440 000,00 zł, jako kwota stanowiąca odsetki od otrzymanych nieodpłatnie w 2023 r. skarbowych papierów wartościowych Agencja ma przekazać na rachunek dochodów budżetu państwa,
· 40 000 000,00 zł Agencja ma przekazać na rachunek dochodów budżetu państwa.
Pozostałe środki w kwocie 43 742 925,54 zł pozostające w RARS pozwolą na sfinansowanie zakupu asortymentów do rezerw strategicznych, odtworzenia bądź utrzymania rezerw, w tym technicznych i specjalnych realizowanych w ramach Programu wieloletniego pn. „Rządowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026”.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Zapewnienie Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych innego źródła finansowania zadań określonych w Programie w ramach limitu wydatków na 2026 r., tj. środków z nadwyżki finansowej, w celu zapewnienia sprawnego i pełnego wykonania zadań Agencji. W tym celu, z uwagi na treść przepisów ustawy o finansach publicznych, niezbędne jest przyjęcie uchwały, o której mowa w art. 22 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Projekt nie wynika z przepisów UE/OECD i ma charakter rozwiązania krajowego.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Rządowa Agencja Rezerw Strategicznych
	1
	własne
	Nieprzekazanie części nadwyżki środków finansowych do budżetu państwa.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.
Z uwagi na treść projektu i zakres regulacji, projekt nie wymaga konsultacji publicznych. Ze względu na pilność projektu i jego zakres, projekt nie będzie podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, reprezentatywne organizacje pracodawców i związków zawodowych oraz Radę Dialogu Społecznego.  
Projekt nie będzie podlegał opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym. 

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2023 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
(2026)
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	-44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-44

	budżet państwa
	-44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-44

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie) 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-44

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie) 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Ustalona przez Agencję na dzień 31 grudnia 2025 r. nadwyżka finansowa - podlegająca wpłacie na rachunek bieżący dochodów państwowej jednostki budżetowej obsługującej Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych - wynosi 162 182 925,54 zł. Z tego planowane jest pozostawienie w RARS jej części w kwocie 43 742 925,54 zł
W dniu 19 czerwca 2026 r. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji zatwierdził sprawozdanie finansowe Agencji za 2025 r. 
Proponowane rozwiązanie nie spowoduje wzrostu wydatków Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zatem przyjęte rozwiązania pozostają neutralne dla poziomu wydatków Agencji w 2026 r.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	-

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby niepełnosprawne oraz osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	brak wpływu

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	brak wpływu 

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Wejście w życie projektowanej uchwały nie wywiera wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób z niepełnosprawnościami oraz osób starszych.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Brak wpływu.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz:
Projektowana uchwała nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Realizacja uchwały nie wpłynie na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X|inne: pomoc humanitarna
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Kontynuacja przez Agencję działań określonych w Rządowym Programie Rezerw Strategicznych na lata 2022-2026” w ramach limitu wydatków na 2026 r., tj. środków z nadwyżki budżetowej, w celu zapewnienia sprawnego i pełnego zadań Agencji.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Wejście w życie planowanej uchwały przewidziano z dniem ogłoszenia. Planuje się wejście w życie uchwały w drugim kwartale 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak.



