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1. Wstep

Na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2025.1483, z pdzn. zm.), Minister Finansow przedstawia wytyczne zapewniajgce
stosowanie jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, ktére beda stanowié
podstawe oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Wytyczne stuza
do oszacowania maksymalnego limitu wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych na dane zadanie. Przyjete do wyliczenia tego limitu wartosci wskaznikéw

powinny by¢ spdjne z zatozeniami przedstawionymi w wytycznych.

Przyjecie do przygotowania szacunku maksymalnego limitu wydatkéw innych
wskaznikéw makroekonomicznych od przedstawionych w niniejszych wytycznych

wymaga przedstawienia szczegotowego uzasadnienia takiego postepowania.

Zaleca sie prezentacje szacunku wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
w uktadzie zadan w rozumieniu art. 2 pkt. 3 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
2. Zatozenia makroekonomiczne na lata 2026-2030

W zwiazku z przyjeciem w dniu 28 sierpnia 2026 r. przez Rade Ministrow projektu
ustawy budzetowej na 2027 rok, zaleca sie, aby przy szacowaniu skutkow
projektowanych ustaw uwzgledniony zostat scenariusz makroekonomiczny zgodny
z przyjetym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej, co przedstawia tablica 1

w zataczniku do niniejszych wytycznych.

3. Rekomendacja w przypadku wptywu poziomu kursu walutowego na

wysokosc¢ skutkow finansowych

W przypadku, gdy wynikiem proponowanych zmian legislacyjnych bedzie powstanie
skutkow finansowych w duzym stopniu uzaleznionych od poziomu kursu walutowego,
zaleca sie przeprowadzenie dodatkowych symulacji przyjmujac scenariusze 15%
deprecjacji i aprecjacji kursu walutowego PLN/EUR w okresie 2026-2030 wzgledem

scenariusza bazowego. Kurs walutowy charakteryzuje sie znaczaca zmiennoscia,
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w zwigzku z czym przygotowywane projekty ustaw lub symulacje stabilnosci
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych powinny uwzgledniac ryzyko
kursowe. Proponowany 15% margines bezpieczenstwa wydaje sie by¢ minimalnym
odchyleniem, w ramach ktoérego stabilnosc finansowa projektu lub danej jednostki nie

moze byc¢ zagrozona.
4. Wytyczne dla lat 2031-2060

W przypadku scenariusza ksztattowania sie produktu krajowego brutto
przygotowanego na potrzeby niniejszych wytycznych zaktada sie, ze w latach 2031-
2060 luka produktowa domknie sie i w sSrednim okresie realne tempo wzrostu PKB
bedzie réwne tempu wzrostu potencjalnego PKB. W przypadku inflacji prezentowany
scenariusz zaktada, ze wskaznik CPI bedzie znajdowat sie w srodku celu inflacyjnego
NBP, tj. 102,5. Przyjeto rowniez, ze realne tempo wzrostu wynagrodzen w horyzoncie

bedzie zdeterminowane tempem wzrostu wydajnosci pracy.

W przypadku prognozy kursu walutowego, nalezy przyjac scenariusz techniczny,
zgodnie z ktérym po 2030 r. kurs ztotego wzgledem euro bedzie utrzymywat sie na
poziomie z konca 2030 r. Podobnie jak w przypadku okresu do 2030 ., réwniez

w horyzoncie do 2060 r. zaleca sie, aby w przypadku zmian legislacyjnych, ktérych
wynikiem bedzie powstanie skutkéw finansowych w duzym stopniu uzaleznionych od
poziomu kursu walutowego lub w przypadku jednostek, w ktérych udziat zobowigzan
walutowych jest wiekszy niz 10% ogdtu zobowigzan, przeprowadzi¢ dodatkowe
symulacje przyjmujac scenariusze 15% deprecjacji i aprecjacji kursu walutowego

PLN/EUR wzgledem kursu prezentowanego w scenariuszu bazowym.
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Zatacznik do wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw.

Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2025-2030.

Wyszczegolnienie jedn. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Procesy realne
PKB E 103,6 103,6 103,0 102,6 1021 102,0
Eksport % 1055 1039 104 4 1037 103,5 1034
Import % 106,8 1043 1047 103,68 1037 103,68
Popyt krajowy % 1042 1037 103,1 1025 1022 1021
SpoZycie % 1041 1032 1029 1022 1019 101,8
- prywatne % 1037 103,0 1029 1027 102,5 1024
- publiczne % 105,3 103,35 103,0 101,0 1004 1002
Akumulacia % 1048 106,3 1039 103,7 1032 103,3
- naktady brutto na grodki trwate % 104 4 106 4 1042 1038 103,3 103,0
PKB w cenach biezacych mid zt 3mz7 415428 4 4003 48257 4 8537 50745
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych
- grednioroczna % 103,6 103,0 102,68 102,5 1026 102,5
Dynamika cen produkcji sprzedans] przemystu
- grednioroczna E 93,4 102,68 1025 1025 102,6 1023
Deflator PKB % 1029 1025 1028 1025 1027 1025
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe] =t 2904 0473 10033 10 596 11132 11 615
- w sektorze przedsicbiorstw =t 8935 9 475 10 009 10 565 11133 11 666
Rynek pracy
Przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. etatdw| 11 041 1103 11027 1M mMs 10 977 10 950
- w sektorze przedsiebiorstw tys. etatdw| 6 446 § 397 g 408 g 414 g 372 6§ 355
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) tys. osob 388 5259 927 525 937 544
Stopa bezrobocia rejestrowanege (koniec okresu) % 5.7 6,0 6,0 6,0 6,0 6,1
Kurs walutowy™
PLM/EUR (Sredni w roku) PLN 424 428 433 433 433 433
Stopy procentowe™
Stopa referencyjna NBP (Srednio w okresie) % 5.1 38 37 37 38 38
Bilans platniczy na bazie transakcji
Saldo obrotdw biezacych do PKB % -0.8 -1,3 -1,5 -1,4 -1,2 -1,4

= ZatoZzenie techniczne dotyczace stabilizagji kurséw walutowych w horyzoncie prognozy na poziomie srednich z olresu od 17.07.20268 1. do 20.07.2026 .

= Zatoczenie oparte na cczekiwaniach analitysdw rynkowych z konca lipca 2026 T,
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Tablica 2. Scenariusz podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach 2031-2060.

15% aprecjacji

Wyszczegil Jedn.| 2031 | 2032 [ 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 [ 2042 | 2043 [ 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050 | 2051 | 2052 | 2053 | 2054 | 2055 | 2056 | 2057 | 2058 | 2050 | 2060
PKB (dynamika realna) % |102,7|102,5|102.4|102,0 | 102,0| 102.1| 1019 | 1017 | 1005 | 101.2 | 101.1 | 100.9 | 100.7 | 100.5 | 100.4 | 100.4 | 100.3 | 100.3 | 100.4 | 100.3 | 100.4 | 1004 | 100.4 | 100.5 | 1005 | 100.6 | 100.7 | 100.8 | 100.8 | 100.7
CPI (dynamika srednioroczna) % |102.5]102.5|102.,5|102.5 [102.5| 102.5| 102.5 | 102.5 | 102.5 | 1025 | 102,5 | 102.5 | 102,5 | 102.5 | 1025 | 102.5 | 102.5 | 102.5 | 102.5 | 102.5 [ 102,5 | 102.5 | 102.5 | 1025 | 102.5 | 102.5 | 102.5 | 102.5 | 1025 | 102.5
Dynamika realna wynagrodzenia brutto w % [101.8]101.8|101.9|101.0|101.9|101,9]|102.0|102.0|102.0|102.0|102,1|102.1|102,1|102.0|101.9|101.0|101.0|101.8 | 101.8|101.8 |101.8|101,7|101.7 | 101.7| 101.7 | 101.7 | 101.6 | 101.6 | 101.6 | 101.6
gospodarce narodowej
f:’r"e:‘:’)"m"“”'r““'s“""“"‘“"g"(k"“‘“ % | 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 66 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 66 | 66 | 6.6 | 66 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6 | 6.6
Kurs walutowy PLN/EUR (éredni w roku) PLN | 433 | 433 | 433 | 433 | 433 | 433 | 433 [ 433 | 433 [ 433 | 433 | 433 [ 433 | 433 [ 433 | 433 | 433 | 433 | 433 | 433 | 433 [ 433 | 433 [ 433 | 433 [ 433 | 433 | 433 [ 433 | 4.3

Vi y NJ ieni

Kurs walutowy PLN/EUR po uwzglednieniu PLN | 408 | 498 | 408 | 408 | 4.08 | 408 | 408 | 498 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 408 | 4.08 | 408 | 408 | 408 | 408 | 4.08 | 408 | 408 | 408 | 4,08
15% deprecjacji
Kurs walutowy PLN/EUR po unzglednieniu PLN | 3,68 | 3.68 | 3.6 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.6 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.65 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68 | 3.68
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