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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 24 czerwca 2026 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja i warunki pracy Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego w zakresie
okreslonym w art. 3a ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz przestrzeganie
trybu i wymogow wytaniania kandydatéw na cztonkéw Kolegium w Samorzadowym
Kolegium Odwotawczym w Gdarnsku?.

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2025.

Termin kontroli
Od 17 listopada 2025 r. do 2 marca 2026 r.3,

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Stosowanie przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i przepiséw
wewnetrznych w zakresie organizacji i warunkéw pracy Kolegium.

2. Przestrzeganie trybu i wymogéw wytaniania kandydatow na cztonkéw Kolegium.

3. Przestrzeganie przez cztonkéw Kolegium przepiséw dotyczacych zakazu
zajmowania okreslonych stanowisk i prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,
jak réwniez zakazu przynaleznosci do partii politycznej oraz prowadzenia
dziatalnos$ci politycznej.

V. Kontrol3 objeto okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 wrzeénia 2025 r.*

VI. Ustalenia kontroli - ocena kontrolowanej dziatalnosci

W obszarze zwigzanym z organizacja i warunkami pracy w Kolegium pozytywnie oceniono
dziatalno$¢ SKO w Gdansku w zakresie:

— przestrzegania przepisdw wewnetrznych dotyczacych powotywania sktadéw
orzekajacych;

1 Zwanym dalej SKO w Gdansku

2Tj.Dz. U. z 2026 r. poz. 158

3 W tym w siedzibie SKO od 17 do 21 listopada 2025 r.

4 Z zastrzezeniem obszaru dotyczacego przestrzegania ustawowych wymogéw w zakresie cztonkostwa

w Kolegium, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia powotania poszczegdlnych cztonkéw Kolegium do dnia
rozpoczecia kontroli oraz w zakresie przestrzegania zakazoéw dotyczacych zajmowania, m.in. okreslonych
stanowisk i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ktérym kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia rozpoczecia kontroli. Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed

1 stycznia 2024 r. i po 30 wrzesnia 2025 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub zwiazek z zagadnieniami
bedacymi przedmiotem kontroli, a ich wytaczenie z kontroli nie pozwolito na ocene kontrolowanej dziatalnosci.
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— przestrzegania przepisow dotyczacych wymogow zwotywania Zgromadzenia
Ogolnego;

— spetniania przez cztonkéw SKO w Gdansku ustawowych warunkéw cztonkostwa
w Kolegium;

— przestrzegania przepisdéw prawa powszechnie obowigzujacego w zakresie wysoko$ci
wyptacanego pracownikom Kolegium wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw
funkcyjnych i specjalnych, a takze wynagradzania pozaetatowych cztonkéw Kolegium;

Jednoczesnie, w ww. obszarze w zakresie terminowosci rozpatrywania spraw
zdiagnozowano nieprawidtowos¢ polegajaca na niestosowaniu ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych® w zakresie dotyczacym naboréw na stanowiska
pracy w Biurze Kolegium oraz uchybienie polegajgce na braku szkolen z zakresu
przeciwdziatania mobbingowi.

Negatywnie oceniono przestrzeganie terminéw zatatwiania spraw. Sformutowanie oceny
negatywnej uzasadnia zdiagnozowanie nieprawidtowosci polegajacych na:

— przyjetym przez Prezesa Kolegium sposobie przydzielania spraw ze znacznym
opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do nawet 14 miesiecy od ich wptywu®;

— nieterminowym rozpatrzeniu 67% skontrolowanych spraw?;

— nierealizowaniu okreslonego w art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® i w art. 140 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® obowiazku zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienial®;

— opdznieniach w wysytce rozstrzygnie¢ wynoszacych od 2 do 11 dni roboczych®?.

W obszarze przestrzegania trybu i wymogdéw wytaniania kandydatéw na cztonkéw
Kolegium pozytywnie oceniono dziatania SKO w Gdansku w zakresie powotywania
kandydatéw na etatowych oraz pozaetatowych cztonkéw Kolegium, a takze zmiany
charakteru cztonkostwa z etatowego w pozaetatowe i pozaetatowego w etatowe.
Niemniej za uchybienia w ww. zakresie uznano:

—  brak pisemnego powiadomienia kandydatéw o wynikach konkurséw;

— opbznienia w rozpoczeciu prac Komisji konkursowych, co byto niezgodne z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzqdowego kolegium odwotawczego?.

Pozytywnie oceniono obszar dotyczacy przestrzegania przez cztonkéw Kolegium zakazow
okreslonych w ustawie o samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w ustawie o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

5Tj.Dz. U.z 2024 r. poz. 1135 (dalej: ustawa o pracownikach samorzqdowych).

¢ W przypadku 60 spraw objetych préba czas ten wynosit: 1-3 miesigce - 9 spraw, 3-6 miesiecy - 8 spraw,
6-9 miesiecy - 7 spraw, ponad 9 miesiecy - 5 spraw.

7 Na 60 badanych spraw nieterminowo rozpatrzono 40 spraw.

8T.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm. (dalej: K.p.a.).

?T.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 2383 z pézn. zm. (dalej: O.p.).

10 Na 40 nieterminowo zatatwionych spraw organ w zadnej sprawie nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia.

'W 45 przypadkach na 60 badanych spraw.

27,j. Dz. U. nr 47 poz. 462.
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VII.

Whioski i zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami i uchybieniami, w celu usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej, sformutowano nastepujace zalecenia i wniosek:

Zalecenia:

1.

2.
3.

vk

Usprawnienie mechanizmu nadzoru nad terminowym prowadzeniem spraw

w Kolegium.

Przydzielanie orzecznikom spraw wptywajacych do Kolegium bez zbednej zwtoki.
Zatatwianie spraw w ustawowych terminach, a w przypadku uzasadnionego
okolicznosciami danej sprawy braku mozliwosci dochowania ustawowego terminu,
kazdorazowe terminowe zawiadamianie stron o niezatatwieniu sprawy w terminie

z podaniem przyczyny zwtoki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy,

a w przypadku spraw procedowanych w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, takze z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.
Dokonywanie niezwtocznej wysytki rozstrzygnie¢ Kolegium.

Dokonywanie analizy i oceny czy w zwigzku z art. 4 pkt 2 ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, umowy cywilnoprawne zawierane przez
etatowych cztonkéw SKO ze spétkami prawa handlowego - traktowane jako
wykonywanie innych zaje¢ w spétkach prawa handlowego - moga wywotaé
podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownosé.

Stosowanie ustawy o pracownikach samorzgdowych w zakresie dotyczacym naboréw
na urzednicze stanowiska pracy w Biurze Kolegium.

Przestrzeganie obowigzku pisemnego powiadamiania kandydatéw na cztonka
Kolegium o wynikach konkursu.

Rozpoczynanie pracy Komisji konkursowej!® w terminie wynikajacym z § 2 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na
cztonkéw samorzgdowego kolegium odwotawczego, tj. nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od
dnia uptywu terminu sktadania ofert, okreslonego w ogtoszeniu o konkursie.
Przeszkolenie pracownikow Kolegium, w szczegdélnosci kierownictwa Kolegium

w zakresie przeciwdziatania mobbingowii.

Whiosek:

Kazdorazowe analizowanie przed zawarciem umowy cywilnoprawnej czy

W wystarczajgcym stopniu zabezpiecza ona interesy Zleceniodawcy, w tym czy nie
zachodzi potrzeba zawarcia w niej zapiséw o karach umownych na wypadek
niewywigzywania sie Zleceniobiorcéw z natozonych na nich zobowiagzan.

13 O ktérej mowa w art. 8 ust. 3 ustawy o sko.
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