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SKARGA
na konstrukcję i barierę językową formularzy podatkowych dotyczących darowizn (SD-Z2 / SD-3)
Na podstawie art. 227 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz.U. z 2026 r. poz. 96 z późn.
zm.), składam oficjalną skargę na działalność Ministerstwa Finansów w zakresie sposobu konstruowania deklaracji podatkowych służących
do zgłaszania darowizn.
Obecna forma tych dokumentów, nasycona specjalistycznym, hermetycznym żargonem prawniczym (używanie bez słowniczka pojęć takich
jak „wstępni”, „zstępni” itp.), stanowi realną barierę dla przeciętnego obywatela i stoi w sprzeczności z fundamentalnymi zasadami
konstytucyjnymi Rzeczypospolitej Polskiej.
UZASADNIENIE
Prawo w demokratycznym państwie powinno być tworzone i egzekwowane w taki sposób, aby każdy obywatel – niezależnie od stopnia
wykształcenia – miał realną możliwość jego przestrzegania bez konieczności opłacania profesjonalnych pełnomocników do wypełnienia
prostego formularza urzędowego. Obecna konstrukcja formularzy faworyzuje osoby z wykształceniem prawniczym, dyskryminując
obywateli, którzy ukończyli edukację na podstawowym poziomie. Wszyscy jesteśmy równi wobec prawa i wszyscy powinniśmy mieć równe
szanse na dopełnienie swoich obowiązków.
Konstrukcja przedmiotowych formularzy narusza kluczowe zasady prawne:
* Zasada równości wobec prawa (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP)
Wszyscy są wobec prawa równi i mają prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Skoro prawo nakłada na każdego obywatela
identyczny obowiązek podatkowy lub sprawozdawczy, państwo ma obowiązek stworzyć narzędzia umożliwiające każdemu jego realizację.
Skomplikowany język formularzy pogłębia nierówności społeczne.
* Zasada demokratycznego państwa prawnego i zaufania obywatela do państwa (art. 2 Konstytucji RP)
Z zasady tej wynika nakaz jasności, precyzji i komunikatywności przepisów oraz procedur urzędowych. Formularz podatkowy powinien być
zrozumiały dla odbiorcy bez specjalistycznej wiedzy. Brak wyjaśnień podstawowych pojęć (np. kim są w linii prostej wstępni czy zstępni) w



samym dokumencie godzi w tę zasadę.
* Zasada pogłębiania zaufania obywateli do organów państwa (art. 8 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego)
Organy administracji publicznej mają obowiązek prowadzić postępowanie w sposób budzący zaufanie. Skomplikowana struktura druków
skarbowych wywołuje u obywateli lęk przed popełnieniem błędu i poczucie celowego utrudniania im życia przez aparat państwowy.
System, w którym obywatel chce uczciwie zgłosić darowiznę i wywiązać się z nałożonych na niego obowiązków, ale nie jest w stanie tego
zrobić z powodu nieprzyjaznego języka urzędowego, jest głęboko niesprawiedliwy i wadliwy. Tworzenie dokumentów w sposób ignorujący
potrzeby i możliwości percepcyjne większości społeczeństwa nosi znamiona braku szacunku do człowieka oraz dbania wyłącznie o wygodę
urzędników, a nie o dobro obywateli.
W związku z powyższym wnoszę o:
* Zweryfikowanie i uproszczenie języka używanego w formularzach dotyczących darowizn.
* Wprowadzenie jasnych, czytelnych objaśnień (np. w formie graficznej lub prostego słowniczka) bezpośrednio na drukach lub w ich
instrukcjach.
* Dostosowanie procedur podatkowych do standardów języka prostego (plain language), tak aby były one w pełni dostępne dla każdego
obywatela RP.
Oczekuję pisemnej informacji o sposobie rozpatrzenia skargi i podjętych działaniach naprawczych w ustawowym terminie.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa lub ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego.
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