17/07/2026

wnoszacy petycie: [N

OSWIADCZENIE / BRAK ZGODY NA UPUBLICZNIENIE DANYCH OSOBOWYCH

Dziatajgc na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018
r. poz. 870), nie wyrazam zgody na ujawnienie moich danych osobowych (imienia,

- nazwiska, adresu zamieszkania, adresu e-mail oraz numeru telefonu) na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje ani urzedu go obstugujgcego. Wnosze o petng
anonimizacje moich danych osobowych przed publikacjg informacji o petycji w przestrzeni
publicznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP).

Adresat: Ministerstwo Sprawiedliwosci

PETYCJA

w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej wprowadzenia
automatycznego mechanizmu naliczania karnych, podwyzZszonych
odsetek od nielegalnych transakcji i nienaleznie pobranych srodkéw
przez komornikéw sadowych po zakonczeniu postepowania
egzekucyjnego oraz odpowiedzialnosci organoéw nadzoru

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 ustawy z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), w interesie publicznym, wnosze
o podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu nowelizacje przepiséw ustawy o
komornikach sgdowych oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie:

Wprowadzenia instytucji automatycznych, podwyzszonych odsetek karnych
(o charakterze sankcyjnym), naliczanych od wszelkich srodkow finansowych
pobranych lub zatrzymanych przez komornikéw sgdowych bez podstawy
prawnej (w tym w szczegdlnosci po formalnym zakoniczeniu, umorzeniu lub
zawieszeniu postepowania egzekucyjnego), ktérych minimalna wysokogéé
bylaby ustalana corocznie i naliczana osobno od kazdej jednostkowej
transakcji, wraz z ckresleniem bezwzglednego automatyzmu dziafania
organéw nadzoru i kar finansowych za zaniedbania dla komornikéw oraz
sedziow wizytatorow/prezesdow sadow.

Uzasadnienie

Obecny stan prawny oraz codzienna praktyka orzecznicza i egzekucyjna w zaden sposéb
nie chronig obywateli przed bezpodstawnymi operacjami na mieniu diuznikdw oraz btedami
ze strony komornikéw sgdowych. Kluczowym problemem sa sytuacje, w ktorych komornicy
dokonujg transakcji finansowych (np. zaje¢ rachunkow bankowych, pobran kwot z
wynagrodzen) po zakonczeniu postepowania egzekucyjnego — czyli w momencie, gdy
utracili oni do tego jakakolwiek podstawe prawna.



Praktyczny przyktad obecnie funkcjonujacego systemu egzekucyjnego i braku
nadzoru

Bezposrednim impulsem do sformutowania niniejszego wniosku jest przypadek dziatalnosci
komornika sadowego _ dziatajgcego przy Sadzie Rejonowym dia
Warszawy Pragi-Péinoc w Warszawie | nadzorowanego przez Prezesa tegoZ Sgdu.

W sprawie o sygnaturze Km 2268/18, po formalnym zakoniczeniu tego postepowania
egzekucyjnego, komornik — powotujgc sie weigz na te sama, nieaktywna juz sygnature —
doprowadzit do kilku operacii finansowych na majatku bylego uczesinika postepowania w roli
diuznika. W ckresie od sierpnia 2018 roku do kwietnia 2019 roku doprowadzit on do kilku
dziatan fransakcyinych na mieniu bytego dhiznika, kidre w zaden sposéb nie byly zwigzane z
oplatami egzekucyjnymi ani innymi tytutami przewidzianymi prawem. Dla przeprowadzenia
tych operacii nie istniata jakakolwiek podstawa prawna, co oznacza, ze srodki obywatela
zostaty bezprawnie wytransferowane i przetrzymane.

Do dnia dzisigjszego ani komornik - ani organ nadzoru — Prezes Sgdu
Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc — nie stwierdzili pisemnie w tych
dziataniach btedu, ani tez planowanej, umysinej dziatainosci pod pozorem
rzekomego ograniczenia kosztéw ponoszonych przez komornika/dtuznika, kitora
w rzeczywistosci wynikafa z zaniechania informowania uczestnikow postgpowania o
uchyleniu zajeé¢ /lub zakonczeniu postepowania egzekucyjnego (w sytuacii
sporzadzenia dokumentéw przez komornika z nieprawdziwg informacia
potwierdzajgca uchylenie wszystkich zajec).

Brak jakiejkolwiek refleksji, samokontroli i uznania tych oczywistych uchybien przez
wyZej wymienione podmioty pokazuje, Ze obecny system nadzoru nad komornikami
jestiluzoryczny.

Skutki obecnej luki prawnej dla poszkodowanego obywatela

Opisany wyzej przypadek doskonale prezentuje, w jakiej sytuacji znajduje sig poszkodowany
obywatel w relacji z aparatem egzekucyjnym i organami nadzoru nad tymi organami:

¢ Brak automatyzmu i bierno$¢ organéw: Poszkodowany musi sam wykryc
nielegalne transakcje i domagac sie ich zwrotu, podczas gdy ani komornik, ani
nadzorujgcy go prezes sadu nie podejmujg zadnych dziatan z urzedu w celu
naprawienia ewidentnej bezprawnosci.

e Brak realnych narzedzi prawnych: W praktyce obywatel, ktéremu bezprawnie
zabrano pienigdze po zakonczeniu egzekucji, nie moze skutecznie domagac sie od
komornika niczego (np. dowoddéw na splate diugu komornika wobec bytego diuznika,
zwrotu bankowych optat egzekucyjnych za bezprawne operacje komornika dokonane
do dacie zakonczenie postepowania egzekucyjnego, odsetek za rozporzadzanie
mieniem przez komomnika w wyniku operacji dokonanych bezprawnie}.

e Bezkarnosé i "darmowy kredyt": Taki stan rzeczy prowadzi do patologii, w kiorej
komornik mozZe bez zadnych konsekwencji finansowych dysponowac i cbracac
bezprawnie pobranymi $rodkami obywatela. Dla nierzetelnego urzednika jest to de
facto darmowy kredyt kosztem poszkodowanego, podczas gdy ten drugi czesto z
dnia na dzien zostaje pozbawiony pieniedzy na biezace zaplanowane wydatki.



* Naruszenie zaufania do panstwa: Sytuacja, w ktérej organ egzekucyjny dziata
bezprawnie po zakonczeniu procedury, a nadzorujgcy go prezes sgdu rejonowego
nie tylko nie pomaga obywatelowi, ale wrecz legitymizuje bezprawne dziatania
poprzez brak stwierdzenia btedu i ignorowanie ukrytych intenciji organu
egzekucyjnego, drastycznie niszczy autorytet wymiaru sprawiedliwosci.

Proponowane rozwigzania legislacyjne

Aby zlikwidowa¢ luke prawna, wnosimy o to, aby nowe przepisy precyzyjnie okreslity
mechanizm naliczania podwyzszonych odsetek oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinamo-finansowej organdw egzekucyjnych i nadzorezych:

1. Wysokosc¢ odsetek: Odsetki od nielegalnych transakcji po zakonczeniu
postepowania powinny wynosi¢ dwukrotnosé lub trzykrotnosé odsetek
ustawowych za opéznienie, jednak nie mniej niz minimalna stawka roczna
ogtaszana corocznie w drodze obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci (np. na
poziomie minimum 15-20% w skali roku).

2. Zasada jednostkowosci (odrebne naliczanie): Proponowane przepisy muszg
wprost przewidywac, Zze minimalna wysokos$¢ karnych odsetek bedzie naliczana
osobno i niezaleZznie od kazdej dokonanej bezprawnie transakcji (operacii
finansowej). Niedopuszczalne powinno by¢ sumowanie bezprawnych potrgcen w
jedno roszczenie zbiorcze. Kazde uderzenie w majatek obywatela (np. osobne
potracenie z pensji, osobne zajgcie rachunku w danym miesigcu) musi byé
traktowane jako odrgbny czyn pociggajacy za sobg petnag minimalng stawke
odsetkows.

3. Moment naliczania i automatyzm: Obowigzek zwrotu oraz naliczanie odsetek
powstaje automatycznie z mocy samego prawa z chwila dokonania nielegalnej
transakcji. Poszkodowany nie musi skladaé Zadnych wezwan do zapiaty.

4. Wymuszenie nadzoru i kary dla organéw nadzorczych: Nowe regulacje musza
nakfadac na organ nadzoru (Prezesa Sadu Rejonowego oraz sedziego wizytatora)
obligatoryjny obowigzek niezwiocznego nakazania komornikowi zwrotu bezprawnych
srodkow wraz z odsetkami. Brak reakcji organu nadzoru w terminie 7 dni od
powzigcia informacji o takiej transakeji skutkowaé bedzie karg finansowg naktadang
na ten organ na rzecz poszkodowanego oraz automatycznym wszczeciem
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego petnigcego funkcje nadzorcza.

5. Osobista odpowiedzialno$é komornika: Srodki na pokrycie tych odsetek i kar
powinny obcigzac bezposrednio budzet kancelarii komornika, ktéry dopuscit sie
zaniedbania (a nie Skarb Panstwa).

Tworzenie efektywnego mechanizmu motywacyjnego

Kluczowy aspekt prewencyjny proponowanej regulacji: Proponowane
przepisy nie majg charakteru wytacznie odszkodowawczego — ich nadrzednym
celem jest stworzenie efektywnego i realnego mechanizmu motywujgcego
komornikéw sadowych oraz organy nadzoru do bezwzglednego
przestrzegania prawa,



Przeniesienie ryzyka finansowego bezposrednio na budzet kancelarii
komorniczej oraz wprowadzenie osobiste] cdpowiedzialnosci
dyscyplinarno-finansowej organu nadzorczego sprawi, ze doktadno$c i
legalnosé dziatan stanie sie dla nich priorytetem ekonomicznym. Zastosowanie
zasady naliczania odrebnych odsetek minimalnych od kazdej pojedynczej
transakcji drastycznie zwieksza dolegliwosé kary w przypadku seryjnych biedow
lub $wiadomych zaniechan informacyjnych. Wizja dotkliwych kar finansowych
zmusi organy egzekucyjne do natychmiastowe;j i rzetelnej weryfikacji statusu
spraw, sprawnego zdejmowania blokad oraz niezwlocznego aktualizowania baz
danych po zakoAczeniu postepowan, a sady do sprawowania realnego, a nie
fasadowego nadzoru,

PROJEKT USTAWY (PROPOZYCJA ZMIAN LEGISLACYJNYCH)

W celu wdrozenia powyZszych postulatéw, wnosimy o dokonanie nastepujacych zmian w
obowigzujgcym porzadku prawnym:

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (Dz. U. z 2026 r. poz. [...]) po
art. 151 dodaje sie art. 151a w brzmieniu:

»Art. 191a.

1. W przypadku dokonania przez komornika jakiejkolwiek czynnosci
egzekucyjnej skutkujgcej pobraniem, zajgciem lub transferem srodkow
pienieznych z majatku diuznika lub osoby trzeciej po umorzeniu,
zawieszeniu lub zakonczeniu postepowania egzekucyjnego, badz w inny
sposob bez podstawy prawnej, obowiazek niezwiocznego zwrotu
bezprawnie pobranych kwot wraz z podwyzszonymi odsetkami
karnymi powstaje automatycznie z mocy samego prawa z chwilg
dokonania danej transakcii, bez koniecznosci uprzedniego wezwania
komornika przez poszkodowanego.

2. Podwyzszone odsetki karne, o ktérych mowa w ust. 1, nalicza sig w
wysokosci trzykrotnosci odsetek ustawowych za opoZnienie okreslonych
na podstawie art. 481§2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Roczna stawka podwyzszonych odsetek karnych od kazdej jednostkowe]
transakeji lub operacii finansowej dokonanej bez podstawy prawnej nie
moze byt nizsza niz minimaina stawka odsetek sankcyjnych, oglaszana
corocznie, w drodze obwieszezenia, przez Ministra Sprawiedliwosci w
Monitorze Polskim, ktéra wynosi nie mniej niz 15% w stosunku rocznym.

4. Podwyzszone odsetki karne nalicza sig odrebnie i niezaleznie od kazdej

jednostkowej transakcji, operacji finansowej lub potracenia, od dnia ich

dokonania do dnia faktycznego zwrotu catosci bezprawnie pobranych
$rodkéw na rachunek bankowy poszkodowanego.

Obowigzek zapfaty odsetek, o ktdérych mowa w ust. 1, obcigza

bezposrednio i osobiscie komornika, ktéry dokonat bezprawnej

o



czynnosci, oraz jest pokrywany z przychodéw jego kancelarii. Wylacza
sig mozliwos¢ pokrycia tych kosztéw z sumy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej komornika lub budzetu Skarbu Panstwa.

8. Proba uzasadnienia braku zwrotu $rodkéw lub zaniechania
niezwtocznego poinformowania stron o zakofczeniu egzekucji
rzekomym dazeniem do ograniczenia kosztdw postepowania
ponoszonych przez dtuznika stanowi razgce naruszenie powagi urzedu
komornika i podlega obligatoryinemu wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego.

7. Organ nadzoru (Prezes Sadu Rejonowego oraz sedzia wizytator ds.
egzekucyjnych} w przypadku powziecia informacji (w tym za
posrednictwem skargi, petycji lub wniosku poszkodowanego) o
dokonaniu transakgji bez podstawy prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, jest
zobowiazany z urzedu w terminie 7 dni wydaé komornikowi
pisemne, natychmiast wykonalne zarzadzenie nakazujace zwrot
srodkéw wraz z naleznymi odsetkami karnymi pod rygorem
wszczecia procedury dyscyplinarnej zmierzajgcej do odwotania
komornika z petnionej funkgiji.

8. Niedopefnienie przez organ nadzoru obowigzku, o ktérym mowa w ust.
7, skutkuje natozeniem na Skarb Panstwa — Sad Rejonowy, przy ktdrym
dziata komornik, kary gwarancyjnej na rzecz poszkodowanego w
wysokosci 5000 zt za kazde zaniechanie, a takze stanowi podstawe do
obligatoryjnego wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec
Prezesa Sadu Rejonowego lub sedziego wizytatora z tytutu razacego
niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych.”

Art. 2,

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r.
poz. [...]) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) W art. 816 dodaje sig ...§3 i...§4 w brzmieniu:

.§3. Niezwtocznie po zakoriczeniu lub umorzeniu postepowania egzekucyjnego,
nie pézniej niz w dniu tej czynnosci, komornik jest zobowigzany do formalnego
uchylenia wszystkich dokonanych w sprawie zajeé oraz pisemnego
powiadomienia o tym fakcie diuznika, wierzyciela oraz wszystkich instytucji, do
ktorych skierowano uprzednio zajgcia (w szczegdinosci bankdw i
pracodawcow).

-..§4. Niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w ...§3, skutkuje powstaniem
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej | odsetkowej komornika na zasadach
okreslonych w art. 151a ustawy o komornikach sgdowych, niezaleznie od faktu,
Czy zaniechanie to miafo charakter niezamierzony, czy stanowito planowane,
umysine dziatanie zmierzajgce do unikniecia kosziéw korespondencji.”

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Wprowadzenie proponowanych zmian w prawie jest konieczne, aby zapeinic¢ istniejacy luke
prawna, ktora obecnie sankcjonuje bezkarnos¢ komornikow, godzi w konstytucyjne prawa
obywateli | pozostawia ich bez jakiejkolwiek ochrony oraz prawa do rekompensaty.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o pozytywne rozpatrzenie niniejszej petycji i podjecie
stosownych prac legislacyjnych.

Z powazaniem,

/podpis/



