Warszawa, 4 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje nr 1076/26
Znak sprawy: DPL1.056.9.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

odpowiadajac na Pani wystapienie zawierajgce postulat wprowadzenia zmian
w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych® w zakresie likwidacji optaty
od posiadania psow, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?,
uprzejmie informuje o sposobie zatatwienia sprawy.

Zakwalifikowanie wystapienia jako petycji

Zgodnie z przepisami ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢
w szczegblnosci zadanie zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub
innego dziatania w sprawie dotyczace] podmiotu wnoszacego petycje, zycia
zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra
wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Przedmiotem Pani wystapienia jest zmiana przepiséw prawa, co kwalifikuje je jako
petycje.

Zgtoszone zadania

W przedstawionym przez Panig wystapieniu zawarte jest zadanie wprowadzenia
zmian w UPOL, obejmujace likwidacje optaty od posiadania pséw. Zasadnos¢ tych
zmian motywuje Pani szczegélng rolg jaka pies petni w zyciu cztowieka. Ponadto,
podkresla Pani, ze wtasciciele pséw ponosza wysokie koszty zwiazane z ich
utrzymaniem, w tym szczegdlnie wskazuje Pani na ciezary dotyczace podatku od

1Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2025 r. poz. 707),
zwana dalej: ,UPOL";
2Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870);
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towardow i ustug w przypadku zakupu karmy, suplementéw diety itp. Biorac
powyzsze pod uwage, w Pani ocenie, niewtasciwe jest obcigzanie wtascicieli psow
ww. optata, poniewaz ,dubluje to opodatkowanie”, a ,nie wolno ptaci¢ dwarazy zato
samo”.

Obowiazujacy stan prawny

Optata od posiadania pséw jest nieodptatnym i bezzwrotnym swiadczeniem
publicznoprawnym na rzecz gminy. Stosownie do art. 4 pkt 3 lit. e oraz art. 5 pkt 3
lit. e ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® wptywy z tej optaty
stanowia jedno ze Zrdodet dochodéw wtasnych gmin. Dochody te sg przeznaczone
na realizacje zadan stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty, jaka jest
gmina.

Zgodnie z art. 18a ust. 1 UPOL optate od posiadania pséw moze wprowadzié,
wdrodze uchwaty, rada gminy. Optata ma charakter fakultatywny. Optate
te pobiera sie od 0séb fizycznych posiadajacych psy. Rada gminy okresla, w drodze
uchwaty, zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawki tej
optaty (art. 19 pkt 1 UPOL). Optaty od posiadania pséw nie pobiera sie m.in. od oséb
niepetnosprawnych posiadajgcych psa asystujacego, oséb powyzej 65. roku zycia
prowadzacych samodzielnie gospodarstwo domowe - z tytutu posiadania jednego
psa oraz podatnikéw podatku rolnego od gospodarstw rolnych - z tytutu posiadania
nie wiecej niz dwéch pséw. Dodatkowo rada gminy moze wprowadzaé inne niz
wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych (art. 19
pkt 3 UPOL).

Podatek od towardéw i ustug® (VAT) to danina stanowigca dochéd budzetu panstwa,
pobierana na kazdym kolejnym etapie obrotu gospodarczego, doliczana do ceny
produktu lub ustugi.

Sposaéb zatatwienia petycji

Odnoszac sie do przedstawionych przez Panig argumentéw likwidacja
fakultatywnej optaty od posiadania pséw prowadzi do ograniczenia katalogu
dochodéw  wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego i ingeruje
w konstytucyjnie chroniong sfere ich samodzielnosci finansowej (art. 167 i 168
Konstytucji RP?). Usuniecie z systemu prawnego jednego z instrumentow
dochodowych zaweza katalog dochodéw wtasnych gmin, co moze mie¢ wptyw
naprowadzong przez gminy lokalng polityke fiskalng, w kontekscie ich
samodzielnosci finansowej.

Gminy realizujg zadania zwigzane m.in. z bezdomnoscig zwierzat, prowadzeniem
schronisk oraz utrzymaniem porzadku publicznego naich terenie. Likwidacja optaty
nie zmniejsza zakresu tych obowigzkéw, ale usuwa jedno ze zrédet ich finansowania.
Tym samym zmniejsza sie adekwatno$¢ dochodéw do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego tzn. dostosowanie $rodkéw finansowych do zakresu realizowanych

SUstawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2024 r.poz. 1572,z pdzn. zm.);

4Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. 2025 r. poz. 775,
z pozn.zm.);

5Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn.zm.);
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zadan. Zaznaczy¢ nalezy, ze kazda zmiana w prawie skutkujaca obnizeniem
dochoddéw budzetéw gmin wymaga okreslenia wysokosci skutkéw finansowych®
i zrekompensowania gminom utraconych wptywoéw, a zatem pokrycia ich z innego
zrédta albo zmniejszenia zakresu zadan publicznych, do realizacji ktérych gminy sg
zobowigzane (art. 167 Konstytucji RP?). Podkresli¢ nalezy, ze podatek VAT nie
stanowi dochodu gminy. Jest to w catosci dochdd budzetu panstwa (art. 1 ust.
1 ustawy o podatku od towardéw i ustug), zatem nie moze on stanowi¢ rekompensaty
dla jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu utraconych wptywéw z tytutu
optaty od posiadania pséw.

Warto takze zauwazy¢, ze podatek VAT jest ptacony w momencie nabycia
konkretnego towaru (np. karmy) i nie jest powigzany z faktem posiadania psa,
tzn. ze taki sam ciezar podatkowy ponosi osoba bedaca jak i nie bedaca wtascicielem
psa. Optata od posiadania pséw i podatek VAT majg inny zakres przedmiotowy, tym
samym niezasadne jest twierdzenie o podwéjnym opodatkowaniu.

Jednym z argumentéw przedstawionych przez Panig jest znikomo$é wptywow
zoptaty od posiadania pséw w poréwnaniu do wptywéw z innych podatkéw.
Podkreslenia wymaga fakt, ze niski wptyw z tej optaty nie uzasadnia jej likwidacji.
Jak wskazano wyzej, optata ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze jednostki
samorzadu terytorialnego moga samodzielnie zdecydowac o jej niepobieraniu, jezeli
uznaja ja za nieefektywna lub z innych powoddéw niezasadng. Fakultatywnosé
wprowadzona zostata wtasnie ze wzgledu na potrzeby zgtaszane przez samorzady.
Ustawa z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw® wprowadzono fakultatywna optate
od posiadania pséw, w miejsce obowigzujgcego wéwczas podatku od posiadania
psoOw.

W swietle przedstawionych argumentéw nalezy stwierdzi¢, ze brak jest przestanek
przemawiajacych za usunieciem z systemu optat lokalnych optaty od posiadania
pséw. W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, ze nie jest planowane
podejmowanie inicjatywy legislacyjnej w zakresie wskazanym w petyciji.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkow i Optat Stanowigcych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

w Ministerstwie Finanséw

6Art. 50 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025,
poz. 1483 z pdzn. zm.).

7Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn.zm.);

8Dz.U.z 2006 . poz. 1828.
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