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Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 
870) składam petycję dotyczącą zwolnienia z VAT usług nauki i doskonalenia 
pływania 

I. Przedmiot petycji 

Zwracam się z wnioskiem o wprowadzenie zwolnienia z podatku od towarów i usług 
(VAT) dla usług nauki i doskonalenia pływania, świadczonych na rzecz dzieci, 
młodzieży i osób dorosłych niezależnie od formy prowadzonej działalności. 

Wnoszę o wprowadzenie rozwiązań, które pozwoliłyby objąć takim zwolnieniem 
zarówno usługi świadczone przez indywidualnych instruktorów pływania, jak i przez 
komercyjne szkoły pływania, niezależnie od formy prawnej prowadzonej działalności. 

Celem petycji jest zwrócenie uwagi na społeczne znaczenie nauki pływania, jej rolę w 
edukacji dotyczącej bezpieczeństwa nad wodą oraz ekonomiczne uwarunkowania 
prowadzenia działalności w tej branży. 

II. Uzasadnienie 

1. Nauka pływania jako umiejętność o istotnym znaczeniu społecznym 

Umiejętność pływania jest ważną kompetencją życiową. Ułatwia bezpieczne 
korzystanie z basenów i innych akwenów, a także może zwiększać szanse na 
właściwe zachowanie w sytuacji zagrożenia w wodzie. 

Problem utonięć pozostaje istotnym wyzwaniem w zakresie bezpieczeństwa 
publicznego. Nauka pływania nie eliminuje ryzyka utonięcia, jednak w połączeniu z 
edukacją dotyczącą zasad bezpieczeństwa, oceniania zagrożeń i odpowiedzialnego 
zachowania nad wodą stanowi ważny element profilaktyki. 

Wspieranie dostępności zajęć nauki pływania może zatem przynosić korzyści nie 
tylko samym uczestnikom, ale również ich rodzinom i społeczeństwu. 

2. Edukacja w zakresie bezpieczeństwa nad wodą 



Zajęcia nauki pływania mogą obejmować nie tylko doskonalenie techniki pływackiej, 
lecz również przekazywanie wiedzy o zagrożeniach występujących w wodzie, 
zasadach bezpiecznego zachowania oraz właściwym reagowaniu w niebezpiecznych 
sytuacjach. 

Część instruktorów pływania posiada dodatkowo uprawnienia ratowników wodnych. 
Takie połączenie kompetencji może wzbogacać zajęcia o praktyczną wiedzę 
dotyczącą zagrożeń występujących w wodzie, zasad bezpieczeństwa i reagowania w 
sytuacjach niebezpiecznych. 

Choć posiadanie uprawnień ratownika wodnego nie jest cechą wszystkich 
instruktorów, pokazuje, że działalność szkół pływania może łączyć nauczanie 
umiejętności sportowych z szerszą edukacją w zakresie bezpieczeństwa. 

Z tego względu warto rozważyć, czy polityka podatkowa może w większym stopniu 
wspierać dostęp do tego rodzaju edukacji. 

3. Uzupełnianie edukacji szkolnej 

Zajęcia pływackie organizowane przez szkoły odgrywają ważną rolę w 
upowszechnianiu umiejętności pływania. Nie zawsze jednak zapewniają możliwość 
osiągnięcia poziomu umiejętności odpowiadającego indywidualnym potrzebom 
każdego ucznia. 

Prywatne szkoły pływania mogą stanowić uzupełnienie edukacji szkolnej. Korzystają 
z nich również dzieci uczestniczące w zajęciach organizowanych przez szkoły, które 
potrzebują dodatkowego czasu na naukę, utrwalenie podstaw lub doskonalenie 
techniki. 

Zajęcia komercyjne mogą oferować mniejsze grupy, indywidualne podejście do 
uczestnika, różnorodne metody nauczania, systemy motywacyjne oraz warunki 
sprzyjające stopniowemu pokonywaniu lęku przed wodą. 

Nie oznacza to, że zajęcia prywatne zawsze zastępują lub przewyższają zajęcia 
szkolne. Mogą jednak uzupełniać istniejący system edukacji i zwiększać możliwości 
zdobywania umiejętności pływackich przez osoby o różnych potrzebach i poziomach 
zaawansowania. 

4. Jakość nauczania i rozwój kompetencji instruktorów 

Prowadzenie szkoły pływania wymaga nie tylko umiejętności pływackich, lecz także 
kompetencji pedagogicznych, organizacyjnych oraz umiejętności dostosowywania 
metod nauczania do wieku, możliwości i poziomu uczestników. 

Konkurencja pomiędzy szkołami pływania motywuje przedsiębiorców do poprawy 
jakości nauczania, podnoszenia kwalifikacji, inwestowania w sprzęt oraz 
poszukiwania skuteczniejszych metod pracy z uczestnikami. 

Możliwość utrzymania odpowiedniej jakości usług zależy jednak również od 
ekonomicznych warunków prowadzenia działalności. 



5. Koszty prowadzenia szkół pływania 

Prowadzenie działalności w zakresie nauki pływania wiąże się z istotnymi kosztami, 
wśród których znajdują się przede wszystkim: 

• wynajem torów lub korzystanie z infrastruktury basenowej; 
• wynagrodzenia instruktorów i pozostałych pracowników; 
• szkolenia i podnoszenie kwalifikacji kadry; 
• zakup oraz wymiana sprzętu wykorzystywanego podczas zajęć; 
• koszty administracyjne, organizacyjne i księgowe; 
• składki na ubezpieczenia społeczne oraz inne obowiązkowe obciążenia 

związane z prowadzeniem działalności. 

Koszty te mają bezpośredni wpływ na ceny zajęć oraz możliwości inwestowania w 
rozwój usług. 

W przypadku małych przedsiębiorstw, w tym jednoosobowych działalności 
gospodarczych, wzrost obciążeń podatkowych lub kosztów organizacyjnych może 
ograniczać możliwości utrzymywania konkurencyjnych cen i dalszego rozwoju 
działalności. 

6. Specyfika VAT i ograniczona możliwość odliczania podatku 
naliczonego 

Istotnym elementem oceny sytuacji ekonomicznej szkół pływania jest struktura 
ponoszonych przez nie kosztów. Nie wszystkie wydatki związane z prowadzeniem 
działalności zawierają podatek VAT, który przedsiębiorca może odliczyć. 

Dotyczy to przede wszystkim wynagrodzeń pracowników i instruktorów oraz składek 
na ubezpieczenia społeczne. Wydatki te nie stanowią zakupów obciążonych 
podatkiem VAT podlegającym odliczeniu. 

Oznacza to, że przejście na opodatkowanie VAT nie daje przedsiębiorcy możliwości 
odzyskania podatku od wszystkich kosztów działalności. Jest to szczególnie istotne 
w branży, w której znaczącą rolę odgrywają koszty pracy wykwalifikowanej kadry 
oraz dostęp do infrastruktury sportowej. 

Wnoszę zatem o uwzględnienie struktury kosztów szkół pływania przy ocenie 
skutków gospodarczych proponowanego zwolnienia oraz jego potencjalnego wpływu 
na dostępność zajęć dla dzieci, młodzieży i dorosłych. 

7. Znaczenie równego traktowania podmiotów świadczących usługi 
edukacyjne 

Polska ustawa o podatku od towarów i usług przewiduje zwolnienie obejmujące 
określone usługi nauczania języków obcych, wraz z warunkami wskazanymi w tym 
przepisie. 



Obie dziedziny mają istotny wymiar edukacyjny, a ich dostępność może wpływać na 
rozwój kompetencji uczestników. 

W przypadku nauki pływania chodzi dodatkowo o zdobywanie umiejętności 
praktycznych związanych z bezpieczeństwem w środowisku wodnym. 

Zasadne wydaje się zatem przeanalizowanie, czy istnieją podstawy prawne do 
wprowadzenia odpowiedniego rozwiązania podatkowego dla usług nauki i 
doskonalenia pływania oraz czy możliwe jest opracowanie go w sposób spójny z 
systemem VAT. 

III. Wnioski 

W związku z przedstawionymi argumentami wnoszę o: 

1. Przeanalizowanie możliwości wprowadzenia zwolnienia z VAT dla usług 
nauki i doskonalenia pływania świadczonych na rzecz dzieci, młodzieży i 
osób dorosłych niezależnie od formy prowadzonej działalności 

2. Zbadanie możliwości objęcia takim rozwiązaniem zarówno indywidualnych 
instruktorów pływania, jak i komercyjnych szkół pływania, z uwzględnieniem 
formy prawnej prowadzonej działalności. 

3. Uwzględnienie specyfiki kosztów działalności szkół pływania, w tym 
znacznego udziału kosztów wynagrodzeń, składek oraz korzystania z 
infrastruktury sportowej, a także ograniczeń w odliczaniu podatku 
naliczonego. 

4. Poinformowanie mnie o stanowisku Ministerstwa Finansów w tej sprawie, w 
tym o wynikach przeprowadzonej analizy oraz o ewentualnych planowanych 
działaniach legislacyjnych. 

IV. Zakończenie 

Nauka pływania jest nie tylko formą aktywności sportowej, ale również sposobem 
zdobywania praktycznych umiejętności, które mogą mieć znaczenie dla 
bezpieczeństwa i samodzielności człowieka. 

Dostępność takich zajęć zależy między innymi od kosztów korzystania z 
infrastruktury basenowej, wynagrodzeń wykwalifikowanej kadry oraz możliwości 
prowadzenia i rozwijania działalności przez instruktorów i szkoły pływania. 

Uważam, że zasadna jest analiza rozwiązań podatkowych, które mogłyby wspierać 
dostęp do nauki pływania, przy jednoczesnym uwzględnieniu wymogów prawa 
krajowego i unijnego oraz skutków finansowych dla budżetu państwa. 

Oświadczam, że wyrażam zgodę na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu 
rozpatrującego petycje lub urzędu go obsługującego moich danych osobowych. 

Z poważaniem, 

Michał Granat  


