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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W motywie 16 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2026/1412 z dnia 26 czerwca
2026 r. okreslajgcego zmienione wartosci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydziatu
bezptatnych uprawnieh do emisji na lata 2026-2030' Komisja zobowigzata sie do
przedstawienia, wraz ze swoim wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy ETS, odrebnego
wniosku wylacznie w celu zwigkszenia poziomoéw przydziatu bezptatnych uprawnien
okreslonych na podstawie wskaznikéw emisyjnosci opartych na cieple 1 na paliwie
(,,rezerwowe wskazniki emisyjnosci”) do 2030 r., przy jednoczesnym zapewnieniu, aby
zwigkszenie to nie powodowalo zastosowania jednorodnego migdzysektorowego
wspotczynnika korygujacego.

. Spojnosé¢ z przepisami obowigzujacymi w tej iw innych dziedzinach polityki
Unii

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych wymaga udzialu wszystkich sektoréw gospodarki.
Niniejszy wniosek dotyczy przydzialu bezplatnych uprawnien okreslonego na podstawie
wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple 1 na paliwie do 2030 r. i ma na celu poprawe
ochrony przed ucieczka emisji (przy uniknigciu zastosowania jednorodnego
miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego) poprzez zwigkszenie odpowiednich
poziomow przydzialu bezplatnych uprawnien na lata 2026-2030.

Wprowadzone zmiany zostang odzwierciedlone w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze Komisji w sprawie zmienionych wartosci
wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji, a takze
w decyzji Komisji zmieniajacej wstepne ilosci przydziatu bezptatnych uprawnien okreslone
na lata 2026—-2030.

Niniejszy wniosek dotyczy wylacznie poziomoéw przydziatu okreSlonych na podstawie
wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple i na paliwie do 2030 r., a wszystkie inne kwestie
uwzgledniono w szerszym wniosku dotyczagcym zmiany dyrektywy ETS? wtym
W przepisach dotyczacych warto$ci wskaznikéw emisyjnosci na okresy od 2031 r. Szerszy
kontekst wyjasniono w uzasadnieniu tego wniosku oraz w ocenie jego skutkow?.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna jest taka sama (art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
jak w przypadku gtownego wniosku w sprawie ETS, COM(2026) 616, poniewaz niniejszy
whniosek dotyczy jednego elementu ogdlnych zmian.

! Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2026/1412 z dnia 26 czerwca 2026 r. okreSlajace
zmienione warto$ci wskaznikow emisyjnosci na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien do emis;ji
na lata 2026—-2030 zgodnie z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
C/2026/4372 (Dz.U. L, 2026/1412, 29.6.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2026/1412/0j).

2 COM(2026) 616.

3 SWD(2026) 616.
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. Pomocniczos$¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Przydzial bezptatnych uprawnien jest zharmonizowany w ramach EU ETS i zarzadzany na
poziomie krajowym zgodnie ze zharmonizowanymi ogolnounijnymi przepisami.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek zwigksza niektore poziomy przydziatu bezptatnych uprawnien okreslone
na podstawie rezerwowych wskaznikow emisyjnosci do 2030 r. Nie wykracza on poza to, co
jest konieczne do zapewnienia terminowego i skutecznego wsparcia zainteresowanym
sektorom, i zostat opracowany w taki sposob, aby nie powodowa¢ zastosowania jednorodnego
miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego, co pozwoli uniknag¢ negatywnych skutkow
redystrybucji dla przydziatu bezplatnych uprawnien okre§lonych na podstawie wskaznikéw
emisyjnosci dla produktow.

. Wybor instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiaggna¢ za pomocg rozporzadzenia. Jest to
najwlasciwszy instrument prawny do wprowadzenia zmian do obowiazujacej dyrektywy ETS
W odniesieniu do przepisow dotyczacych aktualizacji warto$ci wskaznikow emisyjnosci,
poniewaz przepisy te nie wymagaja transpozycji przez panstwa cztonkowskie. Ponadto
aktualizacja warto$ci wskaznikoéw emisyjnosci jest wdrazana bezposrednio przez Komisje
zgodnie z uprawnieniem okreslonym w art. 10a ust. 2 akapit trzeci dyrektywy ETS.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W uzasadnieniu wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy ETS* oraz w ocenie skutkdw®
wyjasniono szerszy kontekst, w tym ocene ex post i oceng adekwatnosci dyrektywy ETS.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja konsultowala si¢ z grupg ekspertow ds. przydziatu bezptatnych uprawnien w sprawie
warto$ci  wskaznikow emisyjnosci na lata 2026-2030 na roznych etapach procesu
prowadzacego do ich okreslenia, przy czym wstegpne wyniki przedstawiono 5 listopada
2025 r., 15 grudnia 2025 r. i 21 stycznia 2026 r.

Aktualizacje warto$ci wskaznikow emisyjnosci ETS na lata 2026-2030 opublikowano w celu
uzyskania informacji zwrotnych od ogotu spoteczenstwa w okresie od 11 maja do 8 czerwca
2026 r. i otrzymano ponad 400 odpowiedzi. Ponad 50 % informacji zwrotnych pochodzito od
przedsigbiorstw, a 38 % od stowarzyszen przedsigbiorcow. Ogdlnie rzecz biorac, wigkszos¢
informacji zwrotnych dotyczyla aktualizacji rezerwowych wskaznikéw emisyjnosci,
arespondenci zwracali si¢ o ustanowienie takich rezerwowych wskaznikow dla
poszczegbdlnych sektoréw. Niektoérzy respondenci zwrocili si¢ o zamrozenie wskaznikow
emisyjnosci i zwigkszenie przejrzystosci. W bardziej pozytywnych uwagach z zadowoleniem
przyjeto wlaczenie emisji posrednich do wskaznikow emisyjnosci, ktore wezesniej podlegaty
zamiennosci, i wezwano do szybkiego przyjecia rozporzadzenia w celu zapewnienia jasnosci.
Ponadto zgtoszono propozycje dotyczace wprowadzenia innych metod, ale zadna z nich nie
mogta zosta¢ wdrozona w istniejacych ramach prawnych okreslonych w dyrektywie ETS.

4 COM(2026) 616.
5 SWD(2026) 616.
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3 czerwca odbyly si¢ dwa posiedzenia grupy ekspertow: jedno zudzialem panstw
cztonkowskich 1ijedno zudzialem panstw czlonkowskich i przedstawicieli przemystu na
temat aktualizacji warto$ci wskaznikow emisyjnosci ETS na lata 2026-2030. Panstwom
cztonkowskim przedstawiono wariant dotyczacy rezerwowych wskaznikow emisyjnosci dla
poszczegblnych sektorow i podkreslono, ze powoduje on niewystarczajacy wzrost poziomow
przydzialu bezptatnych uprawnien do 2030r. obliczony na podstawie rezerwowych
wskaznikow emisyjnosci dla sektoréw narazonych na wieksze ryzyko ucieczki emisji ze
wzgledu na ograniczong dostepnos¢ technik i srodkéw redukceji emisji. Niniejszy wniosek
obejmuje zatem dostosowanie maksymalnej stopy aktualizacji rezerwowego wskaznika
emisyjnosci zapewniajace najwyzsze mozliwe zwigkszenie przydzialu bezptatnych uprawnien
okreslone na podstawie rezerwowych wskaznikow emisyjnosci do 2030 r., przy uniknigciu
zastosowania jednorodnego miedzysektorowego wspodtczynnika korygujacego, do czego
zobowigzano si¢ w motywie 16 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2026/1412 i co zostato
przegtosowane przez Komitet ds. Zmian Klimatu 15 czerwca 2026 r.

. Ocena skutkow

Zaréwno niniejszemu wnioskowi, jak iréwnolegtemu wnioskowi Komisji dotyczacemu
zmiany dyrektywy ETS towarzyszy jedna ogoélna ocena skutkéw, ktora przedtozono Radzie
ds. Kontroli Regulacyjnej 23 marca 2026 r. Szerszy kontekst wyjasniono w uzasadnieniu
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy ETS. Ocena skutkéw obejmuje kontrole spdjnosci
okreslong w art. 6 ust. 4 Europejskiego prawa o klimacie, w ktérym zobowigzano Komisje do
oceny spojnosci wszelkich projektow srodkoéw lub wnioskow ustawodawczych UE z celami
prawa o klimacie, takimi jak unijny cel neutralno$ci klimatyczne;.

W zalagczniku 12 do oceny skutkéw oceniono ulepszone obecne podej$cie do przydziatu
bezptatnych uprawnien. Jezeli chodzi o poziomy odniesienia, w wariancie polityki ,,CL1”
okreslonym w tym zalgczniku przewidziano nastepujace podejscie: wskazniki beda nadal
ustalane na podstawie $rednich wynikow 10 % instalacji uznanych za najskuteczniejsze,
Z uwzglednieniem minimalnych i maksymalnych stop aktualizacji oraz zasad ekstrapolacji
tendencji do polowy odpowiedniego pigcioletniego okresu, na ktory przydzielane sa
uprawnienia. Aby jednak rozwia¢ glowne obawy zglaszane przez zainteresowane strony
Z branzy 1panstwa cztonkowskie na réznych etapach konsultacji dotyczacych niedawno
przyjetego rozporzadzenia w sprawie wskaznikow emisyjnosci, nalezy zrdznicowac
rezerwowe wskazniki emisyjnosci, aby uwzgledni¢ specyfike i potencjat redukcji emis;ji
poszczegblnych sektordw.

Whniosek rézni sie od wariantu polityki zawartego w ocenie skutkow w odniesieniu do
rezerwowych wskaznikow emisyjnosci. Podejécie sektorowe zawarte w ocenie skutkow
doprowadzitoby do zwigkszenia przydzialu bezptatnych uprawnien tylko dla ograniczonej
liczby sektorow, poniewaz nadal obowigzywalaby ta sama maksymalna stopa aktualizacji.
Dyskusje z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami w ramach grupy
ekspertow ds. zmian klimatu (CCEG) na temat kwestii przydziatu bezplatnych uprawnien
przeprowadzone 3 czerwca 2026 r. potwierdzily, ze odpowiednie ogodlne zwickszenie
poziomdw przydziahu bezplatnych uprawnien do 2030 r. bylo niewystarczajace, aby zaradzié
wigkszej podatnosci na ucieczke emisji w niektorych sektorach, w ktorych majg zastosowanie
rezerwowe wskazniki emisyjnosci 1w ktorych dostepne sa ograniczone techniki i $rodki
redukcji emisji. Zamiast tego niniejszy wniosek zapewnia najwyzsze mozliwe zwigkszenie
poziomow przydziatu bezplatnych uprawnien okreslonych na podstawie rezerwowych
wskaznikow emisyjnosci na lata 2026-2030, nie powodujac zastosowania jednorodnego
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miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego na podstawie art. 10a ust. 5 dyrektywy
ETS.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejszy wniosek spowoduje ograniczone obcigzenie administracyjne. Wniosek opiera si¢
wylgcznie na istniejgcych procesach, w ktorych uczestniczg zaréwno wiasciwe organy
krajowe, jak i Komisja, w celu ustalenia poziomu przydzialu bezptatnych uprawnien, ktore
majg by¢ przydzielane co roku instalacjom objetym EU ETS zgodnie z art. 11 dyrektywy
ETS. Wiaze si¢ to z dalszag zmiang rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331
z dnia 19 grudnia 2018 r.® Zmiany nie wymagaja transpozycji do prawa krajowego. Ponadto
gromadzenie dodatkowych danych nie bedzie konieczne, poniewaz odpowiedni zbioér danych
jest juz dostepny. Rzeczywiscie zgodnie z art. 10a ust. 2 akapit trzeci lit. ¢) dyrektywy ETS
informacje przedtozone przez panstwa cztonkowskie za lata 2021 i 2022 w wykazie, 0 ktérym
mowa w art. 11 dyrektywy ETS, nalezy wykorzysta¢ jako odniesienie do aktualizacji wartosci
wskaznikoéw emisyjnosci na lata 2026—2030.

4, WPLYW NA BUDZET

Whniosek opiera si¢ na istniejagcych procesach, w ktdrych uczestniczg zaréwno wilasciwe
organy krajowe, jak i Komisja, w celu ustalenia poziomu przydziatu bezptatnych uprawnien,
ktore maja by¢ przydzielane co roku instalacjom objetym EU ETS zgodnie zart. 11
dyrektywy ETS. Do celéw wdrozenia wniosku nie gromadzi si¢ zadnych dodatkowych
danych i nie s3 wymagane zadne dodatkowe zasoby ludzkie ani administracyjne. Dodatkowy
przydzial bezptatnych uprawnien, ktéry ma zosta¢ przyznany na podstawie niniejszego
wniosku, nie ma wplywu na budzet, jako ze warto$¢ finansowa uprawnien, ktore maja zostaé
wykorzystane, nie jest przypisana do budzetu Komisji Europejskiej. W zwigzku ztym
niniejszy wniosek nie ma dodatkowego wplywu na budzet.

Whiosek nie spetnia kryteriow, ktore powodowalyby, Zze mialby on znaczenie cyfrowe. Nie
naklada on wigzacych wymogoéw dotyczacych cyfrowej ustugi publicznej, ktore miatyby
skutki dla interoperacyjnos$ci transgranicznej, i nie ma wptywu na projektowanie, rozwdj ani
wdrazanie cyfrowych ustug publicznych ani na wspierajace je sieci i Systemy informatyczne.
Nie wymaga rowniez ustanowienia systemow informatycznych ani infrastruktury cyfrowej
bedacych wspotwilasnoscia Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich. Ponadto we
wniosku nie wprowadza si¢ monitorowania, sprawozdawczosci ani innych procesow
niezaleznych od dzialalnosci gospodarczej, ktore prawdopodobnie bytyby zautomatyzowane
lub wdrazane cyfrowo.

Bioragc pod uwage brak zarowno skutkow finansowych, jak i znaczenia cyfrowego,
niniejszemu wnioskowi nie musi towarzyszy¢ ocena skutkéw finansowych i cyfrowych
regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
6 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia

przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji
wcalej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L591z27.2.2019, s. 8).
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Komisja bedzie kontynuowa¢ monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania ETS w ramach swojego
rocznego sprawozdania w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla, jak
przewidziano w art. 10 ust. 5 dyrektywy o handlu emisjami. Obejmie to réwniez skutki
obecnej zmiany ETS. Sprawozdanie w sprawie rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
opiera si¢ na analizie oceny postepow w stosowaniu dyrektywy ETS, ktora to ocena jest
uregulowana w art. 21 dyrektywy w sprawie ETS, wymagajacym od panstw cztonkowskich
przedktadania Komisji sprawozdania na temat kwestii dotyczacych przydzialu uprawnien,
funkcjonowania rejestru, monitorowania i raportowania oraz weryfikacji i akredytacji, a takze
kwestii dotyczacych przestrzegania przepisow. Roczne sprawozdanie w sprawie rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla i sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich dotycza
rowniez sektorow, na ktore rozszerzono handel uprawnieniami do emisji. Dane dotyczace
MRW uzyskane w wyniku regulacji nowych sektorow beda dla Komisji kluczowym zroédtem
informacji umozliwiajagcym oceng¢ postepéw w tych sektorach.

Oczekuje si¢ rowniez, ze zintegrowany proces zarzadzania i monitorowania na podstawie
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie Klimatu
zapewni, aby dziatania zwigzane z klimatem i energia na poziomie europejskim, regionalnym,
krajowym i lokalnym, w tym ETS, przyczynialy si¢ do osiggniecia celow UE w zakresie
neutralnos$ci klimatycznej i unii energetycznej. Szereg analitykdéw rynku uwaznie $ledzi rozne
aspekty rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla i jego funkcjonowania, a Komisja bedzie
nadal monitorowac¢ te prace.

Dzigki regularnym kontaktom z zainteresowanymi stronami Komisja uwaznie §ledzi ich
opinie i obawy dotyczace funkcjonowania ETS. Kwestie zwigzane z ETS s3 omawiane na
specjalnym forum grupy ekspertéw ds. zmian klimatu (CCEQ), ktora skupia wlasciwe organy
panstw cztonkowskich, zainteresowane strony (stowarzyszenia branzowe i o0rganizacje
pozarzadowe) oraz Komisje. W roznych sktadach CCEG omawia migdzy innymi wdraZanie
przydzialu bezplatnych uprawnien, sprzedaz na aukcji oraz kwestie zwigzane
Z funkcjonowaniem rejestru  Unii. Aktualizacja przepisow dotyczacych wskaZznikow
emisyjnos$ci byta i bgdzie nadal przedstawiana i omawiana w sktadzie CCEG zajmujacym sig¢
przydziatem bezptatnych uprawnien. Ponadto wlasciwe organy wszystkich panstw objetych
ETS (27 panstw czlonkowskich, Norwegii, Islandii 1 Liechtensteinu) moga wymieniaé
informacje, praktyki i doswiadczenia na Forum Zgodnosci ETS, co prowadzi do skutecznego
wdrozenia ETS. Forum organizuje ukierunkowane wydarzenia, takie jak konferencja Forum
Zgodnosci, odbywajace si¢ corocznie i majace na celu wymiane doswiadczen i ulatwianie
dialogu miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich, a takze grupami zadaniowymi
zajmujacymi si¢ konkretnymi tematami iwydarzeniami szkoleniowymi. Niekiedy do
uczestnictwa w dziataniach Forum Zgodno$ci ETS zaprasza sig¢, w stosownych przypadkach,
krajowe jednostki akredytujace i weryfikatorow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Niniejszy wniosek zmienia art. 10a w odniesieniu do okreslania zmienionych wartosci
wskaznikoéw emisyjnosci opartych na cieple i na paliwie do 2030 r. Gléwne wprowadzone
zmiany s3 nastepujace:

We wniosku przewidziano dostosowanie maksymalnej rocznej stopy aktualizacji, ktéra ma
by¢ stosowana do wskaznikoéw emisyjnosci opartych na cieple i na paliwie na potrzeby
aktualizacji tych wartosci wskaznikow przez Komisje do 2030r. W takim przypadku
skorygowana warto$¢ stopy procentowej, ktora nalezy zastosowaé, bedzie odzwierciedlac
najwyzsze mozliwe dostosowanie w gorg¢ poziomow przydziatlu bezptatnych uprawnien
okreslonych na podstawie wskaznikéw emisyjnos$ci opartych na cieple i na paliwie poprzez
pelne wykorzystanie dostepnych uprawnien, ktére moga zosta¢ przydzielone bezptatnie na

PL



PL

lata 2026-2030, wynoszacych okoto 80 mln uprawnien, nie powodujgc przy tym
zastosowania jednorodnego miegdzysektorowego wspotczynnika korygujacego. Minimalna
stopa aktualizacji pozostaje niezmieniona. Okresy odniesienia, zbiory danych i ogdlna
metodyka aktualizacji warto$ci wskaznikow pozostaja niezmienione. Wartosci wskaznikow
emisyjnosci zostang dostosowane na okres od 2027 r. do 2030 r. Dostosowanie poziomow
przydziatu bezptatnych uprawnien na 2026 r. zostanie wdrozone poprzez aktualizacjg
warto$ci wskaznikow emisyjnosci na 2027 r. z zastosowaniem maksymalnej zaktualizowanej
warto$ci procentowej, ktora wykorzystuje 40 % dodatkowej liczby, o ktorej mowa w art. 10a
ust. 5a, i zapewnia, aby nie miato zastosowania zadne zmniejszeniec na podstawie art. 10a
ust. 5.
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2026/0211 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do zmienionych wartosci wskaznikow

emisyjnosci opartych na cieple i na paliwie na lata 2026-2030

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Przydziat bezptatnych uprawnien dla instalacji w systemie handlu przydziatami emisji
gazdéw cieplarnianych w Unii (EU ETS) okreéla si¢ na podstawie zharmonizowanych
ogllnounijnych wskaznikoéw odzwierciedlajacych parametry najbardziej wydajnych
instalacji. Ogoélnounijne wskazniki emisyjnosci ex ante ustanowiono w zataczniku I do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/3313. Komisja aktualizuje wartoéci
wskaznikow emisyjnosci dla kazdego pigcioletniego okresu przydziatu bezptatnych
uprawnien, o ktdrym mowa w art. 11 dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 10a tej dyrektywy.

Aby rozwia¢ obawy wyrazone przez niektore sektory przemystlu w kontekScie
aktualizacji wartosci wskaznikow emisyjnosci do 2030 r. izapewni¢ dodatkowa
ochrong przed ryzykiem ucieczki emisji, nalezy zwiekszy¢ liczb¢ uprawnien, ktore
maja zosta¢ przydzielone bezptatnie na lata 2026-2030, okre§long na podstawie
wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple 1 na paliwie (,,rezerwowe wskazniki
emisyjnosci”). W tym celu nalezy dostosowa¢ maksymalng roczng stope aktualizacji
stosowang do rezerwowych wskaznikdOw emisyjnosci poprzez wykorzystanie
wszystkich uprawnien dostgpnych na potrzeby przydziatu bezptatnych uprawnien
w latach 2026-2030, jak okreslono w decyzji Komisji XXX* [decyzja w sprawie

DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-

DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
wcalej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L591z27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).

[Prosze wstawié¢ peine odniesienie, gdy bedzie dostgpne — decyzja w sprawie jednorodnego
migdzysektorowego wspotczynnika korygujgcegol.
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(3)

(4)

(5)

(6)
(")

jednorodnego migdzysektorowego wspotczynnika korygujacego], wynoszacych okoto
80 mln uprawnien. Zgodnie z ukierunkowanym charakterem tego dostosowania oraz
ustanowionymi w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2019/331 zasadami
okreslania rocznej liczby uprawnien przydzielanych bezptatnie instalacjom dodatkowy
przydziat bezptatnych uprawnien wynikajacy z dostosowania powinien dotyczy¢
wylacznie liczb okreslonych na podstawie rezerwowych wskaznikdéw emisyjnosci.

Aby unikngé niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla operatorow i organow
publicznych  zwigzanych z dostosowaniem decyzji dotyczacych przydziatu
bezptatnych uprawnien i przenoszeniem uprawnien na rachunki operatoréw, wartosci
wskaznikow emisyjnos$ci nalezy dostosowa¢ na okres od 2027 r. do 2030 r., natomiast
dodatkowe liczby bezplatnych uprawnien na 2026 r. nalezy udostepni¢ wraz
z przydziatem bezptatnych uprawnien na 2027 r. Aby zapewni¢ wystarczajagco duzo
czasu na odzwierciedlenie tego dostosowania w kontekscie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/956°, wynikajace ztego dostosowanie poziomow
przydzialu bezptatnych uprawnien na 2026 r. nalezy wdrozy¢ poprzez odpowiednig
aktualizacj¢ warto$ci wskaznikow emisyjnosci na 2027 r.

Aby zachowa¢ rowne warunki dziatania izapobiec negatywnym skutkom dla
przydziatu bezptatnych uprawnien okreslonych na podstawie wskaznikow emisyjnosci
dla produktéw, konieczne jest zapewnienie, aby skorygowana warto$¢ stopy
procentowej dla maksymalnej rocznej stopy aktualizacji stosowanej do okreslenia
rezerwowych wskaznikow emisyjnosci do 2030 r. nie powodowata zastosowania
jednorodnego miedzysektorowego wspotczynnika korygujacego na podstawie art. 10a
ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE.

Aby jeszcze bardziej zacheci¢ do dekarbonizacji, istniejgca maksymalna stopa
aktualizacji rezerwowych wskaznikow emisyjnosci ustanowiona na podstawie art. 10a
ust. 2 akapit trzeci lit. d) dyrektywy 2003/87/WE na lata 2026-2030 powinna nadal
mie¢ zastosowanie do instalacji prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana z ropa naftowa
i gazem ziemnym, w tym w odniesieniu do kwot przydziatu bezptatnych uprawnien
okreslonych na podstawie rezerwowych wskaznikow emisyjnosci. W celu dalszego
wdrozenia zr6znicowanego traktowania dziatalno$ci zwigzanej z ropg naftowa 1 gazem
ziemnym oraz innych rodzajow dziatalnosci, do ktorych stosuje si¢ rezerwowe
wskazniki emisyjnosci, Komisja powinna ustanowi¢ odpowiednie sektorowe
podwskazniki w ramach wskaznikow emisyjnosci ex ante opartych na cieple i paliwie
dla rodzajow dziatalnosci objetych kodami NACE 0610, 0620, 1920 14950,
okreslonych w zataczniku 1 do rozporzadzenia (WE) nr 1893/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady®.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2003/87/WE.

Aby zapewni¢ szybkie zwigkszenie poziomow przydziatu bezptatnych uprawnien
okreslonych na podstawie rezerwowych wskaznikow emisyjnosci, ktore

odzwierciedlajg skorygowang wartos¢ maksymalnej rocznej stopy aktualizacji, oraz
aby zapewni¢ udostepnienie tych dodatkowych ilosci od momentu okreslenia

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajgce
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO. (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52).

Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.
W sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajgce
rozporzadzeniec Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych
dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1893/0j).
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przydziatu bezptatnych uprawnien na 2027 r., niniejsze rozporzadzenie powinno
dotyczy¢ wytacznie przydziatow w ramach tych wskaznikoéw emisyjnosci w ramach
liczby dostepnych uprawnien i wejs¢ w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE

W dyrektywie 2003/87/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 10a po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a i 2b w brzmieniu:

,2a. Na zasadzie odstepstwa od ust. 2 akapit trzeci lit. d) niniejszego artykutu
maksymalna roczng stop¢ redukcji, ktora ma by¢ stosowana do aktualizacji wartosci
wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple i na paliwie na lata 2027-2030,
zmniejsza si¢ do warto$ci procentowej, ktora w pelni wykorzystuje dodatkowa
liczbe, o ktdrej mowa w art. 10a ust. 5a, i zapewnia, aby nie miato zastosowania
zadne zmniejszenie na podstawie art. 10a ust. 5.

W odniesieniu do aktualizacji wartosci wskaznikow emisyjnosci opartych na cieple i
na paliwie na 2027 r. maksymalng roczng stop¢ redukcji, ktéra ma by¢ stosowana,
obniza si¢ do wartoSci procentowej, ktora wykorzystuje 40 % dostosowania
dokonanego na podstawie akapitu pierwszego izapewnia, aby nie mialo
zastosowania zadne zmniejszenie na podstawie art. 10a ust. 5.

2b. Ust. 2a nie ma zastosowania do bezplatnych uprawnien dla instalacji
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza objeta kodami NACE 0610, 0620, 1920
14950 okre$lonymi w zalaczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1893/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady*.

* Rozporzadzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej
NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektore
rozporzadzenia WE w sprawie okreslonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393
230.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1893/0j).”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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