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PRZEDMIOT PETYCII

Przedmiotem niniejszej petycji jest podjecie przez Rade Ministrow inicjatywy
ustawodawczej w zakresie zmiany zasad opodatkowania s$wiadczen fundacji
rodzinnych, utworzonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0
fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 z pdéZn. zm.), na rzecz organizacji pozytku
publicznego dziatajagcych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z p6Zn. zm.).



UZASADNIENIE
I. OBECNY STAN PRAWNY

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 z p6ézn. zm.) uregulowata w polskim systemie prawnym
dziatalnos$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze
zadan publicznych, w szczegélnosci dziatalnosci charytatywnej, pomocy spotecznej,
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiadomosci prawnej
spoteczeristwa, ochrony i promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz 0sob
niepetnosprawnych, dziatalnosci na rzecz réownych praw kobiet i mezczyzn, dziatalnosci
wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwoj przedsiebiorczosci, nauki, ekologii,
obronnosci panstwa, ratownictwa i ochrony ludnosci.

Organizacjami pozytku publicznego sa w praktyce najczesciej stowarzyszenia utworzone
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U.
22020r. poz. 2261 z p6zn. zm.), fundacje dziatajace na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 166 z p6Zn. zm.) oraz tzw. wyznaniowe 0soby
prawne, czyli osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego i o stosunku Panstwa do innych kosciotow.

Jednym z uprawnien organizacji pozytku publicznego jest prawo do otrzymywania przez te
organizacje 1,5% podatku dochodowego od oséb fizycznych. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U. z
2026 . poz. 592 z p6Zn. zm.), podatnicy tego podatku moga zawnioskowac o przekazanie
wskazanej przez nich kwoty, nie wyzszej niz 1,5% naleznego podatku dochodowego,
wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Przekazanie tej kwoty przez
naczelnika urzedu skarbowego na rzecz organizacji pozytku publicznego nie podlega,
rzecz jasna, dalszemu opodatkowaniu.

Obok wsparcia w postaci 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych, organizacje
pozytku publicznego wspierane sa takze darowiznami, dokonywanymi przez réznego
rodzaju podmioty, w tym przez, dziatajgcych w réznych formach, przedsiebiorcow. W
zadnym przypadku podmiot bedacy darczynca (osoba fizyczna, jdg, spotka prawa
handlowego, stowarzyszenie, fundacja i inne) nie jest obcigzony podatkiem od
dobrowolnie wptacanej na cel charytatywny kwoty. Jest wprost przeciwnie, z
dokonaniem darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego powigzane sg wymierne
korzysci po stronie podmiotéw dokonujgcych wptaty.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, odpowiednio ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 592 z pozn. zm.) i
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z
2026 r. poz. 554 z pdZn. zm.), darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego mozna
odliczyé, w przypadku 0sob fizycznych do 6% dochodu oraz do 10% w przypadku osob



prawnych. Jest to czynnik stymulujgcy pomaganie, czyniacy je nie tylko szlachetnym ze
spotecznego punktu widzenia, ale tez racjonalnym i korzystnym ekonomicznie,
wpisujgcym sie w strategie CSR (Corporate Social Responsibility — spoteczna
odpowiedzialnosc¢ biznesu).

Po drugiej stronie darowizny, organizacja pozytku publicznego nie ptaci podatku
dochodowego od oséb prawnych, jesli darowizna zostanie przekazana na jej cele
statutowe, ktore zawieraja sie w katalogu celow zwolnionych z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (art. 17 ust. 1 pkt 6¢c ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 554 z p6Zn. zm.).

Podsumowujac ten watek jednym zdaniem, darowizna na rzecz organizacji pozytku
publicznego jest, z podatkowego punktu widzenia, neutralng czynnoscig prawna, nie
stanowi podstawy opodatkowania zaréwno po stronie darczyncy, jak i obdarowanego,
przy czym, przy spetnieniu odpowiednich wymogow formalnych, potrafi by¢ korzystna dla
darczyncy.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 z pozn. zm.)
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego nowq instytucje prawna, wyposazajac
kolejny podmiot - fundacije rodzinng wtasnie - w osobowosc prawna. W uzasadnieniu do
ustawy przeczyta¢ mozna, miedzy innymi, ze:

Zadaniem nowej instytucji bedzie realizacja celow okreslonych przez fundatora, w
oparciu o przekazany przez niego majgtek. Pozwoli to budowac tad rodzinny, co
szczegélnie dotyczy rodzin zwigzanych z biznesem oraz bedzie stuzyc¢ akumulacji
kapitatu. To z kolei zwigksza szanse na podjecie aktywnosci inwestycyjnej. Cele
dziatania fundacji rodzinnej muszg by¢ prawnie dopuszczalne. Fundatorowi
pozostawia sie przy tym duzg elastycznosc w okresleniu szczegotowych celow oraz
nakresleniu wizji dziatalnosci fundacji rodzinnej.

Fundacja rodzinna bedzie spetniata na rzecz wskazanych przez jej fundatora
beneficjentéw okreslone swiadczenia. Beneficjentem, a wigc osobg odnoszacg
korzysci zgodnie z wolg fundatora, bedzie mogta by¢ osoba fizyczna, organizacja
pozarzgdowa prowadzgca dziatalnosé pozytku publicznego albo fundator fundacji
rodzinnej.

Powyzsza intencja ustawodawcy zostata wyrazona w art. 2 ustawy o fundacji rodzinnej.
Zgodnie z jej przepisami, krag beneficjentéw zostat ograniczony do dwoch kategorii
podmiotow:

- 0s06b fizycznych,
- organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Gtownymi celami fundacji rodzinnej jest utatwienie sukcesji biznesom rodzinnym, nie
zapominajac o tym, ze tym rodzinnym celem moze by¢ takze wspieranie okreslonych



inicjatyw spotecznych, w szczegélnosci wsparcie organizacji pozytku publicznego.
Problem w tym, ze na etapie projektowania i uchwalania rozwigzan ustawowych doszto
do opodatkowania darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego. Obowigzek
zaptaty podatku w wysokosci 15% od swiadczen na rzecz beneficjentow fundaciji
przewiduja przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (art. 24q ust. 1 pkt
1 od $wiadczen oraz art. 24q ust. 1 pkt 2 od mienia w zwiazku z rozwigzaniem fundacji
rodzinnej).

Wyktadnia powyzszych przepiséw stosowana przez sgdy oraz organy skarbowe nie
pozostawia watpliwosci. Kazde swiadczenie, w tym darowizna, fundaciji rodzinnej na
rzecz organizacji pozytku publicznego kwalifikowane jest jako swiadczenie na rzecz
beneficjenta fundaciji, skutkujace obowigzkiem zaptaty pigtnastoprocentowego CIT po
stronie fundacji rodzinnej.

Skoro fundacja rodzinna podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
osob prawnych przy dokonywaniu swiadczenia, o jakim mowa w art. 24q ust. 1
ustawy o CITwzw. z art. 2 ust. 1i 2 ustawy o fundacji rodzinnej - a zatem w sytuacji
$wiadczenia na rzecz beneficjentow (zgodnie ze statutem i lista beneficjentow), dla
ktérych to podmiotéw fundacja ta gromadzi mienie, zarzgdza nim j chroni to mienie
przed rozdrobnieniem, to tym bardziej taka fundacja pozostaje opodatkowana tym
podatkiem w sytuacji rozporzgdzenia mieniem i to pod tytutem darmym na rzecz
podmiotu spoza oficjalnego kregu beneficjentow (na rzecz osoby trzeciej); w takiej
sytuacji bowiem fundacja rodzinna rozporzgdza mieniem na rzecz innych
podmiotéw niz wskazani beneficjenci, ktére to dziatanie wykracza poza ustawowy
cel jej dziatalnosci (argumentum a minori ad maius). [tak wypowiedziat sig
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 16 stycznia 2025 r., I
SA/Wa 2562/24 (LEX nr 3841887) oraz Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w
poprzedzajacej jego wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 25 wrzesnia 2024 r.
(nr0114-KDIP2-1.4010.487.2024.1.KW).

Powyzszg interpretacje trudno kwestionowac, gdyz, biorgc pod uwage nakreslony stan
prawny, jest ona prawidtowa. To natomiast prowadzi do wniosku, ze doszto do,
niezamierzonego przed ustawodawce, faktycznego wytaczenia dobroczynnosci
fundacji rodzinnych, chcgcych dziata¢ w interesie publicznym. De facto, dokonanie
darowizny przez fundacje rodzinng na rzecz organizacji pozytku publicznego obtozono
pietnastoprocentowa sankcja podatkowa. Stoi to w sprzecznosci z ogolnym kierunkiem
rozwoju wspierania wykonywania zadan publicznych przez sektor prywatny, gtownie przez
organizacje pozarzadowe posiadajace status organizacji pozytku publicznego.

Obecna regulacja zniecheca fundacje rodzinne do wspierania organizacji
charytatywnych poprzez opodatkowanie samego aktu wsparcia wybranego przez
fundacje rodzinna celu spotecznego, podczas gdy wsparcie to nie niesie za sobg



jakiejkolwiek korzysci dla fundatoréw i beneficjentow fundaciji rodzinnej, a wrecz odbywa
sie ich kosztem.

Oceniajac aktualny stan prawny trudno nie zwroci¢ uwagi na asymetrie rozwigzan
dotyczacych podmiotéw bedacych w identycznej sytuacii. Porownujac zasady
opodatkowania w omawianym zakresie innych podmiotow funkcjonujacych w obrocie
prawnym, od spotek kapitatowych (spétka z 0.0., S.A., P.5.A.) az po osoby fizyczne, zaden
z podmiotéw nie jest obcigzony podatkiem od darowizny przekazywanej na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Narusza to, wyrazong w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
zasade réwnosci. Asymetria ta jest jeszcze bardziej widoczna, gdy wezmiemy pod uwage,
7e spotka kapitatowa posiadajaca, podobnie jak fundacja rodzinna, osobowos¢ prawna
moze odliczyé od podstawy opodatkowania darowizne, jesli jest to darowizna na dziatania
z zakresu pozytku publicznego (art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o CIT), gdy tymczasem fundacja
rodzinna bedzie zobowigzana do zaptaty podatku od przekazanej organizacji pozytku
publicznego darowizny. Brak jest jakichkolwiek podstaw do zroznicowania
opodatkowania podmiotow bedacych w identycznej sytuacji prawnej. Skutkiem
finansowym takiego rozwigzania jest zwigkszenie kosztu netto wsparcia organizacji
pozytku publicznego o 15 %, ale tylko w przypadku, gdy wspierajgcym jest fundacja
rodzinna. Finalnie obniza to ilo$¢ $rodkéw, jakimi organizacje dobroczynne dysponujg na
realizacje celéow statutowych, poniewaz trudno oczekiwac¢, ze fundatorzy bedg
dystrybuowaé czesé srodkow fundacji rodzinnej na rzecz organizacji pozytku publicznego
w obliczu obtozenia tego rodzaju darowizn ($wiadczen) dodatkowym obowigzkiem
podatkowym.

Nieopodatkowane darowizny na rzecz OPP (brak
dodatkowego podatku oraz odliczenie darowizny
od dochodu przy PIT/CIT)

* Osoby fizyczne (do 6% odliczenia od dochodu)

* Osobowe spotki handlowe (do 10% odliczenia od dochodu)
* Kapitatowe spotki handlowe (do 10% odliczenia od dochodu)
» Fundacje (do 10% odliczenia od dochodu)

» Stowarzyszenia (do 10% odliczenia od dochodu)

Opodatkowane darowizny na rzecz OPP
(dodatkowy podatek: naliczenie 15% CIT od
darowizny)

« Fundacje rodzinne (naliczenie 15 % CIT)




l1l. SKUTKI REGULACIJI

Wprowadzona regulacja narusza zasadg neutralnosci podatkowej. Neutralnosc
podatkowa oznacza, ze prawo ustanawiajgce formy i rodzaje opodatkowania nie powinno
wptywaé na przedsiebiorcéw w ten sposob, ze podejmuja oni decyzje inne anizeli te, ktore
w danych realiach gospodarczych bytyby dla nich najbardziej optacalne. Gdy neutralnosci
podatkowej zabraknie, przedsigbiorcy podejmujgc decyzje biznesowe dazg nie do
maksymalizacji zysku, a do zmniejszenia obcigzen podatkowych. W omawianym
przypadku sprowadza si¢ to do tego, Zze tozsama czynnosc prawna (darowizna na rzecz
organizacji pozytku publicznego) wywotuje odmienne skutki podatkowe wytacznie ze
wzgledu na forme prawna podmiotu dokonujgcego czynnosci. Tymczasem, nie istnieje
7adna cecha relewantna uzasadniajgca odmienne, od wszystkich innych podmiotow
prawa, traktowanie fundacji rodzinnej.

Ustawodawca wprost dopuscit mozliwosé ustanowienia organizacji pozytku publicznego
beneficjentem fundacji rodzinnej, a jednoczesnie poprzez przepisy podatkowe uczynit
realizacje tego rozwigzania ekonomicznie nieoptacalng. W rezultacie dwa elementy tego
samego systemu prawnego pozostaja ze soba w oczywistej sprzecznosci.

W ten sposéb Panstwo karze najbardziej spotecznie pozadane zachowania, w tym w tak
wrazliwych obszarach jak wspieranie hospicjow, doméw dziecka, fundacji pomagajacych
dzieciom czy organizacji ratujgcych zdrowie. Trudno doszukaé sig¢ argumentow
przemawiajacych za opodatkowaniem wptaty dokonywanej przed fundacje rodzinna na
cel charytatywny.

W krajach, na ktérych wzorowane byty rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 26 stycznia
2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 z p6zn. zm.) — Luksemburgu, Czechach,
Niemczech - to fundacje rodzinne sg jednym z gtéwnych Zrédet finansowania nauki,
kultury, ochrony zdrowia, edukacji czy ochrony zabytkéw. Wprowadzajgc do polskiego
systemu prawnego fundacje rodzinng zasady dotyczace opodatkowania fundaciji
rodzinnych praktycznie wyeliminowaty mozliwos¢ rozwoju rodzinnej filantropii, osiagajac
efekt odwrotny do obserwowanego w wigkszosci panstw rozwinigtych.

Ostatecznie, przyjete w systemie podatkowym rozwigzanie polegajace na opodatkowaniu
darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego, natozenie obowigzku zaptaty 15% od
wptacanej takiej organizacji kwoty, nie wywotuje pozytywnego skutku po stronie Skarbu
Panstwa, gdyz, w obliczu sankcji podatkowej, fundacje rodzinne podejmuja decyzje o
niewspieraniu organizacji pozytku publicznego. W ten sposob budzet panstwa nie odnosi
przewidzianej korzysci, jednoczesnie tracg organizacje pozytku publicznego, nie jest
zatem realizowany ani cel fiskalny, ani spoteczny.



Il. PROPOZYCJA ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Doprowadzenie do stanu zgodnego z zadaniem petycji wymagatoby zmiany ustawy o CIT
poprzez dodanie w katalogu przedmiotowych zwolnien od podatku dwoch dodatkowych
kategorii:

- $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. 0
fundacii rodzinnej, przekazanego na rzecz organizacji pozytku publicznego oraz

- mienia w zwiazku z rozwigzaniem fundacji rodzinnej przekazanego na rzecz
organizacji pozytku publicznego.

Proponowana zmiana wymagataby zamieszczenia, w planowanej ustawie zmieniajace;j
ustawe dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326 z p6zn. zm.), przepisu
zmieniajacego ustawe o CIT w brzmieniu:

JArt. ... . W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 554) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 17 ust. 1 w pkt. 62 kropke zastepuije sig srednikiem i dodaje sig:

a) pkt 63 w brzmieniu: ,63) $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 24q ust. 1 pkt 1, na
rzecz organizacji pozytku publicznego;";

b) pkt 64 w brzmieniu: ,64) mienie, o ktorym mowa w art. 24q ust. 1 pkt 2,
przekazane, zgodnie ze statutem fundacji rodzinnej, na rzecz organizacji pozytku
publicznego.”

l1l. PRZYCZYNY SKIEROWANIA PETYCJI.

Nasza Kancelaria od momentu wejécia w zycie przepiséw ustawy o fundaciji rodzinnej
$wiadczy pomoc prawng w zakresie doradztwa oraz wsparcia procesow tworzenia i
rejestracji fundacji rodzinnych. Majac w zwiazku z tym kontakt z wieloma fundatorami,
bezposrednio zainteresowanymi takze wspieraniem dziatalnosci organizacji
charytatywnych przez utworzone fundacje rodzinne, w praktyce obserwujemy rezygnacjg
fundatoréw i rodzin ze wsparcia, jakiego mogliby oni udziela¢ organizacjom pozytku
publicznego, w obliczu obtozenia planowanej dobroczynnosci pigtnastoprocentowym
podatkiem.



IV. PODSUMOWANIE

Powyzej przedstawiona zmiana usungtaby niezamierzong przez ustawodawce luke w
przepisach, ktéra w chwili obecnej praktycznie wyklucza dobroczynnos¢ fundacji
rodzinnych.

Jeszcze raz warto podkresli¢, ze zmiany te nie spowodujg zadnych przysporzen po stronie
fundacji rodzinnych, jej fundatoréw oraz beneficjentow powigzanych osobiscie z
fundatorem, a jedynie doprowadza do usunigcia opodatkowania darowizn
przekazywanych przez te fundacje na rzecz organizacji pozytku publicznego.
Proponowane rozwigzanie nie tworzy zadnej preferencji podatkowej, nie wprowadza
zadnej ulgi (np. w postaci odliczenia darowizny), ani uprzywilejowania fundacji
rodzinnych.

W obecnym stanie prawnym, fundacja rodzinna jest jedynym podmiotem polskiego
prawa zobligowanym do opodatkowania wsparcia udzielanego organizacjom
charytatywnym, co, samo w sobie, jest niezgodne z Konstytucja.

Istota zgdanej zmiany jest wytacznie utrzymanie neutralnosci podatkowej dla wszystkich
podmiotéw decydujgcych sig na wsparcie organizacji prowadzgcych dziatalnosc pozytku
publicznego, poprzez usunigcie niespojnosci legislacyjnej prowadzacej do dyskryminacji
jedynego podmiotu prawa polskiego (fundacji rodzinnej), wzglegdem wszystkich
pozostatych podmiotéw, ktdére nie sg zobowigzane do zaptaty podatku od darowizny
przekazywanej na rzecz organizacji pozytku publicznego.
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