	Nazwa projektu
Zarządzenie Prezesa Rady Ministrów zmieniające zarządzenie w sprawie nadania statutu Ministerstwu Zdrowia
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Zdrowia
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Pani Jolanta Sobierańska-Grenda, Minister Zdrowia
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anna Orłowska, Dyrektor Biura Administracyjnego 

tel. 22 634 92 47
	Data sporządzenia
14 września 2026 r.
Źródło: 

art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz. U. z 2025 r. poz. 780 oraz z 2026 r. poz. 160)
Nr w wykazie prac: nie dotyczy


	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Wynikające z projektu zmiany pozostają w bezpośrednim związku z wejściem w życie ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 252), zwanej dalej „ustawą”, oraz potrzebą zwiększenia efektywności organizacyjnej. 

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Utworzenie Departamentu Cyberbezpieczeństwa w strukturze organizacyjnej Ministerstwa Zdrowia pozostaje w bezpośrednim związku z wejściem w życie ustawy oraz z aktualnymi potrzebami w obszarze organizacji Ministerstwa Zdrowia. Utworzenie nowej komórki organizacyjnej ma na celu zapewnienie jednolitego, systemowego oraz efektywnego wykonywania zadań ministra właściwego do spraw zdrowia wynikających z przepisów ustawy, w szczególności w zakresie realizacji obowiązków związanych z zapewnieniem cyberbezpieczeństwa w sektorze ochrony zdrowia.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Ministerstwo Zdrowia
	1
	Dane własne
	Utworzenie Departamentu Cyberbezpieczeństwa. 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zarządzenia nie podlega konsultacjom publicznym, ponieważ dotyczy organizacji wewnętrznej Ministerstwa Zdrowia.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2026 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)*

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0,721

	5,385

	5,747
	5,885
	6,014
	6,146
	6,282
	6,420
	6,561
	6,705
	6,853
	62,719

	budżet państwa – 
część 46 - Zdrowie
	0,721

	5,385

	5,747
	5,885
	6,014
	6,146
	6,282
	6,420
	6,561
	6,705
	6,853
	62,719

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	-0,721

	-5,385

	-5,747
	-5,885
	-6,014
	-6,146
	-6,282
	-6,420
	-6,561
	-6,705
	-6,853
	-62,719

	budżet państwa – 
część 46 - Zdrowie
	-0,721

	-5,385

	-5,747
	-5,885
	-6,014
	-6,146
	-6,282
	-6,420
	-6,561
	-6,705
	-6,853
	-62,719

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	W szacunkach ujętych w ww. tabeli rokiem „0” jest 2026 r. 
Zgodnie z ustawą, zakres zadań organu właściwego ds. cyberbezpieczeństwa (OW) ulegnie istotnemu rozszerzeniu, zarówno pod względem przedmiotowym, jak i podmiotowym. 
Nowelizacja przepisów implementująca rozwiązania wynikające z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie środków na rzecz wysokiego wspólnego poziomu cyberbezpieczeństwa na terytorium Unii, zmieniającej rozporządzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywę (UE) 2018/1972 oraz uchylającej dyrektywę (UE) 2016/1148 (dyrektywa NIS2) (Dz. Urz. UE L 333 z 27.12.2022, str. 80) znacząco zwiększa liczbę podmiotów objętych regulacją oraz wzmacnia kompetencje nadzorcze, kontrolne i sankcyjne OW. 
Zmiany ustawowe związane ze zwiększeniem liczby zadań wykonywanych przez ministra właściwego ds. zdrowia obejmują w szczególności:
- zwiększenie liczby podmiotów podlegających nadzorowi ministra właściwego ds. zdrowia z kilkuset do co najmniej kilku tysięcy,
- rozszerzenie kompetencji kontrolnych i nadzorczych,

- wzmocnienie instrumentów administracyjnych, w tym rozszerzenie możliwości nakładania kar pieniężnych,

- obowiązek prowadzenia rejestru podmiotów objętych ustawą,

- zwiększone obowiązki sprawozdawcze i współpracę międzynarodową,

- współpracę z podmiotami krajowego systemu cyberbezpieczeństwa, w tym w szczególności z sektorowym zespołem ds. cyberbezpieczeństwa CSIRT CeZ.
Wynagrodzenia w cyberbezpieczeństwie w Rzeczpospolitej Polskiej rosną najszybciej wśród wszystkich specjalizacji IT w porównaniu z poprzednimi latami w związku ze wzrostem zapotrzebowania na specjalistów w tej branży, który spowodowany jest rosnącą liczbą cyberzagrożeń oraz nowymi regulacjami prawnymi. Brak adekwatnego zwiększenia zatrudnienia może prowadzić do wydłużenia postępowań administracyjnych, ograniczenia skuteczności nadzoru, a w konsekwencji – osłabienia poziomu cyberbezpieczeństwa sektorów, nad którymi nadzór sprawuje Minister Zdrowia, a także ryzyka niewykonania obowiązków wynikających z prawa krajowego i unijnego. Obecny poziom zatrudnienia w Ministerstwie Zdrowia nie zapewnia możliwości pełnej i terminowej realizacji ustawowych obowiązków. Nowe zadania nałożone ustawą mają charakter obligatoryjny, a ich realizacja wymaga wysokospecjalistycznych kompetencji technicznych, kontrolnych, analitycznych i prawnych. 
W celu realizacji zadań Ministra Zdrowia jako organu właściwego do spraw cyberbezpieczeństwa w ochronie zdrowia, konieczne jest utworzenie dodatkowych 22 etatów, których liczba została oszacowana w oparciu o Ocenę Skutków Regulacji do ustawy, zgodnie z poniższym podziałem: 

- 20 etatów – dla sektora ochrony zdrowia,

- 2 etaty – dla podsektora produkcji wyrobów medycznych i wyrobów medycznych do diagnostyki in vitro.

Wskazane 22 etaty zostaną podzielone w szczególności na etaty dla specjalistów do spraw:

1) cyberbezpieczeństwa i bezpieczeństwa informacji, w tym audytorów – 15 etatów,

2) analityki (analiza danych z zakresu cyberbezpieczeństwa, raportowanie, statystyki) – 4 etaty,
3) postępowań administracyjnych, obsługi prawnej – 3 etaty.

Ww. oszacowanie etatów jest wstępne i może ulec zmianie (przesunięciu w ramach ww. liczby stanowisk specjalistycznych), bez zmiany w zakresie ogólnej liczby etatów. 

Zatrudnieni pracownicy będą realizowali ustawowe zadania, w szczególności w zakresie:

- prowadzenia planowych i doraźnych kontroli,
- obsługi postępowań administracyjnych oraz obsługi prawnej, 
- skutecznego nadzoru nad środkami zarządzania ryzykiem stosowanymi przez podmioty nadzorowane, - analizy poziomu cyberbezpieczeństwa.
Zakres oraz stopień złożoności tych zadań uzasadniają potrzebę utworzenia nowego Departamentu Cyberbezpieczeństwa, który będzie odpowiedzialny za ich realizację. Niezbędne jest także zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej przez utworzenie w 2026 r. dodatkowych 8 etatów obejmujących stanowiska: Dyrektora Departamentu (1 etat), Naczelnika (1 etat) i 6 stanowisk merytorycznych odpowiedzialnych za realizację zadań z zakresu cyberbezpieczeństwa, bezpieczeństwa informacji (w tym audytorów), analityki i obsługi prawnej. Utworzenie wskazanych 8 etatów stanowi niezbędne minimum warunkujące wykonanie ustawowego obowiązku w 2026 r. W odniesieniu do pozostałych 14 etatów zasadne będzie wystąpienie o ich zabezpieczenie od dnia 1 stycznia 2027 r., z uwagi na planowane rozszerzenie zakresu pracy. W związku z powyższym Ministerstwo Zdrowia wystąpiło z wnioskiem do Ministra Finansów i Gospodarki o uruchomienie środków finansowych z rezerwy celowej budżetu państwa na utworzenie 8 nowych etatów w 2026 r. na realizację zadań ustawowych w zakresie cyberbezpieczeństwa oraz przeniesienie kwoty 713 497,00 zł z rezerwy celowej część 83 poz. 67 budżetu państwa na rok 2026 do części 46 – Zdrowie. 


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń

	Dokonywane zmiany będą przeprowadzane w ramach zwiększonego limitu środków finansowych na wynagrodzenia, ujętych w budżecie państwa dla działu administracji rządowej – zdrowie. 

Przyjęte szacunkowe wyliczenia obejmują:

Koszty płacowe wynikające z konieczności utworzenia nowych 22 etatów (w tym: 8 etatów w 2026 r. i 14 kolejnych w 2027 r.) w planowanym wydzieleniu Departamentu Cyberbezpieczeństwa w Ministerstwie Zdrowia, niezbędne do realizacji określonych w ustawie oszacowano na kwotę około 56,37 mln zł w latach 2026 – 2036 (bez uwzględnienia wskaźnika inflacji).

Uwzględniając przedstawioną strukturę zatrudnienia według funkcji i poziomu odpowiedzialności do celów wyliczenia kosztów osobowych przyjęto średnie miesięczne wynagrodzenie brutto dla naczelnika i pracowników ds. cyberbezpieczeństwa w wysokości 15 375,36 zł, natomiast dla Dyrektora Departamentu – 23 310,71 zł (paragraf 4020 klasyfikacji budżetowej). 

Według raportu prezentującego analizy rynku pracy „ManpowerGroup”, specjalista ze średnim doświadczeniem w zakresie cyberbezpieczeństwa zarabia od 16 tys. do 22 tys. zł brutto, natomiast wzrost wynagrodzeń w cyberbezpieczeństwie w 2025 r. przekroczył 12%. Prognozy na 2026 r. wskazują na dalszy postęp, nawet o 14–16%, rok do roku. Z raportu płacowego branży IT „No Fluff Jobs” wynika, że mediany dolnych i górnych widełek wynagrodzeń w 2025 r. w specjalizacji cyberbezpieczeństwo wynoszą: 20 000–25 000 zł brutto na umowie o pracę.
Przy wyliczeniu stawki miesięcznego wynagrodzenia brutto dla pracownika, zgodnie z rekomendacjami Ministerstwa Finansów i Gospodarki przedstawionymi w piśmie z dnia 4 maja 2026 r., znak  FS1.4143.11.2026, zostało uwzględnione przeciętne wynagrodzenie członków korpusu służby cywilnej w części 46 – Zdrowie, w rozdziale 75001 – Urzędy naczelnych i centralnych organów administracji rządowej, które w 2025 r. według wstępnej wersji sprawozdania Rb-70 za 2025 r. wyniosło 14 368,15 zł. Następnie wskazana kwota została zwiększona o wskaźnik wzrostu wynagrodzeń w kolejnych latach, tj. 7,01 % (zgodnie z założeniami OSR do ustawy), co daje kwotę 15 375,36 zł w 2026 r. Natomiast dla Dyrektora Departamentu przyjęto średnie miesięczne wynagrodzenie w wysokości – 23 310,71 zł (z mnożnikiem kwoty bazowej 6,0, dodatkiem stażowym 20% oraz dodatkiem funkcyjnym z zastosowaniem mnożnika 1,0). 

Planowany termin zatrudnienia w 2026 r. nowych 8 pracowników to dzień 1 września 2026 r.
W kolejnych latach konieczne będzie uruchomienie przewidzianych w OSR do ustawy docelowych 22 etatów na realizację powyższych zadań. 

Z uwagi na wymagania w zakresie kompetencji wskazanych dla wnioskowanych etatów oraz w związku z uruchomieniem naborów przez inne podmioty realizujące zadania OW spodziewany jest wzrost zapotrzebowania na ww. specjalistów. Z tego też względu niezbędne jest zapewnienie adekwatnego wynagrodzenia, które umożliwi pozyskanie osób, które będą w stanie sprostać realizacji zadań OW. 

Przy wyliczeniu wysokości kosztów z tytułu wynagrodzeń w latach 2027–2036 uwzględniono wskaźnik inflacji zgodnie z dokumentem „Wieloletni plan finansowy państwa na lata 2024–2027”, przyjmując wartość inflacji 3,0% dla 2027 r., dla lat 2028–2029 wartość inflacji – 2,4%, a dla lat 2030-2036 wartość inflacji 2,2%.
* Dane ujęte w tabeli w pkt 6 OSR zostały zaokrąglone.

Szczegółowe wyliczenie kosztów zostało ujęte w załączniku do OSR.

Koszty pozapłacowe wynikające z utworzenia nowych miejsc pracy dla 22 pracowników.
Niezbędne jest wyposażenie stanowisk pracy dla 22 nowych pracowników. Zgodnie z OSR do ww. ustawy koszty utworzenia 1 stanowiska pracy oszacowano na kwotę 11 030,00 zł w 2026 r. oraz 11 360 zł w 2027 r., co daje na wyposażenia 22 stanowisk pracy kwotę 247 280,00 zł, w tym:

– 88 240,00 zł w 2026 r. – na utworzenie 8 stanowisk pracy;

– 159 040,00 zł w 2027 r. – na uruchomienie kolejnych 14 nowych etatów.

Środki zostaną przeznaczone m.in. na zakup komputerów osobistych (laptopów), stacji dokujących, telefonów komórkowych, oprogramowania (niezbędnych licencji), mebli (np. biurka).
Koszty pozapłacowe utworzenia nowych stanowisk pracy zostaną sfinansowane w ramach dostępnych środków Biura Administracyjnego Ministerstwa Zdrowia.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 

ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na duże przedsiębiorstwa.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw.

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na rodzinę, obywateli oraz gospodarstwo domowe.



	
	osoby starsze i osoby niepełnosprawne
	projektowane zarządzenie nie będzie miało wpływu na osoby starsze i osoby z niepełnosprawnościami.

	Niemierzalne
	-
	-

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie zarządzenia nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 

Wejście w życie zarządzenia nie będzie miało wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 
 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:



	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane zmiany nie będą miały istotnego wpływu na rynek pracy w skali kraju, lecz spowodują utworzenie w Ministerstwie Zdrowia 22 nowych miejsc pracy wymagających specjalistycznych kompetencji, w tym 8 w 2026 r. i 14 od 2027 r.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny
 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja
 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projektowane zmiany nie będą miały wpływu na pozostałe obszary.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Zarządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Nie dotyczy. 

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Szacunki wydatków płacowych i pozapłacowych w Departamencie Cyberbezpieczeństwa w latach 2026–2036.


