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PETYCJA

w interesie publicznym w sprawie zmiany przepiséw ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o
ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — wprowadzenie obowigzkowego przedluzenia ochrony OC ze

skladka w podwdjnej wysokosci jako pierwszego Srodka zapobiegajacego przerwie w ubezpieczeniu,
w sprawie obowiazku ubezpieczenia pojazdéw wjezdzajacych spoza Unii Europejskiej / strefy
Schengen oraz w sprawie czasowego wylaczenia pojazdu z uzytku na czas naprawy w warsztacie

I. Podstawa prawna i przedmiot petycji

Dzialajgc na podstawie art. 2 oraz art. 4 i art. 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), zwracam si¢ z petycja w interesie publicznym o podjecie prac legislacyjnych nad
zmiang ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej: ,,ustawa™).

Przedmiotem petycji jest wprowadzenie mechanizmu, w ktorym cigglo$¢ obowigzkowego OC jest
chroniona w pierwszej kolejnoSci przez obowigzkowe przedluzenie ochrony ze sktadka w podwojnej
wysokosci — zamiast dopuszczania przerwy 1 kierowania spraw do Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (UFG). Dodatkowym przedmiotem jest uszczelnienie obowiazku ubezpieczenia przy
wjezdzie pojazdéw spoza Unii Europejskiej lub strefy Schengen oraz czasowe wylaczenie pojazdu z
uzytku na czas naprawy w warsztacie (ochrona na polisie warsztatu, zawieszenie sktadki wlasciciela).

Istota proponowanego rozwigzania:

. przy zaleglo$ci w skladce (w szczegolnoscei przy ratach) albo przy zmianie wiasciciela pojazdu (w
tym wykupie z leasingu) zaklad ubezpieczen jest obowigzany przedtuzy¢ ochrong OC na kolejne 12
miesigcy;

2. skladka za ten okres wynosi dwukrotnos¢ sktadki z poprzedniego roku i stanowi pierwszy $rodek
zapobiegajacy przerwie — zmniejsza liczbe spraw trafiajacych do UFG, a $rodki pozostajg u
ubezpieczyciela;

3. dopiero jezeli podwyzszona skiladka za ten kolejny rok nie zostanie oplacona — zaklad moze
rozwigza¢ umowe;

4. pojazd wjezdzajacy spoza UE / strefy Schengen powinien mie¢ skuteczng ochrong OC na caty okres
pobytu; Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny powinien rejestrowac takie pojazdy, weryfikowac



ubezpieczenie oraz nalicza¢ optaty za brak OC; przy wyjezdzie — obowiazkowa kontrola i oplata,
jezeli ochrony nie bylo;

5. pojazd niesprawny w warsztacie dluzej niz 14 dni moze zosta¢ zgloszony jako czasowo wytaczony z
uzytku — ochron¢ zapewnia polisa warsztatu, a polisa wlasciciela ulega zawieszeniu (okres
niesktadkowy); po opuszczeniu warsztatu wznawia si¢ na niewykorzystane, juz optacone dni; w
okresie wyltaczenia nie nalicza si¢ optaty UFG za brak OC wlasciciela.

I1. Stan prawny

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, jezeli posiadacz nie wypowie umowy najpdzniej na jeden dzien
przed uplywem okresu 12 miesigcy, uwaza si¢, ze zostata zawarta nastgpna umowa. Jednocze$nie art. 28
ust. 2 pkt 1 stanowi, ze zawarcie nastepnej umowy nie nastepuje, jezeli nie zostata optacona w calosci
sktadka za mijajacy okres. W praktyce osoba korzystajaca z rat — czesto z powodu trudnosci finansowych
— w razie zaleglo$ci traci automatyczne przedtuzenie. Powstaje przerwa w OC, a sprawa przechodzi w
tryb sankcji UFG.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy, przy zbyciu pojazdu przepiséw art. 28 nie stosuje si¢. Przy
wykupie z leasingu uzytkownik czesto pozostaje ta sama osobg, a mimo to powstaje ryzyko nieswiadome;j
przerwy w ochronie.

W odniesieniu do pojazddéw zarejestrowanych za granicg ustawa przewiduje m.in. ubezpieczenie
graniczne oraz kontrol¢ Zielonej Karty (art. 2 ust. 1 pkt 14, art. 29 oraz art. 89). Art. 89 ust. 2 przewiduje
juz, ze przy wyjezdzie — w braku dokumentu ubezpieczenia waznego do dnia wyjazdu — organy nie
dopuszcza pojazdu do przekroczenia granicy bez uiszczenia oplaty z art. 88. W praktyce jednak wiele
pojazdéw wjezdza i porusza si¢ po Polsce bez skutecznej, ciaglej ochrony, a kontrola przy wyjezdzie nie
jest egzekwowana w sposob powszechny i odstraszajacy. Wnoszg wigc nie tylko o utrzymanie tych
przepisdéw, lecz o ich wzmocnienie i realne stosowanie.

I11. Problem spoleczny

Obowiazkowe OC petni funkcj¢ ochronna. System powinien w pierwszej kolejno$ci zapobiegac
przerwom w ubezpieczeniu. Obecny model w sytuacjach zaleglosci ratalnej oraz zmiany wtasciciela zbyt
szybko dopuszcza przerwe i kieruje sprawe do UFG. Skutkiem jest sankcja wobec osoby, ktéra czgsto
prébowata utrzymaé ochrong, a $rodki trafiaja do Funduszu zamiast pozostawa¢ w systemie
ubezpieczeniowym jako sktadka za realng ochrone.

IV. Proponowane rozwiazanie — skladka podwdjna jako pierwszy srodek zapobiegajacy
przerwie

Wnosz¢ o wprowadzenie mechanizmu, w ktorym obowigzkowe przedtuzenie ochrony ze sktadka
w podwojnej wysokosci jest pierwszym 1 podstawowym S$rodkiem zapobiegajacym przerwie w
ubezpieczeniu.

A. Obowigzek przedluzenia ochrony

Jezeli na dzien uptywu okresu ubezpieczenia istnieje zalegto§¢ w optaceniu sktadki lub rat, albo
nastgpita zmiana wlasciciela pojazdu (w tym wykup z leasingu) prowadzaca do wylgczenia
automatycznego przedtuzenia — zaklad ubezpieczen jest obowiazany przedluzy¢ ochrong OC na kolejne
12 miesiecy.

B. Skladka podwdjna — charakter zapobiegawczy



Sktadka za okres przedtuzenia wynosi dwukrotno$¢ sktadki z poprzedniego roku. Nie jest to
sankcja karna w rozumieniu oplaty UFG, lecz instrument zapobiegajacy przerwie w ochronie. Jego
funkcje sa nastgpujace:

1. zapobiega powstaniu nieubezpieczenia — pojazd pozostaje objety OC przez kolejne 12 miesiecy;

2. zmniejsza liczbe spraw kierowanych do UFG — zamiast przerwy i oplaty karnej powstaje kontynuacja
ochrony;

3. $rodki pozostaja u ubezpieczyciela jako sktadka za realng ochrong, a nie trafiaja do Funduszu jako
sankcja za brak ubezpieczenia;

4. pokrywa zwigkszone ryzyko oraz koszty ewentualnej windykacji wobec osob, ktore nie ureguluja
naleznosci;

5. daje osobie w trudnej sytuacji finansowej czas na uregulowanie zobowigzan przy zachowaniu
ciggltosci OC.

W ten sposob system reaguje najpierw prewencyjnie (przedtuzenie + skladka podwojna), a
dopiero w dalszej kolejnosci — przy dalszym braku zaptaty — dopuszcza zakonczenie ochrony.

C. Rozwigzanie umowy dopiero przy braku zaplaty za okres przedluzenia

Jezeli sktadka w podwojnej wysokosci za okres przedhuzenia nie zostanie optacona w terminie
okreslonym w umowie lub wezwaniu, zaklad ubezpieczen moze rozwigza¢ umowe (po wezwaniu, z
terminem nie krétszym niz 30 dni). Dopiero wtedy ochrona moze si¢ zakonczy¢. Prawo do dochodzenia
zaleglo$ci za poprzedni okres pozostaje bez zmian.

D. Obowiazki informacyjne

Zaktad ubezpieczen informuje ubezpieczajacego (a przy zmianie wlasciciela — takze nabywce) o
przedhuzeniu, wysokosci skladki podwdjnej, terminie platnosci oraz skutkach braku zaptaty, w tym o
mozliwosci rozwigzania umowy i ryzyku oplaty UFG dopiero po skutecznym zakonczeniu ochrony.

V. Pojazdy wjezdzajgce spoza Unii Europejskiej / strefy Schengen

Drugim elementem petycji jest zapewnienie, ze kazdy pojazd wjezdzajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej spoza Unii Europejskiej lub strefy Schengen jest objety skutecznym
obowigzkiem posiadania ochrony ubezpieczeniowej OC na caly okres pobytu, a brak tej ochrony jest
realnie egzekwowany — takze przy wyjezdzie z Polski.

Obowigzujgce przepisy przewidujg juz ubezpieczenie graniczne, kontrole Zielonej Karty oraz — w
art. 89 ust. 2 — mechanizm przy wyjezdzie powigzany z optata z art. 88. Problem lezy w lukach
praktycznych: pojazdy wjezdzaja, ochrona wygasa podczas pobytu, a kontrola przy wyjezdzie nie dziala
powszechnie. Wnoszg o:

1. przeanalizowanie, czy obecne przepisy w sposob zupetny i skuteczny obejmujg wszystkie pojazdy
wjezdzajace spoza UE / strefy Schengen na okres ich pobytu w Polsce;

2. jezeli w prawie brakuje jasnego obowiazku wykupienia polskiego ubezpieczenia (OC lub
ubezpieczenia granicznego) na okres wjazdu i pobytu — wprowadzenie takiego obowigzku;

3. wprowadzenie / wzmocnienie obowigzkowej kontroli ubezpieczenia przy wyjezdzie z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — organy kontroli granicznej sprawdzajg, czy pojazd posiadal wazng
ochrong OC uznawana w Polsce przez caty okres pobytu (albo co najmniej do dnia wyjazdu);



4. w razie braku waznego OC w okresie pobytu — obowiazek uiszczenia optaty (kary) w wysokosci
okreslonej w art. 88 ustawy przed dopuszczeniem do wyjazdu; bez zaplaty optlaty wyjazd nie
powinien by¢ mozliwy;

5. jezeli obowigzek formalnie istnieje, lecz jest nieszczelny — wzmocnienie kontroli na wjezdzie, w
trakcie pobytu i przy wyjezdzie, tak aby pojazd bez waznego OC nie mogl legalnie korzystaé z
polskich drég ani opusci¢ kraju bez rozliczenia sankcji;

6. zapewnienie, ze skladka z tytulu ubezpieczenia pozostaje u zakladu ubezpieczen jako zaptata za
ochrong, a optata przy wyjezdzie ma charakter uzupetniajagcy — za okres, w ktorym ochrony nie byto.

Cel jest tozsamy z mechanizmem sktadki podwojnej: najpierw realna ochrona i sktadka u
ubezpieczyciela; jezeli ochrony nie bylo — egzekucja przy wyjezdzie oraz przez UFG, a nie dopiero
przypadkowe wykrycie po szkodzie.

Rejestr UFG — zgloszenie wjazdu i weryfikacja ubezpieczenia

Wnosze, aby Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny — zamiast koncentrowac si¢ glownie na
pdzniejszym naliczaniu optat wobec krajowych posiadaczy — zostal ustawowo zobowigzany do aktywnego
nadzoru nad pojazdami wjezdzajacymi spoza Unii Europejskiej i strefy Schengen. W szczegolnosci:

1. UFG prowadzi rejestr pojazdéw wjezdzajacych spoza UE / strefy Schengen (numer rejestracyjny,
panstwo rejestracji, data wjazdu, planowany okres pobytu, dane posiadacza / kierujacego);

2.  wprowadza si¢ publiczny (lub powszechnie dostepny dla zobowigzanych) rejestr zgtoszen do wjazdu
— posiadacz / kierujacy przed wjazdem albo najpdzniej przy wjezdzie sktada zgloszenie i przesyta
dokument ubezpieczenia (Zielong Kartg, OC graniczne lub inne OC uznawane w RP) do weryfikacji
przez UFG;

3. UFG weryfikuje wazno$¢ i zakres ochrony na okres pobytu; w razie braku waznego ubezpieczenia
albo jego wygasnigcia w trakcie pobytu — UFG nalicza oplat¢ z art. 88 i prowadzi egzekucje;

4. dane z rejestru sg udostepniane organom kontroli granicznej, Policji, ITD oraz stuzbom celno-
skarbowym w celu kontroli przy wjezdzie, w trakcie pobytu i przy wyjezdzie;

5. brak zgloszenia do rejestru albo brak przestania dokumentu ubezpieczenia traktuje si¢ jak brak
wykazania ochrony — ze skutkami jak przy braku OC (optata, wstrzymanie wyjazdu).

W ten sposob UFG zajmuje si¢ realng prewencja i biezacg kontrolg pojazdéw zagranicznych, a nie
wylacznie pézniejszym karaniem skutkow. Sktadka za ochrong¢ pozostaje u ubezpieczyciela; optata UFG
trafia do Funduszu dopiero wtedy, gdy ochrony rzeczywiscie nie byto.

VI. Czasowe wylaczenie pojazdu z uzytku na czas naprawy w warsztacie

Trzecim elementem petycji jest rozwigzanie problemu pojazdow niesprawnych, przebywajacych
w warsztacie przez dtuzszy czas. Obecnie posiadacz co do zasady musi utrzymywac¢ OC przez caly okres
rejestracji pojazdu, nawet gdy auto stoi niesprawne w naprawie. Jednoczesnie — jezeli polisa wygasnie w
trakcie naprawy — powstaje ryzyko oplaty UFG, cho¢ pojazd nie byl uzytkowany na drodze przez
wlasciciela.

Wnosze o wprowadzenie instytucji czasowego wylgczenia pojazdu z uzytku ,,na warsztat” wedhug
nastepujacych zasad:
1. jezeli pojazd znajduje si¢ w warsztacie naprawczym jako niesprawny dluzej niz 14 dni, warsztat ma
prawo (a na wniosek wlasciciela — obowigzek) zglosi¢ pojazd jako czasowo wylaczony z uzytku do
zaktadu ubezpieczen wlasciciela oraz do UFG;



2. w okresie wylaczenia pojazd jest ubezpieczony na polisie warsztatu (ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej warsztatu / polisa ,,na warsztat”), a nie na polisie wtasciciela pojazdu;

3. dorazne pojawienie si¢ pojazdu na drodze w zwiazku z naprawa, jazda probna lub niezbednym
przemieszczeniem w trakcie naprawy jest objete ubezpieczeniem warsztatu,

4. w okresie wylaczenia nie nalicza si¢ optaty na rzecz UFG z tytulu braku OC posiadacza pojazdu —
ochrona jest zapewniona polisg warsztatu;

5. okres naprawy stanowi przerwe nieskltadkowa z polisy wilasciciela: sktadka wilasciciela ulega
zawieszeniu, a niewykorzystane, juz optacone dni ochrony nie przepadaja;

6. jezeli polisa wlasciciela wygastaby w trakcie pobytu pojazdu w warsztacie (przed opuszczeniem
bramy), to z chwilg wyjazdu pojazdu z warsztatu polisa wlasciciela wznawia si¢ automatycznie na
liczbg dni juz optaconych i niewykorzystanych z powodu zawieszenia; dopiero po ich wyczerpaniu
stosuje si¢ zasady ogolne (w tym proponowany art. 28b);

7. warsztat obowigzany jest prowadzi¢ ewidencje pojazdow wyltaczonych z uzytku oraz posiadaé
ubezpieczenie obejmujace pojazdy powierzone do naprawy i ich dorazny ruch drogowy.

Rozwigzanie to chroni wilasciciela przed kara UFG za okres, w ktorym auto rzeczywiscie nie bylo
przez niego uzytkowane, zapewnia ochron¢ poszkodowanych (polisa warsztatu) i nie generuje ,,martwe;j”

sktadki za niesprawny pojazd stojagcy w naprawie. Jednoczesnie nie otwiera drogi do unikania OC: poza
warsztatem i1 poza zgloszonym wytaczeniem obowiazuja zasady ogodlne.

VII. Dlaczego rozwigzanie jest proporcjonalne

Proponowany model rbwnowazy interesy:
1. obywatela — zachowuje ciggto$¢ OC zamiast natychmiastowej przerwy i optaty UFG;

2. zakladu ubezpieczen — otrzymuje skladke podwoédjng za realna ochron¢ oraz prawo rozwigzania
umowy przy braku zaplaty;

3. interesu publicznego i poszkodowanych — pojazd pozostaje ubezpieczony;
4. UFG - spada liczba spraw o przerw¢ powstata wskutek mechanizmow systemowych; Fundusz nie
zastgpuje prewencji;

5. systemu jako cato$ci — pienigdze za ochron¢ pozostaja u ubezpieczyciela, zamiast trafia¢ do UFG
jako sankcja za brak ochrony.

VIII. Proponowane brzmienie przepisow
Wnosze¢ o rozwazenie przepisOw w nastegpujacym brzmieniu (do doprecyzowania redakcyjnego):

,Art. 28b. 1. Jezeli na dzien uplywu okresu 12 miesiecy, na ktory zostata zawarta umowa
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, nie zostala optacona w calosci sktadka za ten
okres albo istniejg zaleglosci w oplaceniu rat sktadki, zaklad ubezpieczen jest obowigzany zawrzeé
nastepng umowe ubezpieczenia OC na kolejne 12 miesigcy, z zastrzezeniem ust. 2—5. Przepisu art. 28 ust.
2 pkt 1 w zakresie wylgczenia zawarcia nastegpnej umowy z powodu nieoptacenia sktadki nie stosuje sie.

2. Skiadka za okres, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi dwukrotnos¢ skiadki naleznej za
bezposrednio poprzedzajqcy okres 12 miesiecy i stanowi srodek zapobiegajqcy powstaniu przerwy w
ochronie ubezpieczeniowej.



3. Jezeli sktadka, o ktorej mowa w ust. 2, nie zostanie optacona w terminie okreslonym w umowie
lub w wezwaniu zakltadu ubezpieczen, zaklad ubezpieczen moze rozwigzac¢ umowe. Rozwigzanie umowy
wywotuje skutek nie wczesniej niz po uptywie terminu wskazanego w wezwaniu, nie krotszego niz 30 dni
od dnia doreczenia wezwania.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszajg prawa zaktadu ubezpieczen do dochodzenia skladki, rat sktadki
oraz odsetek za opoznienie za okres poprzedzajgcy przediuzenie umowy.

5. Zaktad ubezpieczen informuje ubezpieczajgcego, w sposob umozliwiajgcy wykazanie wykonania
obowiqgzku, o przedtuzeniu umowy, wysokosci sktadki okreslonej w ust. 2, terminie ptatnosci oraz skutkach
braku zaptaty, w tym o mozliwosci rozwigzania umowy.”

LArt. 3la. 1. Wrazie przejscia lub przeniesienia prawa wlasnosci pojazdu mechanicznego, w tym
w razie wykupu pojazdu z leasingu, do umowy ubezpieczenia OC przejetej przez nabywce stosuje sig
odpowiednio art. 28b.

2. Zaktad ubezpieczen przekazuje nabywcy informacje, o ktorej mowa w art. 28b ust. 5,
niezwlocznie po powzieciu wiadomosci o zmianie wiasciciela, nie pozniej niz w terminie 14 dni.”

LArt. 29a. 1. Posiadacz pojazdu mechanicznego zarejestrowanego poza Unig Europejskq lub poza
strefg Schengen, wjezdzZajqcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany posiadac przez
caly okres pobytu tego pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ochrong ubezpieczeniowg OC
uznawang na terytorium RP, a w braku takiej ochrony — zawrzeé¢ umowe polskiego ubezpieczenia
granicznego lub innej umowy OC spetniajgcej wymogi ustawy, na okres nie krotszy niz okres pobytu, nie
krotszy jednak niz 30 dni.

2. Jezeli przepisy szczegolne, w tym dotyczqgce Zielonej Karty oraz Porozumienia Wielostronnego,
zapewniajq juz rownowazng ochrong, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w zakresie objetym tq ochrong.

3. Organy dokonujgce kontroli granicznej nie dopuszczajg do wjazdu pojazdu, o ktorym mowa w
ust. 1, bez wykazania ochrony, o ktorej mowa w ust. I albo 2.

4. Przy wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organy dokonujgce kontroli granicznej
obowigzane sq sprawdzié, czy pojazd, o ktorym mowa w ust. 1, posiadal wazng ochrone, o ktorej mowa w
ust. 1 albo 2, do dnia wyjazdu wigcznie. W razie braku takiej ochrony organy nie dopuszczajq pojazdu do
przekroczenia granicy bez uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w art. 88, odpowiadajgcej okresowi
braku ochrony, a jezeli okresu tego nie da si¢ ustali¢c —w wysokosci pelnej optaty z art. 88 ust. 2 pkt 1.

5. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio takze wtedy, gdy ochrona istniata przy wjezdzie, lecz
wygasta w trakcie pobytu i nie zostala przedtuzona.

6. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi rejestr pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1,
obejmujgcy w szczegdlnosci numer rejestracyjny, panstwo rejestracji, date wjazdu, okres pobytu oraz
dane identyfikujqce posiadacza lub kierujgcego.

7. Posiadacz lub kierujqcy pojazdem, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzany jest przed wjazdem
albo najpozniej przy wjezdzie dokonaé zgloszenia do rejestru, o ktorym mowa w ust. 6, oraz przestaé do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego dokument ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, w
celu weryfikacji. Tryb zgloszenia i weryfikacji okresla minister wltasciwy do spraw instytucji finansowych
w drodze rozporzqdzenia.

8. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny weryfikuje waznos¢ ochrony na okres pobytu. W razie
braku waznego ubezpieczenia albo jego wygasniecia w trakcie pobytu Fundusz nalicza oplate, o ktorej
mowa w art. 88, i przekazuje dane organom kontroli granmicznej, Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego.



9. Brak zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 7, albo brak przestania dokumentu ubezpieczenia
traktuje sie jak niewykazanie ochrony ubezpieczeniowej.”

LArt. 28c. 1. Jezeli pojazd mechaniczny znajduje sie w warsztacie naprawczym jako niesprawny
przez okres dtuzszy niz 14 dni, podmiot prowadzqcy warsztat moze zglosi¢ ten pojazd jako czasowo
wylqczony z uzytku. Zgtoszenia dokonuje sie do zaktadu ubezpieczen, z ktorym posiadacz zawart umowe
OC, oraz do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

2. W okresie wylgczenia, o ktorym mowa w ust. 1, ochrone ubezpieczeniowg w zakresie OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych zapewnia umowa ubezpieczenia zawarta przez warsztat (polisa
warsztatowa), obejmujgca pojazdy powierzone do naprawy oraz ich dorazny ruch drogowy zwigzany z
naprawq, jazdg probng lub niezbednym przemieszczeniem.

3. W okresie wylqczenia nie pobiera sie oplaty, o ktorejf mowa w art. 88, z tytutu braku umowy OC
posiadacza pojazdu, jezeli ochrong zapewnia polisa warsztatowa, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Okres wylgczenia stanowi przerwe nieskladkowg z umowy OC posiadacza pojazdu. Sktadka za
ten okres nie jest nalezna, a niewykorzystane, juz oplacone dni ochrony zawiesza sie i wykorzystuje po
ustaniu wylgczenia.

5. Z chwilg opuszczenia warsztatu przez pojazd wylgczenie ustaje. Umowa OC posiadacza
wznawia si¢ automatycznie na liczbe dni optaconych i niewykorzystanych z powodu zawieszenia, o ktorym
mowa w ust. 4. Jezeli w trakcie wylgczenia uplyngtby okres, na ktory umowa zostata zawarta, wznowienie
nastepuje mimo tego uplywu — na niewykorzystane dni — a po ich wyczerpaniu stosuje sie przepisy o
zawarciu nastepnej umowy, w tym art. 28 i art. 28b.

6. Warsztat obowigzany jest posiadaé ubezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz prowadzic¢

ewidencje pojazdow zgloszonych jako wylgczone z uzytku.”

IX. Cele zmiany
uczynienie sktadki podwojnej pierwszym $rodkiem zapobiegajacym przerwie w OC;
zmniejszenie liczby spraw kierowanych do UFG przy zaleglo$ciach i zmianie wtadciciela;
pozostawienie srodkow za ochrong u ubezpieczyciela zamiast sankcji w Funduszu;
ochrona oséb w trudnej sytuacji finansowej korzystajacych z rat;
ciggtos¢ OC przy wykupie pojazdu z leasingu;

uszczelnienie obowigzku ubezpieczenia pojazdéw wjezdzajacych spoza UE / Schengen;

N kWD =

powierzenie UFG rejestracji wjazdow, weryfikacji ubezpieczen i naliczania oplat za brak OC tych
pojazdow;

o

publiczny rejestr zgloszen do wjazdu z obowiagzkiem przestania polisy do weryfikacji;

9. obowigzkowa kontrola OC przy wyjezdzie oraz optata za brak waznego ubezpieczenia w okresie
pobytu;

10. czasowe wylaczenie pojazdu z uzytku na czas naprawy — ochrona na polisie warsztatu, zawieszenie
sktadki wiasciciela, brak optaty UFG;

11. wznowienie polisy wlasciciela po wyjezdzie z warsztatu na niewykorzystane, juz oplacone dni;

12. zachowanie prawa ubezpieczycicla do rozwigzania umowy dopiero przy braku zaptaty za okres
przedtuzenia.



X. Vacatio legis

Wnosze o okres vacatio legis (np. 3 miesigce) na dostosowanie systemow i procedur zaktadow

ubezpieczen, warsztatow oraz stuzb kontrolujacych wjazd pojazdow.

XI1. Wniosek

W zwiazku z powyzszym wnoszg¢ o:

1.

10.

wprowadzenie obowigzkowego przedluzenia OC o 12 miesiecy przy zaleglosci w skladce lub
zmianie wlasciciela;
ustanowienie sktadki za ten okres w podwdjnej wysokosci jako pierwszego $rodka zapobiegajacego

przerwie — w celu ograniczenia spraw UFG i pozostawienia srodkow u ubezpieczyciela;

dopuszczenie rozwigzania umowy dopiero, gdy podwyzszona sktadka za okres przedtuzenia nie
zostanie oplacona;

przeanalizowanie i uszczelnienie obowigzku ubezpieczenia pojazdéw wijezdzajacych spoza UE /
strefy Schengen;

zobowigzanie UFG do prowadzenia rejestru takich pojazdow, weryfikacji ubezpieczen oraz
naliczania optat za brak OC;

wprowadzenie publicznego rejestru zgloszen do wjazdu z obowigzkiem przestania dokumentu
ubezpieczenia do weryfikacji;

wprowadzenie / wzmocnienie obowigzkowej kontroli waznosci OC przy wyjezdzie z Polski oraz
optaty za brak OC w okresie pobytu;

wprowadzenie czasowego wylaczenia pojazdu z uzytku na czas naprawy w warsztacie (powyzej 14
dni) — ochrona na polisie warsztatu, przerwa nieskladkowa z polisy wilasciciela, brak optaty UFG za
ten okres;

automatyczne wznowienie polisy wilasdciciela po wyjezdzie z warsztatu na niewykorzystane, juz
optacone dni;

poinformowanie mnie o sposobie rozpatrzenia petycji oraz o ewentualnych dziataniach
legislacyjnych.

Wyrazam zgode na ujawnienie na stronie intemetowej Ministerstwa Finansow moich danych

osobowych w zakresie imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania, stosownie do art. 4 ust. 3 ustawy o
petycjach.

Z powazaniem,

Michat Slusarczyk
(podpis wiasnoreczny / kwalifikowany podpis elektroniczny / Profil Zaufany)

Zalacznik:

1. Wstepny projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.






ZALACZNIK NR 1

WSTEPNY PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych

Art. 1.

W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 28a dodaje si¢ art. 28b w brzmieniu:

LArt. 28b. 1. Jezeli na dzien uplywu okresu 12 miesiecy, na ktory zostata zawarta umowa
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, nie zostala optacona w calosci sktadka za ten
okres albo istniejg zaleglosci w oplaceniu rat sktadki, zaklad ubezpieczen jest obowigzany zawrzeé
nastegpng umowe ubezpieczenia OC na kolejne 12 miesiecy, z zastrzezeniem ust. 2—5. Przepisu art. 28 ust.
2 pkt 1 w zakresie wylgczenia zawarcia nastgpnej umowy z powodu nieoptacenia sktadki nie stosuje sie.

2. Skiadka za okres, o ktorym mowa w ust. 1, wynosi dwukrotnos¢ skladki naleznej za
bezposrednio poprzedzajgcy okres 12 miesiecy i stanowi Srodek zapobiegajgcy powstaniu przerwy w
ochronie ubezpieczeniowe;j.

3. Jezeli sktadka, o ktorej mowa w ust. 2, nie zostanie oplacona w terminie okreslonym w umowie
lub w wezwaniu zaktadu ubezpieczen, zaklad ubezpieczen moze rozwiqzac¢ umowe. Rozwigzanie umowy
wywoluje skutek nie wczesniej niz po uplywie terminu wskazanego w wezwaniu, nie krotszego niz 30 dni
od dnia doreczenia wezwania.

4. Przepisy ust. 1-3 nie naruszajg prawa zaktadu ubezpieczen do dochodzenia skladki, rat sktadki
oraz odsetek za opoznienie za okres poprzedzajgcy przediuzenie umowy.

5. Zaktad ubezpieczen informuje ubezpieczajgcego, w sposob umozliwiajqcy wykazanie wykonania
obowiqgzku, o przedtuzeniu umowy, wysokosci sktadki okreslonej w ust. 2, terminie ptatnosci oraz skutkach
braku zaptaty, w tym o mozliwosci rozwigzania umowy zgodnie z ust. 3.”’;

2) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

,Art. 29a. 1. Posiadacz pojazdu mechanicznego zarejestrowanego poza Unig Europejskq lub poza
strefg Schengen, wjezdzajqcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany posiadac przez
caly okres pobytu tego pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ochrong ubezpieczeniowg OC
uznawang na terytorium RP, a w braku takiej ochrony — zawrzeé¢ umowe polskiego ubezpieczenia
granicznego lub innej umowy OC spetniajgcej wymogi ustawy, na okres nie krotszy niz okres pobytu, nie
krotszy jednak niz 30 dni.

2. Jezeli przepisy szczegolne, w tym dotyczqce Zielonej Karty oraz Porozumienia Wielostronnego,
zapewniajq juz rownowazng ochrong, przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w zakresie objetym tq ochrong.

3. Organy dokonujgce kontroli granicznej nie dopuszczajg do wjazdu pojazdu, o ktorym mowa w
ust. 1, bez wykazania ochrony, o ktorej mowa w ust. 1 albo 2.

4. Przy wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej organy dokonujgce kontroli granicznej
obowigzane sq sprawdzi¢, czy pojazd, o ktorym mowa w ust. 1, posiadal wazng ochrong, o ktorej mowa w
ust. 1 albo 2, do dnia wyjazdu wlgcznie. W razie braku takiej ochrony organy nie dopuszczajq pojazdu do



przekroczenia granicy bez uiszczenia oplaty w wysokosci okreslonej w art. 88, odpowiadajgcej okresowi
braku ochrony, a jezeli okresu tego nie da sig¢ ustalic — w wysokosci pelnej optaty z art. 88 ust. 2 pkt 1.

5. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio takze wtedy, gdy ochrona istniata przy wjeZdzie, lecz
wygasta w trakcie pobytu i nie zostala przedtuzona.

6. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny prowadzi rejestr pojazdow, o ktorych mowa w ust. 1,
obejmujgcy w szczegolnosci numer rejestracyjny, panstwo rejestracji, date wjazdu, okres pobytu oraz
dane identyfikujqce posiadacza lub kierujgcego.

7. Posiadacz lub kierujqcy pojazdem, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzany jest przed wjazdem
albo najpozniej przy wjezdzie dokonac zgtoszenia do rejestru, o ktorym mowa w ust. 6, oraz przestaé do
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego dokument ubezpieczenia, o ktorym mowa w ust. 1 albo 2, w
celu weryfikacji. Tryb zgloszenia i weryfikacji okresla minister wltasciwy do spraw instytucji finansowych
w drodze rozporzqdzenia.

8. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny weryfikuje waznos¢ ochrony na okres pobytu. W razie
braku waznego ubezpieczenia albo jego wygasniecia w trakcie pobytu Fundusz nalicza oplate, o ktorej
mowa w art. 88, i przekazuje dane organom kontroli granmicznej, Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego.

9. Brak zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 7, albo brak przestania dokumentu ubezpieczenia
traktuje sie jak niewykazanie ochrony ubezpieczeniowej. ”;

3) po art. 28b dodaje si¢ art. 28¢ w brzmieniu:

LArt. 28c. 1. Jezeli pojazd mechaniczny znajduje sie w warsztacie naprawczym jako niesprawny
przez okres dluzszy niz 14 dni, podmiot prowadzgcy warsztat moze zglosi¢ ten pojazd jako czasowo
wylgczony z uzytku. Zgloszenia dokonuje sie do zaktadu ubezpieczen, z ktorym posiadacz zawart umowe
OC, oraz do Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego.

2. W okresie wylqczenia, o ktorym mowa w ust. I, ochrone ubezpieczeniowg w zakresie OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych zapewnia umowa ubezpieczenia zawarta przez warsztat (polisa
warsztatowa), obejmujgca pojazdy powierzone do naprawy oraz ich dorazny ruch drogowy zwigzany z
naprawq, jazdg probng lub niezbednym przemieszczeniem.

3. W okresie wylgczenia nie pobiera si¢ oplaty, o ktorejf mowa w art. 88, z tytutu braku umowy OC
posiadacza pojazdu, jezeli ochrong zapewnia polisa warsztatowa, o ktorej mowa w ust. 2.

4. Okres wylgczenia stanowi przerwe nieskladkowg z umowy OC posiadacza pojazdu. Sktadka za
ten okres nie jest nalezna, a niewykorzystane, juz oplacone dni ochrony zawiesza sie i wykorzystuje po
ustaniu wylgczenia.

5. Z chwilg opuszczenia warsztatu przez pojazd wylgczenie ustaje. Umowa OC posiadacza
wznawia sie automatycznie na liczbe dni optaconych i niewykorzystanych z powodu zawieszenia, o ktorym
mowa w ust. 4. Jezeli w trakcie wylgczenia uplynglby okres, na ktory umowa zostata zawarta, wznowienie
nastepuje mimo tego uplywu — na niewykorzystane dni — a po ich wyczerpaniu stosuje sie przepisy o
zawarciu nastepnej umowy, w tym art. 28 i art. 28b.

6. Warsztat obowigzany jest posiadacé ubezpieczenie, o ktorym mowa w ust. 2, oraz prowadzic¢

bl

ewidencje pojazdow zgloszonych jako wylqczone z uzytku.”;
4) po art. 31 dodaje si¢ art. 31a w brzmieniu:

LArt. 3la. 1. Wrazie przejscia lub przeniesienia prawa wlasnosci pojazdu mechanicznego, w tym
w razie wykupu pojazdu z leasingu, do umowy ubezpieczenia OC, ktorej prawa i obowigzki przeszly na
nabywce, stosuje sie odpowiednio art. 28b.



2. Zaklad ubezpieczen przekazuje nabywcy informacje, o ktorej mowa w art. 28b ust. 5,
niezwlocznie po powzigciu wiadomosci o przejsciu lub przeniesieniu prawa wlasnosci pojazdu, nie pozniej

»

niz w terminie 14 dni.”.

Art. 2.

Do umoéw ubezpieczenia trwajacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy przepisy art. 28b i art. 31a
ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sig, jezeli uptyw okresu ubezpieczenia lub przejscie albo przeniesienie
prawa wiasno$ci pojazdu nastepuje w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy albo po tym dniu.

Art. 3.

Zaklady ubezpieczen oraz wlasciwe organy dostosujg systemy, procedury oraz dokumentacj¢ do
przepisOw niniejszej ustawy w terminie 3 miesigcy od dnia jej wejScia w zycie.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Cel

Celem projektu jest zapobieganie przerwie w obowiazkowym OC. Skladka podwodjna jest
pierwszym $rodkiem prewencyjnym: utrzymuje ochrong, zmniejsza liczbe spraw UFG i pozostawia Srodki
u ubezpieczyciela jako zaptate za realne ubezpieczenie.

2. Sktadka podwéjna a UFG

Obecny model zbyt szybko prowadzi do przerwy i sankcji Funduszu. Projekt odwraca t¢
kolejno$¢: najpierw przedluzenie ochrony za sktadke podwojna, potem — dopiero przy braku zaptaty —
rozwigzanie umowy. Dzigki temu mniej spraw trafia do UFG, a pienigdze pozostaja w systemie
ubezpieczeniowym.

3. Pojazdy spoza UE / Schengen — rejestr UFG i kontrola przy wyjezdzie

Projekt uszczelnia obowigzek ochrony OC na caty okres pobytu oraz wprowadza obowigzkowa
kontrole przy wyjezdzie. Kluczowym elementem jest nowa rola UFG: Fundusz rejestruje pojazdy
wjezdzajace spoza UE / Schengen, prowadzi publiczny rejestr zgloszen do wjazdu, weryfikuje przestane
dokumenty ubezpieczenia inalicza oplaty za brak OC. Dzi¢ki temu UFG zajmuje si¢ prewencja i biezaca
kontrolg, a nie wylgcznie pozniejszym karaniem skutkéw. W razie braku waznego OC pojazd nie
opuszcza Polski bez uiszczenia oplaty z art. 88.

4. Czasowe wylaczenie ,,na warsztat”

Projekt wprowadza wylaczenie pojazdu niesprawnego w warsztacie powyzej 14 dni: ochron¢ daje
polisa warsztatu (takze przy doraznym ruchu drogowym), polisa wladciciela ulega zawieszeniu jako
przerwa niesktadkowa, optaty UFG si¢ nie nalicza, a po wyjezdzie z warsztatu wznawia si¢
niewykorzystane, juz optacone dni ochrony. Chroni to wilascicieli przed karg za okres rzeczywistej
naprawy i utrzymuje ochron¢ poszkodowanych.

5. Podsumowanie

Projekt shuzy ciagloSci ochrony, ograniczeniu spraw UFG, pozostawieniu skladek u
ubezpieczycieli, uszczelnieniu obowigzku ubezpieczenia przy wjezdzie pojazdow spoza UE / Schengen
oraz sprawiedliwemu rozliczeniu okresu naprawy w warsztacie.
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