Warszawa, 24 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Petycja w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm
Znak sprawy: FN6.056.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana petycje uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji z zastrzezeniem, ze kwestie poruszone w petycji zostaty skonsultowane
z: Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF / organ nadzoru),
Rzecznikiem Finansowym, Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym (dalej:
UFG / Fundusz), Polskim Biurem Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (PBUK) oraz z
Polska Izbg Ubezpieczen (dalej: PIU), bedaca organizacja ubezpieczeniowego
samorzadu gospodarczego.

W swoim wystapieniu postuluje Pan podjecie dziatan legislacyjnych majacych na
celu wprowadzenie zmian w przepisach prawa umozliwiajacych:

e zakup osobistej polisy OC Kierowcy/Wtasciciela, obejmujacej ruchem
wszystkie pojazdy zarejestrowane na dany PESEL/NIP (lub wprowadzenia
systemu tzw. tablic zmiennych/przenoszonych na wzér rozwigzan
stosowanych m.in. w Szwaijcarii - Wechselschild, czy w Niemczech -
Wechselkennzeichen),

e prawne ,rozdzielenie” polisy OC przypisanej do pojazdu od OC
zawodowego sprawcy (np. kierowcy TAXI/przewozu osdb), tak aby historia
szkodowosci w UFG obcigzata wytacznie polise i identyfikator PESEL
sprawcy zdarzenia, a nie wtasciciela majatku.

I. Na wstepie nalezy wskazac na aktualnie obowiazujace regulacje systemowe
dotyczace obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych (OC ppm). Powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy
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obowigzkowego ubezpieczenia OC ppm, uwarunkowany jest szczegdlng spoteczng
funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest ochrona oséb trzecich przed skutkami
czestych, niekorzystnych zdarzen powstatych wskutek ruchu pojazdéw.
Nieprzerwany charakter odpowiedzialno$ci zaktadu ubezpieczen i zarazem
ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w wypadku gwarancje
otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego ubezpieczenia
chroni ewentualnego sprawce wypadku komunikacyjnego przed nadmiernymi
obcigzeniami finansowymi z tytutu jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz
zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym uszczupleniem z tytutu tej
odpowiedzialnosci.

W zwigzku z powyzszym, jak rowniez majgc na uwadze cel jakiemu ma stuzyé to
ubezpieczenie, na podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych®, obowigzek ubezpieczenia OC ppm cigzy na wszystkich
posiadaczach zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w
niektérych sytuacjach istnieje mozliwos$é zawarcia umowy ubezpieczenia
krotkoterminowego.

Zgodnie z 0gblng zasadg posiadacz pojazdu jest obowigzany zawrzeé umowe
ubezpieczenia OC ppm najpdzniej w dniu rejestracji pojazdu mechanicznego,
natomiast w mysl art. 33 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych' umowa
ubezpieczenia OC ppm ulega rozwigzaniu z chwilg wyrejestrowania pojazdu
mechanicznego. Tym samym przez caty okres zarejestrowania pojazdu na jego
posiadaczu cigzy obowigzek posiadania waznej umowy ubezpieczenia OC ppm.
Powiazanie ubezpieczenia OC ppm z rejestracjg pojazdu zostato podyktowane
zapewnieniem gwarancyjnego charakteru tego ubezpieczenia i koniecznoscia
zapewnienia skutecznosci ochrony oséb poszkodowanych w wypadkach
komunikacyjnych.

Il. Postulat dotyczacy wprowadzenia systemu, w ktérym obowigzkowe
ubezpieczenia OC ppm bytoby przypisane do indywidualnych oséb w zwigzku z
kierowaniem pojazdem, a nie do posiadacza pojazdu w zwigzku z faktem samego
posiadania pojazdu wydaje sie opierac sie na zatozeniu, ze pojazd, ktéry nie jest
prowadzony przez kierowce, nie stwarza zadnego zagrozenia. Wprowadzenie
proponowanych zmian legislacyjnych musiatoby wiec oznaczaé, ze sam pojazd, w
momencie, w ktorym nie jest przez nikogo uzytkowany (np. stoi na parkingu
prywatnym lub publicznym), nie bytby objety ochrong ubezpieczeniowa. W tym
zakresie pragne zauwazy¢, ze do wypadkow dochodzi rowniez na parkingach, w
garazach czy podczas wykonywania zabiegéw konserwacyjnych.
Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza powstaje takze w sytuacji, gdy szkoda
powstata na skutek wybuchu silnika w czasie, kiedy pojazd sie nie poruszat.
Whprowadzenie tej normy wynika m.in. z faktu, ze przetrzymywanie pojazdu np. na
parkingu strzezonym, jedynie redukuje do pewnego stopnia ryzyko powstania
szkody w zwigzku z ruchem tego pojazdu, jednak nie niweluje takiego ryzykaw
catosci. W takich pojazdach moze bowiem dojs¢ do samozaptonu, eksplozji, czy tez
stoczenia sie takich pojazdéw, co skutkowaé moze wyrzadzeniem znacznych szkéd
W mieniu i na osobie, rodzacych odpowiedzialno$é posiadacza pojazdu
mechanicznego, czyli potencjalnie osoby, ktéra nie posiadataby w danym dniu
ubezpieczenia OC ppm. Juz sam fakt posiadania pojazdu mechanicznego stanowi
bowiem o ryzyku ubezpieczeniowym, tj. o potencjalnej mozliwosci wyrzadzenia
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szkody w zwigzku z jego posiadaniem. W konsekwencji, pojazd w trakcie postoju
uznawany jest w rozumieniu prawnym za pojazd bedacy w ruchu.

Zaproponowane w tym zakresie w petycji rozwigzanie, w ocenie resortu finanséw
budzi watpliwosci co do zgodnosci zaréwno z prawem krajowym jak i regulacjami
funkcjonujacymi w Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 2 dyrektywy 2009/1032 kazde
panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do podjecia wszelkich stosownych
srodkéw w celu zapewnienia, by odpowiedzialnos$¢ cywilna odnoszaca sie do ruchu
pojazdu majacego zwykte miejsce postoju na jego terytorium byta objeta
ubezpieczeniem. Zgodnie za$ z art. 1 pkt. 1a) dyrektywy 2009/1032, poprzez ,ruch
pojazdu” rozumie sie kazde uzycie pojazdu, ktore w czasie wypadku jest zgodne z
funkcja pojazdu jako srodka transportu, niezaleznie od cech pojazdu i terenu, na
ktérym pojazd mechaniczny jest uzywany, oraz niezaleznie od tego, czy jest on
nieruchomy, czy tez znajduje sie w ruchu. Takie rozumienie ruchu pojazdu zostato
rowniez przyjete do polskiego ustawodawstwa i znajduje odzwierciedlenie w art.
23 wzw.z art. 1 ust. 1 pkt 12b) ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych?.
Europejski i polski ustawodawca pozostajg zgodni, ze fakt nieuzytkowania pojazdu
nie ma znaczenia dla obowigzku zawarcia ubezpieczenia OC ppm, bowiem istotg
ubezpieczenia jest zapewnienie ochrony ryzyka, a zatem mozliwosci wyrzadzenia
szkody, a nie zdarzenia pewnego.

Podkreslenia wymaga ponadto, ze w obecnym stanie prawnym fakt, ze pojazd
mechaniczny nie jest uzywany, pozostaje bez znaczenia, albowiem ewentualna
odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen zachodzi takze woéwczas, gdy pojazd
znajduje sie na postoju, bez wzgledu na czas jego trwania. Taka konstrukcja
zapewnia petng ochrone poszkodowanych w wyniku zdarzern komunikacyjnych
zwigzanych z ruchem pojazdow.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w ugruntowanej linii orzecznictwa sagdoéw
powszechnych. Przyktadowo, w sprawie o sygn. akt Il Ca 722/09 Sad Okregowy w
Biatymstoku w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2009 r. wskazat, ze kazdy postdj
pojazdu bez wzgledu na czas jego trwania jak i to czy miat miejsce na trasie jazdy czy tez
po osiggnieciu przez pojazd miejsca przeznaczenia, jest przez ustawodawce traktowany,
na potrzeby odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen z tytutu obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddéw, jako ruch pojazdu. Odmienna wyktadnia,
przyjmowana w orzecznictwie na tle poprzednio obowiqgzujqcych przepiséw w tym
wzgledzie, w obecnie obowiqgzujgcym stanie prawnym nie znajduje uzasadnienia.
Podobnie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) ujmuje
obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm. W jednym z orzeczen TSUE
uznat, ze pojazd, ktory jest zarejestrowany, a zatem nie zostat wycofany z ruchu w
sposéb zgodny z prawem, i ktéry jest zdolny do jazdy, odpowiada pojeciu ,pojazdu”
w rozumieniu art. 1 pkt 1 dyrektywy 2009/1032, w zwigzku z czym nie przestaje
podlegac obowigzkowi ubezpieczenia okreslonemu w art. 3 akapit pierwszy tej
dyrektywy z tego tylko wzgledu, ze jego wtasciciel nie zamierza go juz prowadzi¢ i
unieruchamia go na terenie prywatnym (wyrok z dnia 4 wrzesnia 2018 r., Juliana,
C-80/17).

Odnoszac sie do powyzszej kwestii UKNF wskazat, ze zgodnie z powszechnym
modelem stosowanym w krajach cztonkowskich UE, ubezpieczenie OC ppm
powigzane jest z pojazdem, a nie z osoba nim kierujgca. Ponadto, w
miedzynarodowym Systemie Zielonej Karty réwniez okolicznoscig kluczowa jest
fakt zawarcia umowy ubezpieczenia OC ppm w odniesieniu do konkretnego
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pojazdu. W ocenie UKNF zachowanie spéjnosci krajowego modelu z systemami
miedzynarodowymi bytoby wiec w postulowanej konstrukcji niemozliwe.

I1l. Odnoszac sie do opisanego w pkt 2 petycji ,niesprawiedliwego rozktadu
odpowiedzialnosci taryfowej” i obcigzenia historii ubezpieczeniowej wtasciciela
pojazdu szkoda wyrzadzong przez kierujacego, ktéremu pojazd ten zostat
udostepniony pragne wyjasnic, ze zgodnie z art. 102 ust 3 ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych?, Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
petnigcy role Osrodka Informacji (Ol UFG) gromadzi dane zawierajace informacje
dotyczace uczestnikdw zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnosé zaktadu
ubezpieczen z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia OC ppm, obejmujace zaréwno
dane posiadacza pojazdu mechanicznego, jak i dane kierujgcego tym pojazdem.
Powyzsze dane przekazywane sg do Funduszu przez zaktady ubezpieczen droga
elektroniczng i przechowywane przez okres 21 lat. Przepisy ustawy o
ubezpieczeniach obowigzkowych? nie zaktadajg fakultatywnosci przekazywania
danych, co oznacza, ze zaktady ubezpieczen sg ustawowo obowigzane do
przekazywania tych danych.

Niezaleznie od ustawowego obowiazku przekazywania do Ol UFG uczestnikéw
zdarzenia powodujgcego odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen PIU podkreslita,
ze wtasciciel réwniez odpowiada za to w jaki sposéb pojazdy bedace jego
wtasnoscig sg uzytkowane i przez kogo. To znajduje swoje odzwierciedlenie w
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej.

W zakresie ustalania wysokosci sktadek za ubezpieczenia wskazaé nalezy, ze kazdy
zaktad ubezpieczen samodzielnie okresla parametry stuzace do wyliczenia sktadki i
prowadzi wtasna polityke taryfikacyjna. Uprawnienie to, ale i obowigzek, okresélone
zostaty w art. 33 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej® wskazujgcym, iz zaktad
ubezpieczen ustala wysokos¢ sktadek po dokonaniu oceny ryzyka
ubezpieczeniowego, w wysokosci, ktdéra zapewnia co najmniej wykonanie
wszystkich zobowigzan z uméw ubezpieczenia i pokrycie kosztéw wykonywania
dziatalnosci ubezpieczeniowej zaktadu ubezpieczeh. Dodatkowo PIU wskazata, ze
ubezpieczyciel zobowigzany jest gromadzi¢ odpowiednie dane statystyczne w celu
ustalania naich podstawie sktadek ubezpieczeniowych i rezerw techniczno -
ubezpieczeniowych. Dzisiejsze modele taryfikacyjne zaktadéw ubezpieczen sg
bardzo ztozone, obejmujg nawet kilkaset zmiennych, uwzgledniaja interakcje
pomiedzy cechami opisujacymi ryzyko klienta, tak aby wyliczona sktadka za
ubezpieczenie byta jak najbardziej zindywidualizowana i adekwatna do ryzyka
konkretnego klienta. Dane z Ol UFG s3 jednym ze Zrédet tych danych, na
podstawie ktérych oceniane jest to ryzyko. Sposéb wykorzystania przez zaktady
ubezpieczen danych zgromadzonych w Ol UFG jest indywidualng decyzja
biznesowa kazdego zaktadu ubezpieczen podyktowang wtasng strategia i
uzalezniong m.in. od uméw zawartych z reasekuratorami, pojemnosci
ubezpieczeniowej oraz apetytu na ryzyko, jakie dany zaktad ubezpieczen jest
gotowy podjgé w celu realizacji swoich celéw biznesowych. Zaktady ubezpieczen
przedstawiajac oferte ubezpieczenia OC ppm majg wiec na uwadze wszystkie te
okolicznosci, ktére majg wptyw na ocene ryzyka, w tym to, ze: ktos jest
posiadaczem kilku lub kilkuset pojazdéw, sposobu ich uzytkowania, zabezpieczenia
pojazddéw przed wtamaniem, czy bedg inni kierujacy poza wtascicielem, czy pojazd
stuzy do przewozu osdb, z jaka intensywnoscig jest uzytkowany (dane o przebiegu
pojazdu gromadzone sg w Centralnej Ewidencji Pojazdéw, do ktérej dostep maja
zaktady ubezpieczen). Wtasciciel tych pojazdéw moze nawet nie posiadac
uprawnien danej kategorii do ich prowadzenia, ale w dalszym ciggu na nim, jako na
ich posiadaczu, cigzy obowigzek zawarcia OC ppm. Na tym wtasnie polega
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szczegoblna rola OC ppm - nawet gdy pojazd zostanie skradziony osoba
poszkodowana w zwigzku z ruchem takiego pojazdu nie pozostanie bez ochrony
ubezpieczeniowe;.

UKNF podkreslit natomiast, ze ubezpieczenia flot samochodowych, z uwagi na
swoja specyfike, podlegajg negocjacjom w daleko wiekszym stopniu, nizumowy
ubezpieczenia zawierane z klientami indywidualnymi, a klient flotowy ma duzo
wiekszy wptyw na ostateczny ksztatt umowy ubezpieczenia, w tym na sposob
wyznaczania i wysokos¢ sktadki. Juz wiec obecnie stosowanie znizek z tytutu
ubezpieczenia OC ppm kolejnych pojazdéw tego samego klienta, jest zgodne z
praktyka rynkowa, ktéra moze ulec zmianie w zaleznosci od modyfikacji w ocenie
ryzyka przez poszczegdélnych ubezpieczycieli. Wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej
wynika z przeprowadzonej przez zaktad ubezpieczen oceny ryzyka, w
szczegblnosci z szacowania prawdopodobienstwa zajscia wypadku
ubezpieczeniowego (szkody). Okreslony wptyw na to prawdopodobienstwo ma
m.in. tzw. historia szkodowa danego klienta - zatem zaktad ubezpieczen bierze pod
uwage ilo$¢ szkéd spowodowanych przez danego klienta w okreslonym przez
siebie czasie. Taryfikacja pojazdu uzalezniona jest nie tylko od tego kim jest
wtasciciel oraz kierowca, lecz réwniez od tego w jakim celu oraz w jaki sposéb
uzytkowany jest pojazd. Determinuje to bowiem prawdopodobienstwo
wystgpienia zdarzenia ubezpieczeniowego, a co za tym idzie, poziom
przewidywanego ryzyka oraz sktadki ubezpieczeniowej. W przypadku powiazania
ubezpieczenia OC ppm z osobg, a nie z konkretnym pojazdem, w ocenie UKNF
zaktady ubezpiecze moga miec trudnosci w prawidtowym oszacowaniu ryzyka
ubezpieczeniowego. Ubezpieczycielowi nie bedg znane informacje (wskazniki)
dotyczace pojazdu obecnie brane pod uwage przy ocenie ryzyka
ubezpieczeniowego w ubezpieczeniu OC ppm, takie jak: typ, marka, model, wiek
konkretnego pojazdu, pojemnos¢ i moc silnika oraz przeznaczenie tego pojazdu
(ubezpieczenie bedzie bowiem dotyczy¢ osoby, ktéra wykupujac ubezpieczenie,
moze korzystac¢ z réznych pojazddw, a nie z okreslonego pojazdu).

IV. W zakresie natomiast opisanych w petycji kwestii tzw. tablic zmiennych oraz
rozwigzan niemieckich oraz szwajcarskich wskaza¢ nalezy, ze rozwigzania
dotyczace jednej tablicy rejestracyjnej dla kilku pojazdéw, w ocenie PIU, nie jest
réwnoznaczne z wptywem na wysokos¢ stawki za ubezpieczenie. Wtasciciel tych
pojazdéw i tak bytby zobowigzany do wskazania liczby posiadanych przez siebie
pojazddéw, na ktére tablice takie mogtyby by¢ przektadane. W zwiazku z
powotanymi wyzej zapisami dyrektywy 2009/1032 o obowigzku zapewnienia, ze
osoby poszkodowane w zwigzku z ruchem pojazdéw otrzymajg odszkodowanie,
zaktady ubezpieczeh w procesie oceny ryzyka moga uwzgledniaé, ze w ruchu moze
uczestniczy¢ wiecej niz jeden pojazd tj. pojazd opatrzony w tablice rejestracyjne i
inny pojazd bedacy wtasnoscia danej osoby. Ponadto, nawet jezeli pojazd
mechaniczny jest zaparkowany na prywatnym terenie, w dalszym ciaggu nie
przestaje by¢ pojazdem w ruchu w rozumieniu ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych?. PIU zaznaczyta takze, ze w przypadku posiadania kilku pojazdéw
moga zostac one ubezpieczone jako flota pojazddw, a stawki sg indywidualnie
negocjowane z zaktadem ubezpieczen. Obecnie na polskim rynku dziata prawie 30
zaktadéw ubezpieczen oferujgcych OC ppm, co umozliwia wybranie
najkorzystniejszej cenowo oferty tego ubezpieczenia.

V. Odnoszac sie do kwestii oddzielenia OC pojazdu od OC zawodowego kierowcy
UFG zwrécit uwage na mozliwe komplikacje przy likwidacji szkéd mogace wynikaé
Z zaproponowanego w petycji rozbicia na OC zawodowe, w przypadku szkod
wyrzadzonych z udziatem danego pojazdu, ktérego kierowca jest objety zaréwno
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ubezpieczeniem OC prywatnym oraz OC zawodowym. W ocenie Funduszu
sytuacja taka mogtoby komplikowa¢ ustalenie, z ktérego ubezpieczenia powinna
zostac pokryta szkoda i ktory zaktad ubezpieczen ponositby odpowiedzialnosé.
Mozna sobie bowiem wyobrazié sytuacje, w ktérej ten sam wtasciciel ma zawarte
umowy ubezpieczenia OC prywatnego oraz ubezpieczenia OC zawodowego z
dwoma réznymi zaktadami ubezpieczen i kazdy z tych zaktadéw kwestionowatby
swojg odpowiedzialnos¢ za dane zdarzenie. Ostatecznie wiec prowadzitoby to do
ostabienia nadrzednej zasady obecnego systemu ubezpieczeh komunikacyjnych
wyrazajacej sie w zapewnieniu jak najszerszej ochrony poszkodowanego.

VI. Podsumowujac, zaproponowane zmiany postulujg odejscie od podstawowej
zasady polskiego oraz europejskiego systemu obowigzkowego ubezpieczenia OC
ppm, zgodnie z ktérg przedmiotem ubezpieczenia jest odpowiedzialnos$¢ cywilna
posiadacza lub kierujgcego pojazdem przypisana do pojazdu, nie zas do osoby
(kierowcy). W zwigzku z powyzszym, z uwagi na cel obowigzkowego ubezpieczenia
OC ppm, jak réwniez obecnie obowigzujgce normy prawne, brak jest podstaw do
poparcia propozycji zawartej w petycji.

Dziekuje jednoczesnie za zainteresowanie sprawami publicznymi i zaangazowanie.

Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 783);

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia 16
wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody powstate w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych i
egzekwowania obowigzku ubezpieczania od takiej odpowiedzialnosci
(wersja ujednolicona);

3. Ustawazdnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i
reasekuracyjnej (Dz.U.z 2025 r. poz. 1526).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Katarzyna Przewalska

Dyrektor

Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finanséw
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