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Wnoszacy (Wnoszacy petycje):

Adresat petyciji: Ministerstwo Sprawiedliwosci Al. Ujazdowskie 11 00-950 Warszawa

PETYCJA

w interesie publicznym o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu naprawy

instytucji skargi na czynnosci komornika, wprowadzenia obligatoryjnej

dwuinstancyjnosci oraz zakazu dysponowania mieniem po dacie formalnego

zakonczenia egzekucji

Dziatajgc na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z ustawg z
dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, niniejszym wnosze o podjecie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci prac legislacyjnych zmierzajgcych do uchwalenia przepiséw naprawczych,
ktére zagwarantujg realna ochrone praw dtuznikow i obywateli w postepowaniu
egzekucyjnym oraz ukréca praktyke naduzywania instytucji procesowych przez organy
egzekucyjne.

I. OPIS KONKRETNEGO PRZYPADKU (UZASADNIENIE FAKTYCZNE)

Opisywany problem ma charakter gteboko systemowy, co jaskrawo uwidacznia sie na tle
konkretnego stanu faktycznego:

1.

Postepowanie egzekucyjne prowadzone byto przez komornika przy
Sadzie Rejonowym . Kluczowym
dokumentem w sprawie jest formalne postanowienie o zakonczeniu postepowania
egzekucyjnego, ktdre nosi date 1 sierpnia 2018 r.

W dniu 17 wrze$nia 2018 r. Sad Rejonowy w , pod przewodnictwem
sedziego SSR (sygn. akt ), wydat
postanowienie oddalajgce skarge na czynnosci komornika. Skarga ta dotyczyta m.in.
wadliwego i bezprawnego zajecia wierzytelnosci w urzedzie skarbowym w ramach
rzeczonego postepowania ;.

Pomimo uptywu daty zakonczenia egzekucji (1.08.2018 r.) oraz rozstrzygnie¢
sgdowych omijajgcych meritum problemu, w kwietniu 2019 r. (a wiec wiele miesiecy
po dacie zamkniecia egzekucji) Naczelnik Urzedu Skarbowego dokonat
dyspozycji mieniem bytego diuznika, powotujgc sie wprost na nieistniejgce lub
zakonczone juz postepowanie egzekucyjne . Byta to jedna z kilku
operacji przeprowadzonych na majatku obywatela po dacie formalnego zakonczenia
egzekuciji.

Opisana sytuacja obnazyta dramatyczng luke prawng: organy panstwowe (urzedy
skarbowe, komornici) traktujg zakonczenie egzekucji lub skarge na czynnosci jako
czystg fikcje biurokratyczng, dysponujgc majgtkiem obywatela bez podstawy
prawnej, podczas gdy instytucja skargi na czynnosci komornika nie stanowi realnegj
tamy dla takich bezprawnych dziatan.




Il. DIAGNOZA PROBLEMOW SYSTEMOWYCH

Obecny ksztait przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie egzekuc;ji
komorkowej rodzi trzy fundamentalne patologie:

1.

lluzorycznos$é skargi na czynnosci komornika: Instytucja ta w obecnej praktyce
nie tworzy zadnej realnej ochrony przed bezprawnymi dziataniami na majgtku
dtuznikow lub bytych dtuznikéw. Staje sie fasadowym $rodkiem odwotawczym, ktory
nie tamuje skutkdow egzekucji w czasie, ani dziatann komornika na mieniu bytego
dtuznika po zakohczeniu egzekuciji.

Brak kontroli instancyjnej: Postanowienia sgdow | instancji (wydawane nierzadko
jednoosobowo, jak w sprawie ) w wielu aspektach egzekucyjnych sg
ostateczne lub pozbawione efektywnej drogi kontroli dwuinstancyjnej, co pozbawia
obywateli prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad
wyzszego rzedu.

Bezkarno$¢ operacji po zakoiczeniu egzekucji: Wydanie postanowienia o
zakonczeniu egzekucji (np. z datg 1 sierpnia 2018 r.) staje sie martwym
dokumentem, skoro organy administracji skarbowej i egzekucyjnej po tej dacie wcigz
powotujg sie na to samo zakonczone postepowanie, dokonujgc operacji na mieniu
obywatela.

ll. PROPOZYCJE KONKRETNYCH ZAPISOW W NOWYM PRAWIE

W celu usunigcia powyzszych patologii i zapewnienia konstytucyjnej ochrony wiasnosci oraz
prawa do rzetelnego procesu, wnosze o wprowadzenie do Kodeksu postepowania cywilnego
(oraz ustaw ustrojowych o komornikach i urzedach skarbowych) nastepujacych rozwigzan
legislacyjnych:

Propozycja 1: Bezwzgledny zakaz dysponowania mieniem po zamknieciu egzekucji

Projektowany przepis (np. art. 826 § 3 kpc):

»Z dniem uprawomocnienia sie lub doreczenia postanowienia o zakonczeniu bgdz
umorzeniu postepowania egzekucyjnego, wszelkie uprawnienia organu
egzekucyjnego oraz instytucji wspotpracujacych (w tym urzeddw skarbowych,
bankéw i podmiotdw trzecich) do dokonywania jakichkolwiek operacji, blokad, zaje¢
lub dyspozycji na mieniu dluznika w oparciu o numery referencyjne zamknietego
postepowania wygasajg z mocy prawa. Jakakolwiek czynnos¢ egzekucyjna podjeta
po dacie wskazanej w postanowieniu o zakornczeniu egzekucji jest niewazna z mocy
prawa i rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg Skarbu Panstwa.”

Propozycja 2: Obligatoryjna dwuinstancyjnos$é skargi na czynnos$ci komornika

Projektowany przepis (np. zmiana art. 767 kpc):

.Na kazde postanowienie sgdu rejonowego wydane w przedmiocie skargi na
czynnosci komornika przystuguje zazalenie do sgdu drugiej instancji (Sadu
Okregowego), niezaleznie od wartosci przedmiotu zaskarzenia czy rodzaju
czynnosci. Postepowanie w przedmiocie skargi na czynnosci komornika ma
charakter dwuinstancyjny.”



Propozycja 3: Skutek zawieszajacy i zabezpieczajacy skargi

e Projektowany przepis (np. art. 767[4] kpc):
,Whniesienie skargi na czynnosci komornika, ktére dotyczg zajecia praw lub
wierzytelnosci w instytucjach publicznych (w tym w urzedach skarbowych),
wstrzymuje wykonanie zaskarzonej czynnosci z mocy prawa do czasu
prawomochego rozstrzygniecia sprawy przez sad, chyba ze sad orzeknie inaczej w
szczegolnie uzasadnionych przypadkach.”

IV. KLAUZULA SPRZECIWU WOBEC PUBLIKACJI DANYCH
OSOBOWYCH

Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach w zw. z przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO), niniejszym wyraznie nie
wyrazam zgody na publikacje moich danych osobowych (imienia, nazwiska oraz
adresu) w Biuletynie Informacji Publicznej ani w jakichkolwiek materiatach
urzedowych czy powszechnie dostepnych wykazach publikowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w zwigzku z wniesieniem niniejszej petycji.

V. PODSUMOWANIE

Opisany przypadek (sygn. akt SR w , egzekucja )
dowodzi, ze obecne mechanizmy prawne pozwalajg na bezkarne dysponowanie mieniem
obywatela po formalnym zakonczeniu egzekuc;ji, pozbawiajgc go przy tym realnej ochrony
sadowej. Przyjecie powyzszych propozycji legislacyjnych przywrdci zaufanie obywateli do
panstwa prawa i ukroci samowole instytucji egzekucyjnych.

Wnosze o potraktowanie niniejszej petycji z nalezytg powagag i podjecie inicjatywy
ustawodawczej w postulowanym kierunku.



