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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

Art. 1. W ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

(Dz. U. 22020 r. poz. 164 oraz z 2025 r. poz. 1173) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart.5:

a)

b)

ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiggnieciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, okresli, w drodze rozporzadzenia,
niezbedne elementy struktury dokumentéw elektronicznych powstatych i
gromadzonych w podmiotach, o ktéorych mowa w ust. 1, sposéb porzadkowania
metadanych oraz konieczno$¢ umieszczania poszczegolnych —sktadnikow
metadanych,  uwzglgdniajac  minimalne  wymagania  dla  systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych i wymiany danych
z podmiotami publicznymi oraz minimalne wymagania dla rejestrow publicznych, a
takze potrzebe zapewnienia integralnosci dokumentoéw elektronicznych.”,
uchyla sig¢ ust. 2b,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2ba w brzmieniu:

»2ba. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
po zasiggnigciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, okresli, w
drodze rozporzadzenia:

1) minimalne wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych powstatych
1 gromadzonych w podmiotach, o ktorych mowa w ust. 1,

2) sposOb przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia
materiatdéw archiwalnych przechowywanych w sktadach chronologicznych i
sktadach informatycznych no$nikéw danych funkcjonujacych w podmiotach, o
ktorych mowa w ust. 1, przed ich przekazaniem do archiwow panstwowych,

3)  sposob postepowania z uszkodzonym no$nikiem danych

— majac na uwadze warto$¢ historyczng dokumentacji lub utrat¢ jej znaczenia i

potrzebe ochrony dokumentacji przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata oraz



kierujac si¢ zakresem stosowania systemoéw teleinformatycznych w zatatwianiu i
rozstrzyganiu spraw.”,
d) ust. 2¢c otrzymuje brzmienie:
,»2¢. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego

W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji, po zasiggni¢ciu

opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, okre§li, w drodze

rozporzadzenia, wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ informatyczne
no$niki danych i formaty zapisu w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

przekazywanych do archiwow panstwowych materialow archiwalnych,

uwzgledniajac potrzebe ochrony tych materiatéw przed utrata oraz nieuprawniong
zmiang.”;
2) wart. 6:
a) ust la otrzymuje brzmienie:
,la. Zadania, o ktéorych mowa w ust. 1, moga by¢ dokumentowane
elektronicznie i realizowane w ramach systemu teleinformatycznego, ktéry:

1) zapewnia integralno$¢ tresci dokumentow 1 metadanych polegajaca na
zabezpieczeniu przed wprowadzaniem zmian, z wyjatkiem zmian
wprowadzonych w ramach ustalonych 1 udokumentowanych procedur;

2) zabezpiecza przed wprowadzaniem zmian w dokumentach zatatwionych
spraw;

3) zabezpiecza przed usuni¢gciem dokumentdw =z systemu, z wyjatkiem
udokumentowanych czynnosci dokonywanych w ramach ustalonych procedur
usuwania dokumentow:

a) dla ktorych uplynat okres przechowywania ustalony w przepisach
wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 2,

b) mylnie zapisanych,

¢) mogacych stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania
systemu,

d) ktorych wusunigcie jest wymagane na podstawie przepisu prawa,
prawomocnego orzeczenia sadu lub ostatecznej decyzji organu
administracji;

4)  zapewnia staly i skuteczny dostgp do dokumentow oraz ich wyszukiwanie;



5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

umozliwia odczytanie metadanych dla kazdego dokumentu;

identyfikuje uzytkownikoéw i dokumentuje dokonywane przez nich zmiany

w dokumentach i metadanych;

zapewnia kontrole dostepu poszczegodlnych uzytkownikow do dokumentow

1 metadanych;

umozliwia odczytanie bez znieksztalcen tresci dokumentow wytworzonych

przez organ lub jednostke organizacyjng, w ktorych dziala system;

zachowuje dokumenty i metadane w strukturze okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, tgcznie z mozliwoscig prezentacji tej

struktury;

umozliwia wykonywanie czynno$ci zwigzanych =z kwalifikowaniem

i klasyfikowaniem dokumentacji zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie

art. 5 ust. 2 pkt 1 1 art. 6 ust. 2 pkt 2;

umozliwia wykonywanie czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem dokumentami

przechowywanymi w sktadach chronologicznych i sktadach informatycznych

no$nikow danych;

zapewnia odtworzenie przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw;

umozliwia wykonywanie czynnosci zwigzanych z brakowaniem dokumentow

stanowigcych dokumentacje¢ niearchiwalng 1 dokumentuje ten proces, w tym:

a) wyodrebnia automatycznie dokumenty przeznaczone do brakowania,

b) przygotowuje automatycznie spis dokumentacji  niearchiwalne;j
przeznaczonej do brakowania;

umozliwia wykonywanie czynnoSci zwigzanych 2z przygotowaniem

dokumentow stanowigcych materialy archiwalne 1 ich metadanych do

przekazania do wlasciwego archiwum panstwowego, w tym:

a) wyodrebnia automatycznie dokumenty przeznaczone do przekazania,

b) umozliwia sporzadzenie ewidencji, o ktorej mowa w ust. 1t pkt 516,

¢) umozliwia wygenerowanie obowigzujagcego w organie lub jednostce
organizacyjnej, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, jednolitego rzeczowego
wykazu akt w postaci dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie
XML, ktorego wzor jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej

Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych,



b)

d) zapisuje dokumenty i ich metadane w sposob okreslony w przepisach

wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c,

e) eksportuje dokumenty i ich metadane,

f)  oznacza dokumenty przekazane do archiwum panstwowego w sposob

umozliwiajacy ich odrdznienie od dokumentow nieprzekazanych;

15) umozliwia przesytanie dokumentéw do innych systemow teleinformatycznych,
w szczegblnosci przez:

a) eksport dokumentow i ich metadanych lub odniesien do tych metadanych

oraz danych dokumentujacych dokonane zmiany, o ktérych mowa w pkt
6, z zachowaniem powigzan miedzy tymi dokumentami i metadanymi,

b) zapisywanie wyeksportowanych metadanych w formacie XML w sposéb

okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a;

16) umozliwia opatrzenie odwzorowan cyfrowych kwalifikowang pieczecia
elektroniczng organu lub jednostki organizacyjnej, o ktorych mowa w art. 5 ust.
1, wykonujacych  odwzorowanie Ilub  kwalifikowanym podpisem
elektronicznym;

17) zapewnia ochrone przetwarzanych danych osobowych znajdujacych si¢
w zgromadzonych dokumentach i ich metadanych, zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE
L 119z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).”,

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b—1zh w brzmieniu:

»1b. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ realizowane w ramach
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, bedacego systemem wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zalatwiania i1 rozstrzygania
spraw, gromadzenia 1 tworzenia dokumentoéw elektronicznych, z wykorzystaniem
systemu, o ktorym mowa w ust. 1a.

lc. W systemie, o ktérym mowa w ust. la, przechowuje si¢ dokumenty
elektroniczne 1 ich metadane, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2a, lub odniesienie do tych metadanych, jezeli zapewnia ono stale

przyporzadkowanie metadanych aktualnych w dniu wytworzenia dokumentu.



1d. W zakresie zapewnienia prawidlowego zabezpieczenia dokumentow,

o ktorych mowa w ust. 1c, do czasu przekazania ich do archiwum panstwowego albo

brakowania, stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne.
le. System, o ktérym mowa w ust. la, spetnia dla dokumentow, o ktérych

mowa w ust. 1c, funkcj¢ archiwum zaktadowego albo sktadnicy akt, a jezeli zachodzi

taka konieczno$¢, zapewnia réwniez funkcjonowanie kilku archiwow zaktadowych
albo sktadnic akt w zaleznosci od potrzeb badz umozliwia przekazanie dokumentow,

o ktorych mowa w ust. 1c, do innego systemu teleinformatycznego spetniajacego

takie funkcje w organach i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 5

ust. 1.
1f. W celu zapewnienia kompletnos$ci dokumentacji gromadzonej w systemie,

o ktéorym mowa w ust. la, wykonuje si¢ odwzorowanie cyfrowe dokumentow innych

niz elektroniczne, ktore odzwierciedla t¢ dokumentacje¢ i umozliwia zapoznanie si¢

z jej pelng trescig, bez konieczno$ci bezposredniego dostepu do jej pierwotnej

postaci.
1g. Odwzorowanie cyfrowe, o ktorym mowa w ust. 1f, zastgpuje dokumenty

sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna 1 jest z nig tozsame jako Zrédlo
informacji o wartosci dowodowej 1 historycznej, jezeli spetnia tagcznie nastgpujace
warunki:

1)  zostalo wykonane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2ba
pkt 1;

2) zostalo opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym upowaznionej
osoby lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu lub jednostki
organizacyjnej sporzadzajacych odwzorowanie cyfrowe;

3) jest ewidencjonowane i przechowywane z wykorzystaniem systemu, o ktérym
mowa w ust. la.
lh. Opatrzenie odwzorowania cyfrowego, o ktorym mowa w ust. 1f,

kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia

elektroniczng, o ktorych mowa w ust. 1g pkt 2, lub innym podpisem elektronicznym,

o ktorym mowa w ust. 11, stanowi potwierdzenie, ze odwzorowanie spetnia warunki

okreslone w ust. 1g pkt 11 3.



li. Opatrzenie odwzorowania cyfrowego dokumentéw zgromadzonych
w stuzbach specjalnych, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2026 r.
poz. 937 1 1003), innym podpisem elektronicznym wykorzystywanym w systemach
teleinformatycznych stuzb specjalnych, traktuje si¢ na rowni z opatrzeniem ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia, o ktorych
mowa w ust. 1g pkt 2.

1j. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, odr¢bnie dla
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny, o
ktorym mowa w ust. 1i, z uwzglednieniem wymogu, aby podpis elektroniczny
potwierdzatl autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu.

1k. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze rozporzadzenia, odrgbnie dla
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego, warunki, jakie
musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny, o ktorym mowa w ust. li, z
uwzglednieniem wymogu, aby podpis elektroniczny potwierdzat autentycznosé
tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu.

11. Dokumenty sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna sa gromadzone
w sktadzie chronologicznym.

Im. Dokumenty zapisane na informatycznych nos$nikach sg gromadzone
w skladzie informatycznych no$nikéw danych.

In. Dokumenty w postaci innej niz elektroniczna gromadzone w sktadzie
chronologicznym prowadzonym przez organ lub jednostke organizacyjng, w ktérych
funkcjonuje system, o ktorym mowa w ust. la, jezeli te dokumenty w petni
odwzorowano cyfrowo, sg przechowywane przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1
stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym zostaly zgromadzone, a nastgpnie
moga by¢ brakowane w trybie okre§lonym w przepisach wydanych na podstawie art.
Sust. 2 pkt 1 1ust. 3.

lo. Dokumenty zapisane na informatycznych no$nikach danych, gromadzone
w skladzie informatycznych no$nikoéw danych prowadzonym przez organ lub
jednostke organizacyjng, w ktorych funkcjonuje system, o ktérym mowa w ust. la,
jezeli te dokumenty w catosci zostaty skopiowane do systemu, o ktérym mowa w

ust. la, sg przechowywane przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia roku



nastepujacego po roku, w ktorym zostaly zgromadzone, a nastepnie mogg by¢

brakowane w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2

pkt 1 iust. 3.
lp. Brakowanie dokumentéw elektronicznych, o ktérych mowa w ust. lc,

stanowigcych dokumentacje niearchiwalng odbywa si¢ w trybie okreslonym

w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 1 ust. 3 w celu ich zniszczenia

wraz z metadanymi je opisujacymi, w sposob wlasciwy dla danej technologii zapisu.
1r. Brakujac dokumenty elektroniczne, o ktorych mowa w ust. lc, stanowigce

dokumentacj¢ niearchiwalng, mozna zniszczy¢ ich odpowiedniki zgromadzone

w sktadzie chronologicznym lub w sktadzie informatycznych no$nikow danych bez

sporzadzania odrgbnego spisu, jezeli nie zostaly juz one wybrakowane zgodnie z ust.

Inilo.

Is. Organy lub jednostki organizacyjne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1,
przekazuja dokumenty elektroniczne, o ktorych mowa w ust. lc, stanowigce
materialy archiwalne, do wilasciwego archiwum panstwowego niezwlocznie po
uptywie 10 lat od ich wytworzenia, jezeli nie przekazaty ich wczesniej.

1t. Materiaty archiwalne, o ktorych mowa w ust. 1s, przekazuje si¢ do
archiwum panstwowego po:

1) przypisaniu do kazdego dokumentu, o ktorym mowa w ust. 1c, metadanych,
ktorych podanie jest obowigzkowe zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 2a;

2) sprawdzeniu kompletnosci akt sprawy oraz ewentualnym uzupetnieniu akt
sprawy o brakujace przesytki lub pisma;

3) uporzadkowanym zapisaniu tych dokumentow w strukturze okres$lonej
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, w sposob okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2¢;

4) wykonaniu z catosci dokumentow sporzadzonych w postaci innej niz
elektroniczna, zgromadzonych w sktadzie chronologicznym, odwzorowania
cyfrowego 1 opatrzeniu go kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
kwalifikowang pieczecia elektroniczng oraz wprowadzeniu go w catosci do akt
sprawys;

5) przygotowaniu dokumentow w postaci innej niz elektroniczna, ktore nie zostaty

odwzorowane cyfrowo lub nie zostaty odwzorowane cyfrowo w catos$ci, a ktore



odpowiadajg przekazywanym materiatom archiwalnym lub ich metadanym

znajdujacym si¢ w systemie, o ktérym mowa w ust. 1a, wraz z ich ewidencja;
6) przygotowaniu dokumentéw zapisanych na informatycznych no$nikach

danych, ktore nie zostaty skopiowane lub nie zostaly skopiowane w catosci do
systemu, o ktorym mowa w ust. la, a ktore odpowiadaja materiatom
archiwalnym lub ich metadanym znajdujgcym si¢ w systemie, o ktorym mowa

w ust. la, wraz z ich ewidencja.

lu. Odwzorowanie cyfrowe, o ktorym mowa w ust. 1t pkt 4, wykonuje si¢, gdy
akta sprawy, ktoéra ma zosta¢ przekazana, nie zawierajg odwzorowania cyfrowego
ich calo$ci oraz zawieraja metadane dokumentéw nieodwzorowanych cyfrowo, a
warunki techniczne i prawne na to pozwalaja.

Iw. Do materialow archiwalnych, o ktorych mowa w ust. 1t, dotacza si¢
jednolity rzeczowy wykaz akt w formacie XML, ktérego wzor jest publikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych,
obowigzujacy w jednostce organizacyjnej w okresie wytworzenia materiatldw
archiwalnych przekazywanych do archiwum panstwowego.

1z. W przypadku przekazywania materialdw archiwalnych organu lub jednostki
organizacyjnej, ktorych dziatalnos¢ trwale ustata, do materiatdéw archiwalnych,
o ktorych mowa w ust. 1s, nalezy dotaczy¢, w postaci dokumentu elektronicznego,
podstawowe dane dotyczace organizacji 1 =zakresu dzialania w ujeciu
chronologicznym tego organu lub jednostki.

1za. Materiaty archiwalne, o ktérych mowa w ust. 1s, przekazuje si¢ do
wlasciwego archiwum panstwowego za pomocg S$rodkow komunikacji
elektronicznej lub na informatycznym no$niku danych speilniajacym wymagania
techniczne okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c.

1zb. Dyrektor wiasciwego archiwum panstwowego ustala, w porozumieniu
z zainteresowanym organem lub jednostkg organizacyjng, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1, sposoéb przekazania materiatéw archiwalnych, o ktérych mowa w ust. 1s.

1zc. Dyrektor wlasciwego archiwum panstwowego moze, w przypadku
nieprzygotowania materiatdéw archiwalnych, o ktéorych mowa w ust. 1s, w sposob
okreslony w ust. 1t, wstrzymac ich przekazanie do archiwum panstwowego do czasu

dokonania odpowiednich zmian, okreslajac termin ich wykonania.



1zd. Materialy archiwalne, o ktérych mowa w ust. 1s, zgrupowane inaczej niz
w akta spraw, badz niezawierajgce metadanych, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a, lub zapisane w inny sposéb niz okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c, przekazuje si¢ w sposob
uzgodniony z dyrektorem wtasciwego archiwum panstwowego.

1ze. Dyrektor wilasciwego archiwum panstwowego potwierdza przejgcie
materialow archiwalnych, o ktéorych mowa w ust. 1s, w terminie niedtuzszym niz 3
miesigce od dnia przekazania materialow archiwalnych.

1zf. W przypadku gdy w organie lub jednostce organizacyjnej, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1, nie wystepuja materiaty archiwalne, o ktorych mowa w ust. 1t pkt 5 i
6, kierownik jednostki organizacyjnej przekazuje stosowne o$wiadczenie
dyrektorowi wlasciwego archiwum panstwowego wraz z materiatami archiwalnymi,
o ktérych mowa w ust. 1s.

1zg. Do czasu uzyskania potwierdzenia, o ktorym mowa w ust. 1ze, organ lub
jednostka organizacyjna, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, maja obowigzek
przechowywac przekazane materialy archiwalne, o ktérych mowa w ust. 1s, wraz z
ich metadanymi.

1zh. Po potwierdzeniu przejecia materiatdéw archiwalnych, o ktérych mowa w
ust. 1s, wraz z ich metadanymi przez dyrektora wtasciwego archiwum panstwowego,
organ lub jednostka organizacyjna, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1, usuwajg te
materiaty wraz z ich metadanymi z systemu, o ktorym mowa w ust. la, w sposob

wlasciwy dla danej technologii zapisu.”;

3) wart. 21:

a)

b)

w ust. 1:
—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) nadzér nad dzialalno$cig naukowa, edukacyjng i wydawnicza prowadzong
w archiwach panstwowych;”,
—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:
»9) popularyzacja wiedzy o materiatach archiwalnych i archiwach oraz
prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej i wydawniczej;”,

ust. la otrzymuje brzmienie:



4)

5)

6)

— 10—

,la. Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych w sprawach, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 1, 4, 5, 9 1 10, dotyczacych podlegtych mu archiwéw panstwowych,
moze wydawac zarzadzenia.”;

w art. 28 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) prowadzenie dziatalno$ci naukowej, wydawniczej 1 edukacyjnej w zakresie
archiwistyki i1 zakresach pokrewnych;”;

w art. 36a pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) posiada dokumentacje przydatng dla potrzeb nauki, kultury, techniki lub gospodarki
na terenie, na ktorym jest ona wytwarzana i gromadzona.”;

po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:
»Art. 39a. 1. Osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym wyrdzniajacym sie

w dziedzinie:

1) dziatalnos$ci archiwalne;,

2) popularyzacji wiedzy o materiatach archiwalnych i1 archiwach oraz prowadzenia w
tym zakresie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i wydawniczej

—nadaje si¢ odznake honorows ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”, zwang dalej

,,odznakg honorowa”.
2. Odznake honorowa nadaje jednorazowo Naczelny Dyrektor Archiwow

Panstwowych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) dyrektora archiwum panstwowego;

2) kierujacego archiwum wyodrgbnionym;

3) dyrektora instytucji kultury prowadzacej dziatalno$¢ archiwalng;

4)  ministra lub kierownika centralnego urz¢du administracji rzadowej;

5) wojewody;

6) marszatka wojewodztwa,

7)  Prezesa Polskiej Akademii Nauk;

8) Prezesa Polskiej Akademii Umiejgtnosci;

9) rektora uczelni;

10) kierownika placéwki dyplomatycznej lub konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej;

11) organizacji spolecznej, stowarzyszenia lub fundacji:

a) prowadzacych dzialalnos¢ archiwalna,
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b) popularyzujacych wiedz¢ o materiatach archiwalnych i archiwach oraz
prowadzacych w tym zakresie dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjng lub
wydawniczg.

3. W zwiazku z nadawaniem odznaki honorowej moga by¢ przetwarzane

nastepujace dane osob fizycznych, o ktérych mowa w ust. 1:
1) imi¢ (imiona) i nazwisko;
2) data urodzenia;
3) miejsce pracy i zajmowane stanowisko;
4)  wyksztalcenie;
5) stopien naukowy, stopien w zakresie sztuki lub tytut profesora.
4. Okres przechowywania danych o0sob, o ktérych mowa w ust. 3, wynosi 80 lat.
5. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) sposob wreczania odznaki honorowej,
2)  wzdbr odznaki honorowej,
3) sposob noszenia i przechowywania odznaki honorowe;j,
4) elementy, jakie musi zawiera¢ wniosek o nadanie odznaki honorowe;j
— uwzgledniajac sprawne przeprowadzenie postgpowania o nadanie odznaki honorowej,
wzornictwo stosowane w polskiej falerystyce oraz godne 1 uroczyste uhonorowanie oso6b

fizycznych 1 jednostek organizacyjnych, ktorym jest nadawana odznaka honorowa.”.

Art. 2. Za odwzorowanie cyfrowe, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1f ustawy zmienianej
w art. 1, uznaje si¢ roOwniez odwzorowania cyfrowe dokumentow wykonane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli odwzorowania te zostalty wykonane w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, z wykorzystaniem systemu,

o ktérym mowa w art. 6 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Systemy, o ktorych mowa w art. 6 ust. la ustawy zmienianej w art. 1,
niespeiniajgce wymogow tej ustawy, nalezy do nich dostosowa¢ w terminie 24 miesiecy od

dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 4. PrzepisOw art. 6 ust. In 1 lo ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢ do
dokumentacji, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy, sporzadzonej przed dniem 20 stycznia

2011 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach ma na celu
nadanie sporzadzanym przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 oraz z 2025 r.
poz. 1173), zwanej dalej ,ustawa”, uzywajace systemu teleinformatycznego, w tym
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, odwzorowaniom cyfrowym wykonanym dla
dokumentow papierowych (sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna) waloru
prawnego, w tym wartosci dowodowej rOwnowaznej oryginatom dokumentow. Nowe przepisy
wprowadzaja jednoczes$nie warunki, pod jakimi wykonane, w celu dokumentowania przebiegu
zalatwiania 1 rozstrzygania spraw, odwzorowania cyfrowe beda mogly zastgpowad
dokumentacj¢ sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna i by¢ z nig rownowazne jako

zrddto informacji, w tym réwniez o warto$ci dowodowej i historyczne;.

Projekt ustawy przewiduje zmiang¢ w art. 5 ust. 2a w zwiazku z dostosowaniem do
nomenklatury stosowanej w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r.
poz. 160).

Projekt ustawy przewiduje réwniez uchylenie w art. 5 ust. 2b ustawy zawierajacego obecnie
upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po zasiggnigciu
opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego
szczegotowy sposob postepowania z dokumentami elektronicznymi w podmiotach, o ktorych
mowa w ust. 1 ustawy, w szczegolnosci zasady ewidencjonowania, klasyfikowania
1 kwalifikowania dokumentoéw elektronicznych oraz zasady 1 tryb ich brakowania, przy
uwzglednieniu  potrzeby zapewnienia integralno$ci dokumentow  elektronicznych
1 dlugotrwatego ich przechowywania. Na skutek uwagi Rzadowego Centrum Legislacji,
zgloszonej na etapie prac nad poprzednig wersja omawianego projektu, prowadzonych
w ramach poprzedniej kadencji Sejmu, ww. regulacje musialy zosta¢ przeniesione do projektu
nowelizowanej ustawy. W zwigzku z powyzszym przewiduje si¢ dodanie przepisu ust. 2ba
w art. 5 ustawy, ktéry bedzie zawiera¢ upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po zasiggnigciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego minimalne
wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych, sposob przygotowania, ewidencjonowania
1 technicznego zabezpieczenia materialow archiwalnych przechowywanych w sktadach

chronologicznych i sktadach informatycznych no$nikow danych przed ich przekazaniem do



archiwéw panstwowych oraz sposob postepowania z uszkodzonym no$nikiem danych.
Poniewaz upowaznienie ustawowe dotyczy przede wszystkim dokumentacji mogacej stanowic
materialy archiwalne oraz standardow w zakresie materialéw archiwalnych, dlatego
upowazniono do wydania rozporzadzenia w oparciu 0 omawiany przepis ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry sprawuje nadzor nad narodowym

zasobem archiwalnym za posrednictwem Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych.

Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiang w art. 5 ust. 2¢ ustawy, zawierajagcym obecnie
upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,
na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, rozporzadzenia okreslajacego
wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ informatyczne no$niki danych i formaty
zapisu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne, przekazywanych do archiwoéw panstwowych
materialow archiwalnych utrwalonych na informatycznych nosnikach danych. Proponowana
zmiana polega na umozliwieniu wydania przez ministra nadzorujacego narodowy zasob
archiwalny, czyli wlasciwego do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego,
W porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, po zasi¢gnigciu opinii
Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, rozporzadzenia w ww. zakresie,
z uwzglednieniem potrzeby ochrony przed utratg oraz nieuprawniong zmiang przekazywanych
do archiwoéw panstwowych materiatow archiwalnych zapisanych na informatycznych

no$nikach danych.

Ustawa stwarza ramy prawne do powstawania i1 gromadzenia dokumentacji w postaci
dokumentow elektronicznych, w szczegdlnosci za§ do prowadzenia spraw w systemie
teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja, ktory umozliwia
postepowanie z dokumentami elektronicznymi i metadanymi. Wér6d wymagan dla systemu
teleinformatycznego projekt ustawy wskazuje m.in. zapewnienie integralnosci tresci
dokumentow, zabezpieczenie przed wprowadzaniem zmian w dokumentach spraw
zatatwionych oraz przypadkowym usunigciem dokumentéw z systemu, a takze zapewnienie
dostepu do dokumentow. Wérod wymogow wskazano tez to, zeby system teleinformatyczny
zapewnial mozliwos¢ odczytania tresci dokumentéw elektronicznych, ktore dotycza
dokumentow wytworzonych w podmiocie uzytkujacym system teleinformatyczny.
Zastrzezenie to wynika z faktu, ze do podmiotu mogg trafia¢ dokumenty elektroniczne zapisane

w formacie, ktérego otrzymujacy dokument nie moze odczytaé, poniewaz wymagatoby to



zakupienia oprogramowania umozliwiajgcego odczyt. W art. 6 ust. la projektu ustawy
wskazano wymagania dla systemu teleinformatycznego w zakresie wsparcia czynnosci
zwigzanych z klasyfikowaniem i kwalifikowaniem dokumentow, zarzadzaniem dokumentami
przechowywanymi w sktadach chronologicznych i sktadach informatycznych nos$nikow
danych, zapewnieniem odtworzenia przebiegu zalatwiania i1 rozstrzygania spraw, a takze
umozliwieniem wykonywania czynno$ci zwigzanych z brakowaniem dokumentow
stanowigcych dokumentacje niearchiwalng lub przygotowaniem dokumentéw stanowigcych
materiaty archiwalne i ich metadane do przekazania do wiasciwego archiwum panstwowego.
Dodatkowym wymaganiem dla systemu teleinformatycznego, ktory przewiduje projekt ustawy,
jest konieczno$§¢ umozliwienia opatrywania sporzadzanych odwzorowan cyfrowych
kwalifikowang pieczgcig elektroniczng podmiotu (organu lub jednostki organizacyjnej)

sporzadzajacego odwzorowanie lub kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Jednym z systemoéw teleinformatycznych, o ktorym mowa w projekcie moze by¢ system

elektronicznego zarzadzania dokumentacja (art. 6 ust. 1b).

System teleinformatyczny, o ktérym mowa w projekcie, bedzie stuzy¢ nie tylko do
przechowywania dokumentéw elektronicznych, ale rowniez bedzie pelni¢ funkcje archiwum

zakladowego lub skladnicy akt (art. 6 ust. le projektu ustawy).

Projektowane regulacje zawarte w art. 6 ust. 1h 1 11 maja za zadanie umozliwienie uznania
opatrzenia odwzorowan cyfrowych dokumentéw zgromadzonych w stuzbach specjalnych,
innym podpisem elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych
stuzb, na réwni z opatrzeniem ich podpisem lub pieczecia, o ktorych mowa w ust. 1g pkt 2
projektu ustawy. Z uwagi na sposob uzyskiwania 1 weryfikowania kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych, nie moga by¢ one stosowane w sluzbach specjalnych, ktére korzystaja
z systemow teleinformatycznych, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja w ramach
niejawnych systemow teleinformatycznych. Z tego wzgledu przepisy zawarte w art. 6 ust. 1j
oraz ust. 1k projektu ustawy upowazniaja odpowiednio Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Obrony Narodowej do wydania odpowiednich aktéw wykonawczych, ktore beda okreslac
warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych systemach
teleinformatycznych funkcjonujacych w shuzbach specjalnych, aby moégt on zapewnié
autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu. Dzigki temu projektowana
ustawa umozliwi traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach specjalnych
jako dokumentow o wartosci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacj¢ 1 brakowanie,

a takze, wraz z innymi aktami wykonawczymi, bedzie w sposob kompleksowy regulowata
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materi¢ sporzadzania odwzorowan cyfrowych, ich ewidencjonowania 1 opatrywania
odpowiednimi podpisami elektronicznymi, niezaleznie od systemu teleinformatycznego,

w ktorym bedg one przechowywane.

Przepisy zmienionego art. 6 ustawy regulujag ponadto sposob postepowania z dokumentami
elektronicznymi w podmiotach panstwowych i samorzagdowych, a takze sposob postepowania
z dokumentami sporzadzonymi w postaci innej niz elektroniczna, dla ktérych wykonano
odwzorowanie cyfrowe. Uregulowano kwestie zwigzane:

1) ze szczegétowym sposobem postepowania z dokumentami elektronicznymi,
powstajacymi w organach panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych,
organach jednostek samorzadu terytorialnego 1 samorzadowych jednostkach
organizacyjnych oraz naptywajacymi do nich;

2) z ewidencjonowaniem dokumentdéw elektronicznych;

3) z zabezpieczaniem dokumentéw elektronicznych przed utrata i nieuprawnionymi
zmianami;

4) z wymaganiami dla odwzorowan cyfrowych;

5) z brakowaniem dokumentow elektronicznych stanowiacych dokumentacje
niearchiwalng;

6) zprzekazywaniem dokumentow elektronicznych stanowigcych materiaty archiwalne do
wlasciwych archiwow panstwowych;

7) ze sposobem postepowania z dokumentacja sporzadzong w postaci innej niz

elektroniczna, dla ktérej wykonano odwzorowanie cyfrowe.

Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami w tym zakresie jednostka organizacyjna, ktora
wdrozyta u siebie system teleinformatyczny, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
digitalizuje na biezaco powstala w tej jednostce, a takze nadsylang i sktadang do niej
dokumentacje 1 zarzadza nig w tym systemie. Zachowanie jednolitosci dokumentacji
w przypadku wyboru systemu teleinformatycznego, w tym elektronicznego zarzadzania
dokumentacja jako podstawowego sposobu dokumentowania przebiegu zalatwiania
1 rozstrzygania spraw, wymusza zmiang postaci dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz
elektroniczna na jej elektroniczng kopi¢ przez wykonywanie odwzorowan cyfrowych.
Odwzorowania te stanowig cze$¢ akt spraw prowadzonych w systemie teleinformatycznym,
w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacjg. Wprowadzone dotychczas rozwigzania

mialy za zadanie ograniczenie obiegu dokumentoéw sporzadzonych w postaci innej niz



elektroniczna, a w procesach wewnetrznych — stosowanie informacji wylacznie w postaci

elektroniczne;.

Jednoczesénie przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. poz. 67, z p6zn. zm.)
wprowadzily pojecie ,,sktadu chronologicznego”, rozumianego jako uporzadkowany zbidr
dokumentacji w postaci innej niz elektroniczna, w ukladzie wynikajacym z kolejnosci
wprowadzenia poszczegolnych dokumentéw do systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg. W sktadzie chronologicznym jest przechowywana dokumentacja inna niz
elektroniczna, z ktorej dokonano catkowitych Iub czg¢éciowych odwzorowan cyfrowych
wprowadzonych nastgpnie do systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja, oraz taka,
ktéra nie zostala odwzorowana w ogodle, a w systemie elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg wprowadzono jedynie informacje o tej dokumentacji. Ustawa nie reguluje jednak
statusu sporzadzanych odwzorowan cyfrowych (m.in. ich mocy dowodowej) oraz
szczegotowego sposobu postgpowania z dokumentacja inng niz elektroniczna, z ktérej sa
wykonywane odwzorowania cyfrowe, po przekazaniu tej dokumentacji do archiwum
zakladowego lub sktadnicy akt, a nastepnie, w przypadku materialdéw archiwalnych — do
archiwum panstwowego. Zakladano, ze umozliwienie dokumentowania przebiegu zatatwiania
1 rozstrzygania spraw w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg za pomoca
dokumentow elektronicznych nie bedzie stwarzalo watpliwosci, co stanowi¢ bedzie
»oryginalne akta spraw”. Przepisy odnoszace si¢ do sposobu postgpowania z dokumentacja
inng niz elektroniczna znajdujacy si¢ w sktadach chronologicznych zostaty zawarte w instrukcji
w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych stanowigcej zatacznik nr 6
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (§ 13, § 41 1 § 44). Jednakze przepisy te reguluja
w ograniczonym zakresie sposoOb postepowania z dokumentacja inng niz elektroniczna
zgromadzong w sktadach chronologicznych, a nastgpnie przekazang do archiwum zaktadowego
lub sktadnicy akt w podmiotach, ktore sg adresatami tego rozporzadzenia (przy tym nie odnosza
si¢ one, np. do panstwowych jednostek organizacyjnych, w ktorych wdrozono system
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg). Przepisy te w zakresie uregulowania kwestii
przekazywania materialow archiwalnych 1 brakowania dokumentacji niearchiwalnej nie

uwzgledniaja rowniez zréznicowania sporzadzanych odwzorowan cyfrowych (petne, niepeine)



lub sytuacji, w ktorej z okreSlonych powodow nie mozna byto wykona¢ odwzorowania

cyfrowego wplywajacej dokumentacji i w systemie znajduja si¢ jedynie metadane j3 opisujace.

W opisanym powyzej zakresie nie zachodzi konieczno$¢ uzupehlienia proponowanych
regulacji o przepisy intertemporalne w zakresie toczacych si¢ postgpowan oraz naktadanych
obowigzkoéw na organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego 1 samorzadowe jednostki organizacyjne w zakresie gromadzenia,

odwzorowywania i przekazywania dokumentacji do wtasciwego archiwum panstwowego.

W art. 6 ust. Ic projektu ustawy zawarto obowigzek dotgczania do przechowywanych
dokumentow elektronicznych ich metadanych, okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy. W przypadku gdy te same metadane beda odnosi¢ si¢ do kilku
réznych dokumentow, umozliwiono ich wskazanie (np. potaczenie z wlasciwym dokumentem
za pomocg linku lub $ciezki dostgpu) bez koniecznosci ich ponownego dotaczania do
poszczegolnych dokumentow. Jednakze, takie rozwigzanie moze by¢ zastosowane jedynie
w sytuacji, jezeli zapewni ono state przyporzadkowanie do dokumentu metadanych aktualnych
w dniu jego wytworzenia. Z tego wzgledu nie moze by¢ zastosowane w przypadkach, gdy
okreslone metadane powinny by¢ zmienione przez uzytkownika podczas pracy, np.
doprecyzowanie tytutu dokumentu. W przypadku gdy dany podmiot chce, aby zachowane przez
niego dokumenty elektroniczne mogly §wiadczy¢ o jego dziatalnosci, projekt ustawy naklada
wymog, aby do postepowania z tymi dokumentami uzywano dedykowanego do tego celu
systemu teleinformatycznego, spetniajacego okreslone wymagania (art. 6 ust. la projektu
ustawy). W ten sposob projekt ustawy wyklucza mozliwo$¢ przechowywania w rozproszeniu
dokumentow elektronicznych mogacych stanowi¢ dowod wykonania jakiegos dziatania, np. na
informatycznych no$nikach danych dotagczonych do teczek aktowych. Wymog ten ma na celu
zabezpieczenie waznych dokumentow elektronicznych przed utrata w wyniku procesu starzenia
si¢, izolowanych, przechowywanych w niesprzyjajacych warunkach no$nikéw danych oraz
technologii stuzacej do odczytu tych nosnikéw. Proponuje si¢, aby dokumenty elektroniczne
byty przechowywane w srodowisku przeznaczonym dla nich i zarzagdzane w odpowiedni
sposob tak, aby zapewnié do nich biezacy dostep w diugim czasie. Srodowiskiem takim jest

system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1a projektu ustawy.

Zapewnienie prawidtowego przechowania dokumentow elektronicznych zgodnie z art. 6 ust.
la projektu ustawy jest zwigzane miedzy innymi z konieczno$cig wprowadzenia odpowiednich

procedur dhlugotrwatego przechowywania, ktore majg uwzgledniaé biezacy stan wiedzy 1



technologii, a takze migracji dokumentow na nowe no$niki danych w przypadku zaistnienia

takiej potrzeby.

Przepisy te posrednio powoduja, ze w przypadku planowania zastgpienia czgsci dokumentacji
papierowej dokumentami elektronicznymi nalezy mie¢ na uwadze nie tylko wydatki biezace,
ale takze te zwigzane w przechowaniem i zapewnieniem cigglego dostepu do dokumentow
elektronicznych wytworzonych wcze$niej. Dokumentacja elektroniczna bedzie wymagata
statych dziatan, czesto zwigzanych z zastosowaniem zaawansowanych technologii. Celowo nie
podano w ustawie szczegoldow dotyczacych procedur przechowywania, gdyz szybki rozwoj
technologii wymuszatby ciggle i rownie szybkie zmiany tresci, ktore zapewne nie nadgzatyby

za potrzebami.

Projektowany przepis art. 6 ust. lg zawiera rozwigzanie polegajace na zréwnaniu
odwzorowania cyfrowego pod wzgledem wartosci prawnej z dokumentacja sporzadzong
w postaci innej niz elektroniczna, z ktérej to odwzorowanie zostalo wykonane. Skutkiem
wprowadzenia tej regulacji jest uniemozliwienie kwestionowania mocy prawnej odwzorowan
cyfrowych wprowadzonych do systemu teleinformatycznego, w tym elektronicznego
zarzadzania dokumentacja. Praktyka pracy w systemach teleinformatycznych, w tym
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, wykazata bowiem, ze cz¢$¢ urzedow nie uznaje za
oryginalng dokumentacji prowadzonych spraw, w ktorych znajduja si¢ dokumenty
elektroniczne, w szczegdlnosci odwzorowania cyfrowe wykonane z dokumentacji
sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, wplywajacej do danego urzgdu. Uregulowanie
statusu sporzadzanego odwzorowania cyfrowego pozwoli na wykorzystywanie kompletnej
dokumentacji  elektronicznej odzwierciadlajace; zatatwianie 1 rozstrzyganie spraw
w kontaktach podmiotoéw stosujacych systemy teleinformatyczne, w tym elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, z otoczeniem zewngtrznym, przede wszystkim z takimi podmiotami
jak samorzadowe kolegia odwotawcze czy sady administracyjne. Proponowana w art. 6 ust. 1g
regulacja stanowi, ze zrOwnanie wartosci prawnej dokumentacji sporzadzonej w postaci innej
niz elektroniczna i jej odwzorowania cyfrowego jest mozliwe pod warunkiem wykonania tego
odwzorowania zgodnie ze sposobem opisanym w instrukcjach kancelaryjnych obowiazujacych
w jednostkach organizacyjnych (wprowadzanych w trybie okre§lonym w ustawie w art. 6 ust.
2 pkt 1, ust. 2b pkt 1, ust. 2e lub 2f), opatrzenia go kwalifikowanym podpisem elektronicznym
lub kwalifikowana pieczgcig elektroniczng oraz jego zewidencjonowania 1 przechowywania

w systemie teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja.



Dodatkowo projektowana regulacja zawarta w art. 6 ust. 1h, zgodnie z ktorg opatrzenie
odwzorowania cyfrowego kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowana
pieczecia elektroniczng lub innym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa w ust. 1i,
podmiotu je sporzadzajacego, bedzie rOwnoznaczne z potwierdzeniem ztozonym przez ten
podmiot, ze dane odwzorowanie cyfrowe spetnia warunki okreslone w art. 6 ust. 1g pkt 11 3,
ma za zadanie jednoznacznie potwierdzi¢, ze wykonane w ten sposéb odwzorowanie cyfrowe
spelnia warunki umozliwiajace uznanie go za rownorzedne pod wzgledem wartos$ci prawnej
z dokumentacjg sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, z ktorej zostalo ono wykonane.
Tak wykonane odwzorowanie cyfrowe moze zastgpi¢ dokument sporzadzony w postaci innej
niz elektroniczna i begdzie z nim tozsame jako zrodito informacji o wartosci dowodowej i
historycznej. Wspomniane wyzej kryteria warunkujgce przyznanie odwzorowaniu cyfrowemu
mocy dowodowej, umozliwiaja spelnienie zasadniczego celu nowelizacji ustawy — nadania
odwzorowaniom cyfrowym, sporzadzanym przez jednostki administracji publicznej,
uzywajace systemu teleinformatycznego, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
waloru prawnego, w tym wartosci dowodowej 1 historycznej rownowaznej oryginatom
dokumentow. Tym samym projektowana ustawa ma stworzy¢ ramy prawne umozliwiajace
powstawanie 1 gromadzenie dokumentacji w postaci dokumentow elektronicznych, ktore beda
odwzorowaniami cyfrowymi dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, a w
szczegbdlnosci mozliwos¢ prowadzenia spraw zawierajacych taka dokumentacje w systemie

teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

Powyzsze rozwigzanie ma réwniez na celu uniknigcie sytuacji, w ktorej kazda kopia cyfrowa
uzyskiwataby moc dowodowa rownowazng dokumentowi sporzagdzonemu w postaci innej niz

elektroniczna, z ktorego zostata wykonana.

W zwiazku z brakiem uregulowania postgpowania z dokumentacja gromadzona w skladach
chronologicznych w nowym art. 6 ust. 1n projektu ustawy okreslono, ze dokumentacja
w postaci innej niz elektroniczna, gromadzona w sktadzie chronologicznym prowadzonym
przez podmiot, w ktorym funkcjonuje system teleinformatyczny, w tym elektronicznego
zarzadzania dokumentacja 1 dla ktorej wykonano pelne odwzorowanie cyfrowe, jest
przechowywana przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktorym byla ona zgromadzona, a nastgpnie moze zosta¢ zniszczona w trybie okreslonym w

przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 1 ust. 3.



W identyczny sposob zostalo uregulowane postgpowanie z dokumentacja gromadzong
w sktadach informatycznych no$nikoéw danych, ktore w catosci zostaty skopiowane do systemu

teleinformatycznego, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja (art. 6 ust. 10).

W art. 6 ust. 1p projektu ustawy okreslono sposéb brakowania dokumentéw elektronicznych,
o ktérych mowa w ust. 1c¢ tego artykutu, stanowigcych dokumentacje¢ niearchiwalng. Wskazano
réwniez na procedure brakowania, okreslong w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 5
ust. 2 pkt 1 ustawy. Majac na uwadze, ze przepisy tego rozporzadzenia zostaty wydane przed
uchyleniem przepisow wydanych na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy, tre$¢ tych przepisow
zostanie odpowiednio dostosowana tak, aby wymagane czynnos$ci odnoszace si¢ do
dokumentacji elektronicznej byty okreslone w sposob niepozostawiajacy watpliwosci. Z uwagi
na roznorodno$¢ uzywanych technologii nie okreslono jednego powszechnego sposobu
zniszczenia dokumentacji elektronicznej, ale wskazano, ze jej zniszczenie odbywa si¢ w sposob

wiasciwy dla danej technologii zapisu.

W art. 6 ust. 1r projektu ustawy okreslono, ze brakujac dokumentacje niearchiwalng w postaci
elektronicznej lub jej metadane, mozna rownolegle wybrakowac jej odpowiedniki w sktadzie
chronologicznym lub w skltadzie informatycznych no$nikoéw danych tak, aby zostata

wybrakowana w podmiocie cala dokumentacja ze sobg powigzana, bez wzgledu na jej postac.

Tym samym ujednolicono tryb brakowania (na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1) dokumentacji
niearchiwalnej w postaci papierowej 1 w postaci elektronicznej (niezaleznie od jej postaci
fizycznej), a takze zgromadzonej w sktadach chronologicznych i sktadach informatycznych

no$nikéw danych.

W art. 6 ust. 1s-1zh projektu ustawy opisano tryb przekazywania dokumentow elektronicznych
stanowigcych materialy archiwalne do witasciwych archiwow panstwowych. Przekazywanie
dokumentacji w postaci elektronicznej na wieczyste przechowanie w archiwach bedzie miato
miejsce po 10 latach, tj. znacznie szybciej niz w postaci papierowej (niezwlocznie po 25 latach).
W przypadku wydtuzenia tego okresu technologia do odtworzenia informacji mogtaby juz nie
by¢ dostepna. W zwigzku z faktem, ze materialy archiwalne w postaci dokumentoéw
elektronicznych moga stanowi¢ rowniez odwzorowania cyfrowe sporzadzane z dokumentacji
w postaci innej niz elektroniczna oraz z uwagi na to, ze odwzorowania te z powodu réznych
ograniczen (np. tres¢, forma, postac lub duza liczba stron) nie zawsze pozwalaja na zapoznanie
si¢ z trescig tego dokumentu 1 jej zrozumienie bez koniecznosci bezposredniego dostepu do
pierwowzoru, w art. 6 uregulowano sposob postepowania z takimi dokumentami. W przypadku
gdy cze$¢ prowadzonej sprawy nie jest w pelni odwzorowana cyfrowo lub sg w sprawie
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dokumenty, dla ktérych w ogole nie sporzadzono odwzorowan cyfrowych (w systemie
teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja, znajduja si¢ tylko
informacje o takich dokumentach), wskazano, ze wraz z materialami archiwalnymi do
archiwow panstwowych przekazuje si¢ ich odpowiedniki ze sktadu chronologicznego oraz ich
odpowiedniki ze sktadu informatycznych no$nikéw danych zawierajgce dokumentacje nie
w pelni wlaczong do systemu, w odpowiedni sposdb przygotowana, tj. utozong w ukladzie
wynikajacym z kolejnosci wprowadzania do systemu teleinformatycznego oraz umieszczong w
opakowaniach zbiorczych. Okreslono réwniez sposéb w jakim bedg przekazywane materiaty
archiwalne w postaci elektronicznej. W zwigzku z tym, ze przekazywane materialy archiwalne
powinny by¢ podpisane i powinna zostaé potwierdzona ich integralnos¢, projektodawca
okreslit, ze sam sposob przekazania materiatéw archiwalnych bedzie ustalany przez dyrektora
wiasciwego archiwum panstwowego w porozumieniu z podmiotem przekazujacym materialy
archiwalne. Dotyczy to przede wszystkim okreslenia warunkéw technicznych sktadanego
podpisu elektronicznego i sumy kontrolnej generowanej z pliku zawierajagcego materiaty
archiwalne. Przed przekazaniem, materiaty archiwalne powinny zosta¢ podpisane bezpiecznym
podpisem elektronicznym, weryfikowanym za pomoca kwalifikowanego -certyfikatu
(kwalifikowanym podpisem elektronicznym). Podpis powinien zosta¢ dotaczony do
nieskompresowanego pliku zawierajacego materialy archiwalne jako osobny plik w formacie
XAdES. Suma kontrolna dotaczana jako osobny plik do nieskompresowanego pliku
zawierajacego materiaty archiwalne, powinna zostaé wygenerowana za pomocg algorytmu
SHA-2 (256 bitow), w formacie hex lub base64. Powinna by¢ ona rowniez zapisana w pliku
tekstowym kodowanym w UTF-8. Takie rozwigzanie pozwoli na dostosowanie sposobu
przekazania materiatow archiwalnych do zmian technologicznych w podpisie elektronicznym
1 W sposobie generowania sumy kontrolnej pliku bez konieczno$ci kazdorazowej zmiany

rozporzadzenia.

W zwiazku z tym, ze nie wszystkie dokumenty elektroniczne stanowigce materiaty archiwalne
beda zastepowaty dotychczasowa dokumentacje aktowa i nie wszystkie beda uporzadkowane
w akta spraw, np. wyspecjalizowane zbiory danych, dla kazdego takiego zbioru dokumentow
sposob przekazania mogltby by¢ inny, dlatego tez umozliwiono przekazanie takich materialow
w sposob uzgodniony z dyrektorem wlasciwego archiwum panstwowego. Wprowadzono
mozliwo$¢ sporzadzenia z dokumentdow w postaci innej niz elektroniczna zgromadzonych
w sktadzie chronologicznym petnego ich odwzorowania i wprowadzenia go w catosci do akt

sprawy — w przypadku gdy wsréd dokumentdéw znajduja si¢ niepelne odwzorowania cyfrowe
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oraz metadane dokumentéw nieodwzorowanych, jezeli warunki techniczne i prawne na to
pozwalaja. Rozwigzanie to pozwoli na dofaczenie do akt spraw pelnych odwzorowan
cyfrowych sporzadzonych z dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna i nie bedzie
wymuszato przekazywania do archiwow panstwowych dokumentéw papierowych
gromadzonych w sktadach chronologicznych (sktad chronologiczny niepelnych odwzorowan
cyfrowych). Taki sposéb postepowania, jezeli pozwola na nie warunki techniczne i prawne,
spowoduje uniknigcie przez jednostki organizacyjne nadmiernych czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem do przekazania i przekazaniem do archiwéw panstwowych dokumentow w
postaci innej niz elektroniczna bedacych odpowiednikami przekazanych materialow

archiwalnych w postaci elektroniczne;.

Uregulowano réwniez sposoéb postepowania z materiatami archiwalnymi w systemie
teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja jednostki
organizacyjnej, po potwierdzeniu przejecia materiatdéw archiwalnych przez dyrektora
wlasciwego archiwum panstwowego. Dokumentacja ta powinna by¢ usunigta z systemu
teleinformatycznego w sposob wlasciwy dla danej technologii zapisu. Zniszczeniu podlegaja
roéwniez metadane powigzane z dokumentami elektronicznymi. Taki sposéb postepowania
pozwoli na dysponowanie przez archiwum panstwowe jedyng wiarygodna wersja przekazanych

materiatow archiwalnych.

W celu umozliwienia uznania mocy prawnej odwzorowan cyfrowych, ktore zostaly
sporzadzone przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, w art. 2 projektu wskazano
warunek, jaki muszg spetni¢ te odwzorowania, tj., ze zostaty one wykonane w celu zapewnienia
odpowiedniej ewidencji, przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem
badz utratg. Okreslono jednoczesnie date 20 stycznia 2011 r. jako date graniczng, oznaczajaca,
ze mimo prawidlowego wykonania odwzorowan cyfrowych, dokumentacja sporzadzona
w postaci innej niz elektroniczna przed dniem 20 stycznia 2011 r. (art. 4 projektu) nie moze
ulec brakowaniu, zgodnie z trybem wskazanym w zmienionym art. 6. Wskazanie tej daty jest
zwigzane z terminem wejscia w zycie (20 stycznia 2011 r.) rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zakladowych, ktore okreslito szczegdtowe zasady 1 tryb wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, w szczegolnosci wykonywanie czynno$ci kancelaryjnych w systemie
teleinformatycznym, w tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Rozporzadzenie to

dotyczy organéw gminy i zwigzkoéw miedzygminnych, organéw powiatu, organéw samorzadu
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wojewddztwa 1 organdw zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie, a takze urzgdow
obstugujacych te organy i zwiazki, a wigc znacznej czgsci podmiotdow, o ktérych mowa w art.

5 ust. 1 ustawy.

Okreslenie dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna jako dokumentacji
niearchiwalnej jest konsekwencja zréwnania odwzorowania cyfrowego z jego papierowym
oryginatem, ktoéry po spetnieniu warunkéw opisanych powyzej, bedzie mozna poddad
brakowaniu. Wowczas kwalifikacja archiwalna bedzie obejmowaé jedynie dokumenty
elektroniczne bedace odwzorowaniami cyfrowymi, ktore zostaly zgromadzone w systemie
teleinformatycznym, w tym elektronicznego zrzadzania dokumentacja. Kwalifikacja tej

dokumentacji odbywa si¢ na podstawie odrgbnych przepisow.

Wprowadzenie zmian brzmienia w art. 21 w ust. 1 pkt 519 1 w art. 28 w ust. 1 pkt 5 ustawy,
polegajacych na wskazaniu prowadzenia przez Naczelnego Dyrektora Archiwoéw Panstwowych
oraz archiwa panstwowe dziatalnosci edukacyjnej, pozwoli uzupetni¢ dzialania
popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat, zarbwno przez Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie i we wspdtpracy z innymi

instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami czy tez towarzystwami naukowymi.

Dziatalno$¢ ta obejmie m.in. edukacj¢ z zakresu historii Polski i zrodet ja dokumentujacych.
Bedzie ona prowadzona w oparciu o bogate zasoby archiwalne w ramach lekcji archiwalnych,
konferencji, seminaridw czy zebran naukowych skierowanych do uczniow, studentow,
mito$nikow historii, badaczy genealogicznych i archiwistoéw rodzinnych.

Moze by¢ takze prowadzona edukacja zawodowa, skierowana do r6znych grup odbiorcow,
rozwijajgca ich warsztat pracy. Glownymi zainteresowanymi beda w tym przypadku
nauczyciele, zwlaszcza prowadzacy zajecia z zakresu historii 1 wiedzy o spoteczenstwie.
Dziatania w tym zakresie mogg by¢ kierowane takze do pracownikow biurowych, kancelarii
i archiwow oraz innych instytucji posiadajacych i zarzadzajacych dokumentacja, w tym
instytucji polonijnych. Edukacja tych grup stuzylaby rozwijaniu ich wiedzy z zakresu
zarzadzania, zabezpieczania (konserwacji i digitalizacji) oraz archiwizacji dokumentacji, w tym
podnoszeniu poziomu wiedzy i kompetencji oso6b 1 instytucji w zakresie dokumentéw
elektronicznych. Dziatania edukacyjne tego rodzaju, obejmujace =zajecia teoretyczne

1 praktyczne moga by¢ prowadzone w ramach warsztatow, szkolen, konferencji i seminariow.

Proponuje si¢ takze zmiang¢ brzmienia w art. 21 ust. la przez dodanie mozliwosci wydawania

przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych zarzadzen dotyczacych nadzoru nad
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prowadzong przez archiwa panstwowe dziatalno$cig naukowsa, wydawniczg 1 edukacyjng oraz

w sprawach popularyzacji.

Projekt ustawy przewiduje réwniez zmian¢ w art. 36a ustawy, polegajaca na zmianie brzmienia
pkt 3 tego przepisu, ktory zawieral odestanie do uchylonego wczesniej art. 16 ust. 1. W zwigzku
z tym obecne brzmienie pkt 3 umozliwi utworzenie archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt
dla struktury terenowej jednostki organizacyjnej, jezeli posiada¢ ona bedzie dokumentacje
przydatna dla potrzeb nauki, kultury, techniki lub gospodarki na terenie, na ktérym jest ona

wytwarzana i gromadzona.

W projekcie ustawy proponuje si¢ ponadto dodanie nowego artykutu 39a, ktory wprowadza
mozliwo$¢ nadawania osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym wyrdzniajacym sie¢
w dziedzinie dzialalno$ci archiwalnej odznaki honorowej ,Za Zastugi dla Dziedzictwa
Archiwalnego” oraz daje podstaw¢ do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury
1 ochrony dziedzictwa narodowego aktu wykonawczego okreslajacego sposob wreczania, wzor
odznaki, sposdb noszenia i przechowywania tej odznaki oraz elementy, jakie musi zawierac¢
wniosek o nadanie odznaki honorowej. Dotychczas w kompetencjach Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych pozostawalo przyznawanie odznaki honorowej ,.Za Zaslugi dla
Archiwistyki”. Wprowadzenie projektowanego art. 39a nie generuje dodatkowych kosztow

finansowych.

Proponuje si¢, aby system teleinformatyczny niespetniajagcy wymogoéw ustawy zostat
dostosowany do tych wymogéw w terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy oraz

aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia.

Projekt nie wywiera wptywu na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w trybie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 7 lipea 2026 r.
1 archiwach Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
UD113

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa w
Ministerstwie ~ Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego, e-mail:
dmp@kultura.gov.pl tel. 22 8293200

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Problemem wymagajacym rozwigzania jest brak uregulowan umozliwiajacych wykorzystanie odwzorowania cyfrowego
dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, ktora stanowi czes¢ kompletnej dokumentacji elektronicznej
odzwierciedlajgcej zatatwianie spraw w kontaktach podmiotéw stosujacych system elektronicznego zarzadzania
dokumentacjg (zwany dalej ,,system EZD”) z otoczeniem zewnetrznym. Problemem jest rowniez brak powszechnie
uznanego standardu umozliwiajgcego przekazanie/udostepnianie akt spraw prowadzonych w postaci elektronicznej migdzy
jednostkami organizacyjnymi spowodowany tym, ze obecnie wszelkie cechy dowodowe czy archiwalne sg przypisywane
jedynie papierowemu pierwowzorowi. Brakuje zatem formalnej podstawy do traktowania cato$ci dokumentacji akt spraw
zgromadzonych w systemach EZD, jako wylacznej dokumentacji przebiegu i rozstrzygania spraw, co powoduje
niebezpieczenstwo negowania przez rézne podmioty wiarygodnosci sporzadzonych odwzorowan cyfrowych.

Gtownym powodem nowelizacji ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. 22020 r. poz. 164, z pdézn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa”, jest konieczno$¢ rozwigzania problemow zglaszanych
przez organy panstwowe ipanstwowe jednostki organizacyjne oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktore sa zwigzane z dokumentacja przechowywana przez nie w tzw. ,,skladach
chronologicznych”. Ustawa stwarza ramy prawne umozliwiajace prowadzenie spraw w postaci elektronicznej w systemach
teleinformatycznych stuzacych do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg (systemy EZD). Zgodnie z przepisami
zawartymi w ustawie i aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie, w przypadku gdy do podmiotu, w ktérym zostat
wdrozony system EZD, wptywa dokumentacja w postaci papierowej, powinna ona zosta¢ zeskanowana. Papierowy
oryginat takiego dokumentu jest przekazywany do sktadu chronologicznego, a jego odwzorowanie cyfrowe rejestrowane
w systemie EZD. Zachowanie jednolitosci dokumentacji w przypadku wyboru systemu EZD jako podstawowego sposobu
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w jednostce organizacyjnej wymusza wigc konieczno$¢
zmiany postaci papierowej dokumentacji na elektroniczng, przez wykonywanie wspomnianych odwzorowan cyfrowych.
Dokumenty te stanowig czg$¢ akt spraw prowadzonych w systemie EZD w postaci elektronicznej. Wspomniane
rozwigzanie mialo przede wszystkim za zadanie ograniczenie papierowego obiegu dokumentdéw i zastgpienie go
elektronicznym. Niestety ustawodawca, wprowadzajac regulacje dotyczace ,,sktadow chronologicznych”, nie uregulowat
statusu prawnego dokumentacji przechowywanej w taki sposob. W tym miejscu nalezy rOwniez zaznaczy¢, ze taki sposob
gromadzenia i przechowywania dokumentacji ma miejsce wylacznie podczas funkcjonowania elektronicznego zarzadzania
dokumentacja w jednostce, ktora do tego celu wykorzystuje system EZD. Brak uregulowan w tym zakresie prowadzi
obecnie do szeregu problemow zwigzanych z koniecznos$cig zarzadzania taka dokumentacja oraz jej przechowywania
w sposob umozliwiajacy zapewnienie odpowiedniej ewidencji, zabezpieczenia oraz ochrony przed uszkodzeniem,
zniszczeniem badz utrata. Generuje to wysokie koszty. Brak szczegétowych przepisow dotyczacych mozliwosci
brakowania takiej dokumentacji sprawil, Ze jednostki organizacyjne przechowuja cato$¢ dokumentacji prowadzonych
spraw, nawet w przypadku gdy w sprawach prowadzonych elektronicznie mamy do czynienia z dokumentacja
niearchiwalng. Taka sytuacja prowadzi do koniecznosci stalego zwigkszania 1 zabezpieczania powierzchni magazynowej,
ktora mogtaby by¢ wykorzystana w innym celu. W zwigzku z powyzszym, wychodzac naprzeciw postulatom jednostek
organizacyjnych, ktore wdrozyly systemy EZD i wskazujg na problemy zwigzane z przechowywaniem dokumentacji
nieelektronicznej gromadzonej w sktadach chronologicznych, proponuje si¢ okres dwoch lat, po ktorym mozna bedzie
dokona¢ zniszczenia dokumentacji nieelektronicznej (art. 6 ust. 1n). Tryb postepowania w takim przypadku okreslono
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy. Bioragc pod uwage stale zwigkszajace si¢ koszty, ktdre
w opisanym powyzej zakresie sg ponoszone przez jednostki organizacyjne, zdecydowano si¢ na podjecie interwencji
regulacyjnej w tym zakresie. Nie bez znaczenia jest rowniez dazenie do umozliwienia wykorzystania dokumentow
odwzorowanych cyfrowo jako pelnowartosciowych dokumentoéw, odzwierciedlajgcych sposob zatatwiania sprawy i tym
samym posiadajacych pelng warto§¢ dowodowa w kontaktach jednostki z otoczeniem zewnetrznym, w tym przede




wszystkim w postgpowaniu administracyjnym i1 sagdowym. Z pewnoscig takie uregulowania wptyng na ograniczenie
kosztow takich postepowan i ich uproszczenie.

Proponowane zmiany w ustawie majg zatem na celu rozwigzanie powyzszych probleméw przez nadanie odwzorowaniom
cyfrowym dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, sporzadzanym przez podmioty uzywajace
systemu EZD do dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw, warto$ci archiwalnej, a takze dowodowe;.
Proponowane zmiany dadzg takze mozliwo$¢ uregulowania sposobu postepowania z dokumentacja sporzadzong w postaci
innej niz elektroniczna gromadzong w sktadach chronologicznych.

W projekcie proponuje si¢ rowniez dodanie nowego art. 39a, ktory wprowadza mozliwos¢ jednorazowego nadawania
przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”
oraz stanowi podstawe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego aktu
wykonawczego okreslajacego sposob wreczania, wzor odznaki, sposob noszenia i przechowywania odznaki, a takze
elementy, jakie musi zawiera¢ wniosek o jej nadanie.

Wprowadzenie do ustawy przepiséw o prowadzeniu przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych oraz archiwa
panstwowe dziatalnosci edukacyjnej pozwoli uzupeni¢ dziatania popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat,
zaréwno przez Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie 1 we wspotpracy
z innymi instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami czy tez towarzystwami naukowymi. Dziatalno$¢ ta obejmie
m.in. edukacj¢ z zakresu historii Polski i zroédet ja dokumentujacych. Bedzie ona prowadzona w oparciu o bogate zasoby
archiwalne w ramach lekcji archiwalnych, konferencji, seminariow czy zebran naukowych skierowanych do uczniow,
studentow, mito$nikow historii, badaczy genealogicznych i archiwistow rodzinnych.

Moze by¢ takze prowadzona edukacja zawodowa skierowana do réznych grup odbiorcow, rozwijajaca ich warsztat pracy.
Gloéwnymi zainteresowanymi beda w tym przypadku nauczyciele, zwlaszcza prowadzacy zajecia z zakresu historii 1 wiedzy
o spoteczenstwie. Dziatania w tym zakresie moga by¢ kierowane takze do pracownikow biurowych, kancelarii i archiwéw
oraz innych instytucji posiadajacych i zarzadzajacych dokumentacjg, w tym instytucji polonijnych. Edukacja tych grup
stuzytaby rozwijaniu ich wiedzy z zakresu zarzadzania, zabezpieczania (konserwacji i digitalizacji) oraz archiwizacji
dokumentacji, w tym podnoszeniu poziomu wiedzy i kompetencji oséb i instytucji w zakresie dokumentow
elektronicznych. Dziatania edukacyjne tego rodzaju, obejmujace zajecia teoretyczne, jak i praktyczne moga byc
prowadzone w ramach warsztatow, szkolen, konferencji i seminariow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmian¢ ustawy polegajaca na dodaniu w art. 6 nowych ustepow, ktore uregulujg szczegodtowy sposob
postepowania z dokumentami elektronicznymi w organach panstwowych i panstwowych jednostkach organizacyjnych
oraz w organach jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, w szczegdlnosci
zasady ewidencjonowania, klasyfikowania i kwalifikowania dokumentéw elektronicznych oraz zasady i tryb ich
brakowania, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia integralnosci dokumentow elektronicznych i dlugotrwatego ich
przechowywania. Powyzsze przepisy rozszerzaja zakres ustawy o sposob postgpowania z dokumentami sporzadzonymi
w postaci innej niz elektroniczna, dla ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe. Ponadto projektowane przepisy
upowazniaja ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, po zasiggnieciu opinii Naczelnego
Dyrektora Archiwoéw Panstwowych, do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. minimalnych wymagan technicznych
dla odwzorowan cyfrowych, co pozwoli na kompleksowe uregulowanie kwestii postgpowania z tymi dokumentami.
Ponadto projektowana zmiana doprecyzowuje ww. upowaznienie ustawowe w zakresie dotyczacym sposobu
postgpowania z dokumentami elektronicznymi przez wskazanie koniecznosci okreslenia standardow zabezpieczania
dokumentow elektronicznych przed utratg i nieuprawnionymi zmianami. Jednocze$nie proponuje si¢ zmian¢ brzmienia
w art. 5 ust. 2¢ zawierajacego, w obowigzujacym stanie prawnym, upowaznienie do wydania przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, rozporzadzenia okres§lajacego wymagania techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ formaty zapisu i informatyczne nosniki danych w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz
z 2026 r. poz. 160), przekazywanych do archiwéw panstwowych materiatdw archiwalnych utrwalonych
na informatycznych no$nikach danych. Proponowana zmiana polega na umozliwieniu wydania przez ministra wlasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzacji
przedmiotowego aktu wykonawczego nie na wniosek Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych, a po zasiggnigciu
jego opinii, z uwzglednieniem potrzeby ochrony przekazywanych do archiwoéw panstwowych materiatéw archiwalnych
zapisanych na informatycznych no$nikach danych.

Przepisy art. 6 ureguluja na nowo sposob postgpowania z dokumentami elektronicznymi w podmiotach panstwowych i
samorzagdowych, a takze sposob postepowania z dokumentami sporzadzonymi w postaci innej niz elektroniczna,
dla ktérych wykonano odwzorowanie cyfrowe. Uregulowano kwestie zwigzane:




1) ze szczegbtowym sposobem postgpowania z dokumentami elektronicznymi, powstajacymi w organach
panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych, organach jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych jednostkach organizacyjnych oraz naptywajacymi do nich,

2) zewidencjonowaniem dokumentéw elektronicznych,

3) zzabezpieczaniem dokumentow elektronicznych przed utrata i nieuprawnionymi zmianami,

4) z wymaganiami dla odwzorowan cyfrowych,

5) z brakowaniem dokumentow elektronicznych,

6) z przekazywaniem dokumentow elektronicznych stanowigcych materialy archiwalne do archiwéw panstwowych,

7) ze sposobem postepowania z dokumentacja sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, dla ktorej wykonano
odwzorowanie cyfrowe.

Projektowana ustawa umozliwi rowniez traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach specjalnych jako
dokumentow o warto$ci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacje i brakowanie. Projektowane regulacje zawarte
w art. 6 maja rOwniez za zadanie umozliwienie uznania opatrzenia odwzorowan cyfrowych dokumentéw zgromadzonych
w shuzbach specjalnych, innym podpisem elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych
stuzb, na réwni z opatrzeniem ich podpisem lub pieczgcia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1g pkt 2 ustawy. Niniejsze przepisy
zostaty wprowadzone z uwagi na specyfike tych jednostek, ktore korzystaja z systemow elektronicznego zarzadzania
dokumentacjag w ramach niejawnych systemow teleinformatycznych, w ktorych nie moga by¢ wykorzystywane
rozwigzania techniczne umozliwiajace sktadanie kwalifikowanego podpisu elektronicznego z uwagi na sposob jego
uzyskiwania i weryfikowania. Z tego wzgledu przepisy zawarte w art. 6 ust. 1j oraz ust. 1k projektu ustawy upowazniajg
Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Obrony Narodowej do wydania odpowiednich aktow wykonawczych, ktore beda
okresla¢ warunki, jakie musi spetlnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych systemach teleinformatycznych
funkcjonujacych w stuzbach specjalnych, aby mégt on zapewni¢ autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego
dokumentu. Dzigki temu projektowana ustawa umozliwi traktowanie odwzorowan cyfrowych wytworzonych w stuzbach
specjalnych jako dokumentéw o wartosci historycznej i dowodowej oraz ich archiwizacje i brakowanie, a takze wraz
z innymi aktami wykonawczymi, bedzie w sposob kompleksowy regulowata materie sporzadzania odwzorowan
cyfrowych, ich ewidencjonowania i opatrywania odpowiednimi podpisami elektronicznymi niezaleznie od systemu
teleinformatycznego, w ktorym begda one przechowywane.

Oczekiwanym efektem nowelizacji ustawy jest zapewnienie podstawy do traktowania catosci dokumentacji akt spraw
zgromadzonych w systemach elektronicznego zarzadzania dokumentacja klasy EZD, jako wylacznej dokumentacji
przebiegu i rozstrzygania spraw oraz zapewnienie sporzadzanym odwzorowaniom cyfrowym wartosci dowodowej
rownorzednej oryginatom. Takie rozwigzanie stworzy réwniez ramy prawne i tym samym umozliwi brakowanie
dokumentacji nieelektronicznej, z ktérej wykonano odwzorowanie cyfrowe. Projekt nowelizacji ustawy nie wprowadza
nowych rozwigzan w zakresie sposobu zarzadzania dokumentacjg gromadzong przez jednostki organizacyjne administracji
publicznej, doprecyzowuje jedynie obowigzujace przepisy dotyczace elektronicznego zarzadzania dokumentacja
w zakresie okreslenia sposobu postepowania z odwzorowaniami cyfrowymi dokumentacji wptywajacej do urzedu
(jednostki) w postaci papierowej. Z tego wzgledu projektowane przepisy nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie catej ustawy
archiwalnej wraz z aktami wykonawczymi, wydanymi na jej podstawie. Projektowanych uregulowan prawnych nie nalezy
wiec ocenia¢ w oderwaniu od innych obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych sposobu brakowania dokumentacji
niearchiwalnej. Organy i jednostki organizacyjne stosujace systemy teleinformatyczne (typu EZD) nie beda obowiazane
do brakowania odwzorowanych cyfrowo dokumentéow nieelektronicznych. Brakowanie dokumentacji odbywa si¢ jedynie
na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, ktory os§wiadcza o uptywie okresu przechowywania takiej dokumentacji
oraz o utracie jej znaczenia, w tym warto$ci dowodowej dla organu lub jednostki organizacyjne;j, ktére ja wytworzyly lub
zgromadzity, a w przypadku ich braku — dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore przejely ich zadania lub
kompetencje.

Po wejsciu w zycie projektowanych regulacji bedzie mozliwe wykorzystywanie kompletnej dokumentacji elektronicznej
w kontaktach podmiotoéw stosujacych systemy EZD z sagdami, w tym z sagdami powszechnymi i sagdami administracyjnymi.

Projektowana zmiana ustawy nie wprowadza obowigzku cyfrowego odwzorowania cato$ci dokumentacji nieelektronicznej
zgromadzonej w podmiotach stosujacych system EZD jako podstawowy sposob wykonywania czynno$ci kancelaryjnych
oraz dokumentowania sposobu zatatwiania i rozstrzygania prowadzonych spraw w postaci elektronicznej. W instrukcjach
kancelaryjnych okreslajacych szczegdtowe zasady i1 tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych wydawanych
na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 2b pkt 1 ustawy okresla si¢ wyjatki, ktéore umozliwig rezygnacje¢ z konieczno$ci
dokonywania odwzorowania cyfrowego catosci papierowej dokumentacji wptywajacej do danej jednostki. Wyjatkami,
w przypadku ktorych mozliwe jest odstgpienie od konieczno$ci zeskanowania dokumentacji wplywajacej do urzedu, sa
przyktadowo rozmiar strony (na przyklad A3 i wigksze), duza liczba stron, tres¢, forma lub postaé pisma.

Wprowadzenie do ustawy przepisow o prowadzeniu przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych oraz archiwa
panstwowe dziatalnosci edukacyjnej pozwoli uzupeli¢ dziatania popularyzacyjne i informacyjne prowadzone od lat,
zaréwno przez Naczelnego Dyrektora Archiwdéw Panstwowych, jak i archiwa panstwowe, samodzielnie i we wspotpracy
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z innymi instytucjami, szkotami, uczelniami, muzeami czy tez towarzystwami naukowymi (zmiana brzmienia w art. 21
w ust. 1 pkt 519 oraz w art. 28 w ust. 1 pkt 5).

Zmiana brzmienia w art. 21 ust. 1a polega na umozliwieniu Naczelnemu Dyrektorowi Archiwdéw Panstwowych wydawania
zarzadzen dotyczacych podlegtych mu archiwow panstwowych w sprawach nadzoru nad prowadzong w archiwach
panstwowych dziatalno$cia edukacyjng oraz w sprawach prowadzenia takiej dziatalnosci (oprocz obecnie wydawanych
zarzadzen w sprawach: koordynowania dziatalno$ci archiwalnej na terenie panstwa, nadzoru nad gromadzeniem,
ewidencjonowaniem, przechowywaniem, opracowywaniem, udostgpnianiem i zabezpieczaniem materialow archiwalnych
oraz brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej i koordynowania zadan w dziedzinie informatyzacji, telekomunikacji
i teleinformatyki oraz zarzadzania informacja podlegtych mu archiwow panstwowych).

Projekt przewiduje takze nadanie nowego brzmienia przepisowi art. 36a pkt 3, co jest konieczne w zwiazku z zawartym
w obecnym przepisie nieaktualnym odestaniem do uchylonego wczesniej art. 16 ust. 1.

Projektowana ustawa w dodawanym art. 39a wprowadza mozliwo$¢ nadawania osobom fizycznym i jednostkom
organizacyjnym wyrdzniajagcym si¢ w dziedzinie dziatalno$ci archiwalnej oraz dziedzinie popularyzacji wiedzy
o materiatach archiwalnych i archiwach oraz prowadzenia w tym zakresie dziatalnos$ci informacyjne;j,
edukacyjnej 1 wydawniczej odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”, a takze daje podstawe do
wydania przez ministra wilasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego aktu wykonawczego
okreslajacego sposdb wrgczania, wzor odznaki, sposob noszenia i przechowywania tej odznaki oraz elementy, jakie musi
zawiera¢ wniosek o jej nadanie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie bylo mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wielka Brytania

W prawodawstwie angielskim (Civil Evidence Act 1995) elektroniczne kopie dokumentéw sa dopuszczalne w obrocie
prawnym, o ile mozna wykazac ich integralnosc.

Finlandia

W Finlandii trwajg prace legislacyjne nad nowelizacjg ustawy o archiwach, ktéra wprowadzi przepisy umozliwiajace
niszczenie materialow analogowych bez zmiany prawnej mocy dowodowej dokumentow.

Francja

Francuskie prawo (Décret n® 2016-1673 du 5 décembre 2016 relatif a la fiabilité des copies et pris pour I'application de l'article
1379 du code civil) gwarantuje warto§¢ dowodowa kopii cyfrowej, pod warunkiem potwierdzenia integralnosci tej kopii
wynikajacej z elektronicznego procesu reprodukcji, miedzy innymi przez uzycie kwalifikowanego znacznika czasu,
kwalifikowanej pieczeci elektronicznej lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.).

Estonia

Estonskie prawo (Vaata digitemplit Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused - Vastu voetud 25.05.2017 nr 88) wskazuje,
ze jednostka organizacyjna dokonuje digitalizacji otrzymanego dokumentu papierowego, chyba ze nie jest celowe
przeksztalcanie dokumentu w postac cyfrowg ze wzgledu na objetos¢ lub wyjatkowy powod. Jednostka organizacyjna moze
zdigitalizowa¢ dokumenty papierowe, a nastepnie zwroci¢ je do autora albo nadawcy, albo zniszczy¢.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Archiwa panstwowe 32 Sprawozdanie z dziatalno$ci Podmioty, ktore moga
NDAP za 2024 1. wykonywac¢ w systemie EZD

wszystkie czynnos$ci
kancelaryjne.

Organy panstwowe, okoto 111 000 Sprawozdanie z dziatalnosci Podmioty, ktére moga

panstwowe jednostki NDAP za 2024 r. (na podstawie | wykonywac¢ w systemie EZD

organizacyjne, organy danych GUS — podmioty wszystkie czynnosci

jednostek samorzadu gospodarki narodowej kancelaryjne.

terytorialnego, dziatajagce w catym kraju w

samorzadowe jednostki sektorze publicznym)

organizacyjne




Organy wlasciwe 14 ustawa Podmioty, ktére moga

w sprawach archiwow wykonywaé w systemie EZD

wyodrgbnionych wszystkie czynnosci

kancelaryjne.

Podmioty, ktore wdrozyty okoto 985 Na podstawie danych z raportu | Ulatwienie dla podmiotow

system EZD Ministra Cyfryzacji ,, Wphyw stosujacych system EZD
cyfryzacji na dziatanie kontaktéw z otoczeniem
administracji publicznej w zewngtrznym.
Polscew 2015 r.”

Sady administracyjne, 394 Rozporzadzenie Ministra Postepowania prowadzone w

apelacyjne, okregowe,
rejonowe

Sprawiedliwosci z dnia 28
grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia siedzib i obszarow
wiasciwosci sagdow
apelacyjnych, sadow
okregowych i sadow
rejonowych oraz zakresu
rozpoznawanych przez nie
spraw (Dz. U. z 2026 r. poz.

sadach na podstawie
dokumentacji elektronicznej
zgromadzonej w podmiotach
wykorzystujacych system EZD
jako podstawowy sposob
wykonywania czynnosci
kancelaryjnych oraz
dokumentowania sposobu
zatatwiania i rozstrzygania

492). prowadzonych spraw w
Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. | postaci elektronicznej.
— Prawo o ustroju sadow
administracyjnych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1267).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych w celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936).
Projekt ustawy zostat skierowany do nastepujacych podmiotow:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”;
3) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

4) Konfederacji Lewiatan;

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

7) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

8) Stowarzyszenia Archiwistow Polskich;

9) Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci;
10) Polskiego Towarzystwa Archiwalnego;

11) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Archiwistow;

12) Stowarzyszenia Archiwizjoner;

13) Unii Metropolii Polskich;

14) Unii Miasteczek Polskich;

15) Zwigzku Powiatow Polskich;

16) Zwiazku Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

17) Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie;j;

18) Zwigzku Miast Polskich;

19) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.;

20) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

21) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

22) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego/

Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostato zawarte w raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt zostat takze przedtozony do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskat
pozytywng opini¢. Ponadto projekt skierowano do zaopiniowania przez Komitet do spraw Cyfryzacji, ktory takze wydat
pozytywna opini¢. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na sektor finansow publicznych,
w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Wszelkie skutki
finansowe wynikajace z projektowanych zmian zostang sfinansowane w ramach $rodkow
zabezpieczonych w odpowiednich cze$ciach budzetowych i1 nie bgda stanowié podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel w roku wejscia w zycie ustawy
oraz w latach kolejnych. Ewentualne koszty ponoszone przez jednostki organizacyjne
posiadajace systemy EZD (zakup pieczgci elektronicznej) zostang (zostaty) poniesione w ramach
dostosowywania tych systemdéw do wymogow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE oraz ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 1. poz. 1725 oraz z 2026 r. poz. 252) lub w ramach
srodkdéw przeznaczanych przez jednostki organizacyjne na rozwdj i utrzymanie tych systemow.
Nie jest mozliwe precyzyjne oszacowanie realnych kosztow zakupu pieczeci elektronicznej, z
uwagi na malg popularnos¢ rozwigzania.

Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” ma zastgpi¢ dotychczasowa
odznake honorowg ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”, przyznawana przez Naczelnego Dyrektora
Archiwow Panstwowych od 1979 r. W latach 1979-2021 przyznano tacznie 1752 osobom
odznake honorowg ,,Za Zastugi dla Archiwistyki”. Przyjmuje si¢, ze odznake¢ honorows ,,Za
Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych bedzie
przyznawat rocznie okoto 20 typowanym do odznaczenia osobom, w zalezno$ci od nasilenia
liczby wydarzen okazjonalnych stwarzajgcych godne okolicznoéci jej nadania, takich jak
np. rocznice panstwowe, jubileusze instytucji archiwalnych i inne wydarzenia branzowe.
Szacowane koszty rozwigzania zakladajacego mozliwo$¢ nadawania przez Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych odznaki honorowej ,Za Zastugi dla Dziedzictwa
Archiwalnego” to okoto 50 tys. zt dla 500 sztuk odznaki. Na koszty te sktadajg si¢ m.in. koszty
zaprojektowania i produkcji odznaki honorowej oraz jej przyznawania. Koszty te majg charakter
jednorazowy i zostang pokryte z rocznego planu finansowego Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych.

Jednoczeénie nalezy wskaza¢, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy umozliwi
wygenerowanie oszczgdnos$ci dla jednostek, ktore wdrozyly system EZD w zakresie
przechowywania dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna gromadzonej
w sktadach chronologicznych. Na podstawie danych zebranych podczas kontroli prowadzonych
przez archiwa panstwowe wstepnie oszacowano, ze podmiot, w ktorym wdrozono system EZD,
gromadzi w skladzie chronologicznym, a nastepnie przekazuje do archiwum zaktadowego okoto
50 mb dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, z ktorej sporzadzono pelne
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odwzorowanie cyfrowe. Dane te sa bardzo szacunkowe, za§ wielko$ci moga by¢ rdzne
w zaleznosci od jednostki, ze wzgledu na fakt, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
kierownik jednostki organizacyjnej, uwzgledniajgc posiadane zasoby techniczne i organizacyjne,
ustala liste rodzajow przesylek, dla ktorych nie wykonuje si¢ odwzorowan cyfrowych catosci
przesytek, wskazujac przy tym wielkosci graniczne dla parametrow, powyzej ktorych
odwzorowan cyfrowych si¢ nie sporzadza. Uwzgledniajac szacunkowe dane dotyczace ilosci
gromadzonej w skladach chronologicznych dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz
elektroniczna, z ktorej sporzadzono odwzorowanie cyfrowe petne oraz $redni rynkowy koszt
przechowywania 1 mb dokumentacji przez miesiac (11 zl), nalezy wskazaé, ze jednostka
organizacyjna uzyska oszczednos$ci na poziomie okoto 6600 zt rocznie. Powyzszy szacunek nie
uwzglednia dodatkowych oszczgdno$ci zwigzanych z brakiem koniecznosci przekazywania
dokumentacji ze sktadéw chronologicznych do archiwum zakladowego, wydzielania z niej
dokumentacji nalezacej do spraw kat. B w trakcie procesu brakowania oraz wydzielania
dokumentacji nalezacej do spraw kat. A w trakcie procesu przekazywania do wlasciwego
archiwum panstwowego, w tym mig¢dzy innymi ze zmniejszeniem kosztow porzadkowania
dokumentacji, kosztow pracy pracownikow podmiotu i kosztéw technicznego zabezpieczenia
dokumentacji. Nieuwzgledniono rowniez oszczgdnosci po stronie archiwow panstwowych, ktore
zostang zwolnione z obowigzku przejmowania i przechowywania, ewidencjonowania,
opracowywania i udostepniania dokumentacji ze sktadéw chronologicznych. Nieuwzgledniono
takze oszczednosci zwigzanych z brakiem koniecznosci kompletowania oryginatow dokumentow
sktadajacych si¢ na dang sprawe i utrwalonych w postaci tradycyjnej (przechowywanych
we wlasciwym terytorialnie archiwum panstwowym) i elektronicznej (przechowywanej
w centralnym systemie teleinformatycznym). Na podstawie posiadanych danych nie jest mozliwe
oszacowanie ewentualnych oszczgdnosci w skali calego kraju, jakie jednostki organizacyjne
uzyskaja po nowelizacji ustawy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze skorzystanie
z oszczgdnosci w zakresie ponoszonych kosztow przechowywania dokumentacji sporzadzonej w
postaci innej niz elektroniczna gromadzonej w sktadach chronologicznych, jakie niesie
nowelizowana ustawa, maja charakter uznaniowy. To od decyzji kierownika jednostki
organizacyjnej zalezy skorzystanie z tych rozwigzan. Organy i jednostki organizacyjne, stosujace
elektroniczne zarzadzanie dokumentacjg, nie beda obowigzane do brakowania odwzorowanych
cyfrowo dokumentéw nieelektronicznych. Brakowanie takiej dokumentacji bedzie si¢ odbywac
jedynie na wniosek kierownika jednostki organizacyjnej, ktory o$wiadcza o uptywie okresu
przechowywania takiej dokumentacji oraz o utracie jej znaczenia, w tym warto$ci dowodowej
dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore ja wytworzyty lub zgromadzity, a w przypadku ich
braku — dla organu lub jednostki organizacyjnej, ktore przejety ich zadania lub kompetencje.
Z tego wzgledu nie jest mozliwe oszacowanie oszczednosci dla budzetu panstwa, gdyz
projektodawca nie jest w stanie z gory stwierdzi¢, ile jednostek organizacyjnych, w ktorych
funkcjonuje system EZD, skorzysta w najblizszych latach z tych rozwigzan.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r. . B )

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane zmiany nie bgdg miaty wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
niepienigznym i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie duzych przedsigbiorcoéw.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowane zmiany nie bg¢dg mialy wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob z niepelnosprawnosciami

oraz 0sob starszych.

7




Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow

X] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Po ustanowieniu mocy dowodowej sporzadzanych odwzorowan cyfrowych bedzie mozliwe przekazywanie
do innych podmiotéw (np. sagdow, prokuratury, samorzadowych kolegiow odwotawczych) akt spraw prowadzonych
elektronicznie, bez konieczno$ci przekazywania dodatkowo poswiadczonych kopii dokumentéw sporzadzonych w postaci
innej niz elektroniczna, z ktorych wykonano odwzorowanie cyfrowe, bedacych czescia akt spraw prowadzonych
elektronicznie. Jednocze$nie wprowadzenie zmian przyczyni si¢ do zmniejszenia liczby procedur zwigzanych z obstuga
dokumentacji nieelektronicznej gromadzonej w sktadach chronologicznych, takich jak:

e przekazanie sktadu chronologicznego do archiwum zaktadowego,

e udostegpnianie dokumentacji zgromadzonej w sktadzie chronologicznym z archiwum zaktadowego,

e wydzielanie do brakowania dokumentacji przekazanej do archiwum zaktadowego ze sktadu chronologicznego,

e wydzielanie (kompletowanie) w archiwum zaktadowym papierowych oryginatéw akt sprawy na zagdanie podmiotu
zewnetrznego,

e wydzielanie dokumentacji gromadzonej w skladzie chronologicznym w celu przekazania do archiwum
zaktadowego,

e cewidencjonowanie w archiwach panstwowych dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna
gromadzonej w sktadach chronologicznych i przekazanej do archiwow panstwowych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie bedg miaty wptywu na funkcjonowanie rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowana zmiana przepiséw usprawni przechodzenie podmiotéw na elektroniczne zarzgdzanie
dokumentacja w postaci cyfrowej. Proponowane rozwigzania pozwola na formalne umocowanie na
gruncie przepisow prawa odwzorowan cyfrowych dokumentow tradycyjnych (nieelektronicznych),
o sporzadzanych przez podmioty uzywajace systemu EZD, przez przyznanie tym odwzorowaniom
Omowienie wptywu wartosci dowodowej rownowaznej oryginalom. Umozliwi to przekazywanie do innych
podmiotow (np. sadow, prokuratury, samorzadowych kolegiow odwolawczych) akt spraw
prowadzonych elektronicznie, bez koniecznosci przekazywania dodatkowo poswiadczonych
kopii dokumentoéw papierowych. Postgpowania bedzie mozna prowadzi¢ w sgdach na podstawie
dokumentacji elektronicznej. Ponadto uregulowano sposob postepowania z dokumentacjg
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sporzadzong w postaci innej niz elektroniczna, dla ktérej wykonano odwzorowanie cyfrowe.
Ponadto upowaznienie dla ministra whasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego do okreslenia minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych
oraz standardow przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia materialow
archiwalnych przechowywanych w sktadach chronologicznych i w sktadach informatycznych
no$nikow danych przed ich przekazaniem do archiwéw panstwowych, pozwoli na kompleksowe
uregulowanie kwestii postegpowania z dokumentacjg elektroniczng. Uregulowanie statusu
odwzorowania cyfrowego w podmiotach stosujacych systemy EZD usprawni kontakty tych
podmiotéw z otoczeniem zewnetrznym i pozwoli na pelne wyeliminowanie dokumentacji
sporzadzone] w postaci innej niz elektroniczna w kontaktach miedzy podmiotami w przypadku
prowadzenia spraw w postaci elektronicznej. Uregulowanie statusu odwzorowan cyfrowych
sporzadzanych w ramach $wiadczenia publicznej ustugi hybrydowej i zrownanie go pod katem
prawnym ze statusem odwzorowan cyfrowych sporzadzanych przez podmioty publiczne przyczyni
sie do generowania oszczedno$ci w zwigzku z funkcjonowaniem elektronizacji doreczen przesylek.

Jednoczesnie, w zwigzku z projektowanymi zmianami, podmioty publiczne zostang zwolnione
z ucigzliwego obowigzku dhlugotrwalego prowadzenia sktadow chronologicznych, co postrzegane
jest obecnie jako nadmierne i niepotrzebne obcigzenie podmiotow wprowadzajacych system EZD.
Efektem regulacji moze by¢ zwigkszone zainteresowanie wdrazaniem systemu EZD, a w efekcie
przyspieszona informatyzacja administracji publiczne;.

W konsekwencji rowniez archiwa panstwowe zostang zwolnione z obowigzku przyjmowania
dokumentacji ze sktadow chronologicznych uznawanej dotychczas za materiaty archiwalne, mimo
ze zasadnicze dokumentowanie spraw ma miejsce w postaci elektronicznej w systemie EZD.

W zwiazku z projektowang regulacja zmian mogg wymagac instrukcje kancelaryjne i instrukcje
w sprawie organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego wprowadzone w podmiotach
publicznych, ktore wdrozyty system EZD.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze planowane rozwigzania prawne wejda w zycie po uptywie 12 miesigcy od dnia ogloszenia. Ponadto
proponuje sie, aby system teleinformatyczny niespelniajagcy wymogoéw ustawy zostat dostosowany do tych wymogow
w terminie 24 miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanej ustawy nie jest konieczne przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




Raport z konsultacji publicznych

projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i

archiwach UD113

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostal
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na podstawie § 51 ust. 1 wspomnianego Regulaminu pracy Rady Ministréw, Minister

Kultury i Dziedzictwa Narodowego przedklada raport z konsultacji publicznych.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym - przekazano go

2 pazdziernika 2024 r. do nastepujacych podmiotow:

1) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

4) Konfederacja Lewiatan,

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

7) Zwiazek Rzemiosla Polskiego,

8) Stowarzyszenie Archiwistéw Polskich,

9) Stowarzyszenie Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwosci,
10) Polskie Towarzystwo Archiwalne,

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Archiwistow,

12) Stowarzyszenie Archiwizjoner,

13) Unia Metropolii Polskich,

14) Unia Miasteczek Polskich,

15) Zwiazek Powiatow Polskich,

16) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,



17) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
18) Zwiazek Miast Polskich,

19) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

20) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow
21) Federacja Przedsigbiorcéw Polskich
22) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W trakcie konsultacji publicznych uwagi do projektu zostaly zgloszone przez
Stowarzyszenie Archiwizjoner, Stowarzyszenie Archiwistow Polskich, PKP Polskie Linie

Kolejowe S.A. oraz Stowarzyszenie Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwoéci.

Zgloszone uwagi mialy charakter ogblny odnoszace sie do catoéci projektu nowelizacji
ustawy oraz szczegdlowy. Uwagi te odnosily sie miedzy innymi do konieczno$ci wydania
nowych rozporzadzen wykonawczych oraz w jednym przypadku zmiany ministra wlasciwego do
wydania rozporzadzenia. Zgloszono takze szereg uwag i watpliwosci szczegolowych, glownie
w zakresie odwzorowan cyfrowych i nadania im mocy dowodowej, ewentualnych kosztow
wprowadzenia regulacji oraz terminu ich wejScia w zycie. Cze$¢ uwag uznano za zasadne

i wprowadzono do projektu ustawy, uzasadnienia i OSR stosowne poprawki i uzupehienia.

Zalacznikiem do raportu jest tabela uwag z konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
MKIiDN.



Uwagi wraz ze stanowiskiem MKiDN do projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (UD113) - projekt z dnia 1 pazdziernika 2024 r.

Lp. Podm[ot Jednost'ka Tres$¢ uwagi Uzasadnienie Stanowisko MKiDN
zgtaszajacy redakcyjna
1 Stowarzyszenie | art. 1 pkt 1 | Zmiana ministra | Skoro rozporzadzenie z art. 5 ust. 2 ustawy archiwalnej | Uwaga uwzgledniona. W projekcie ustawy

JArchiwizjoner” | (dot. art. 5 | wtasciwego do wydania | wydaje minister wtasciwy do spraw kultury i | ozmianie ustawy o narodowym zasobie
ust. 2b | rozporzadzenia w sprawie | dziedzictwa narodowego, to wskazanym jest by w | archiwalnym i archiwach, zwanym dalej
ustawy postepowania z | obszarze okres$lania wymagan dla odwzorowan | ,projektem ustawy”, Dokonano zmiany ministra
zmienianej) dokumentami cyfrowych oraz ustalania standardéw porzadkowania, | wtasciwego do wydania rozporzadzenia na

elektronicznymi ewidencjonowania i technicznego zabezpieczania | podstawie art.5 ust. 2b.
materiatow archiwalnych w sktadach
odpowiedzialno$¢ za wydanie stosownych regulacji
wzigt ten sam minister. Minister do spraw
informatyzacji mogtby by¢ jedynie organem
opiniujgcym, choé¢ i to wydaje sie kompletnie
niezasadne. Zagadnienia bedace przedmiotem tego
rozporzadzenia pozostaja bowiem w obszarze
odpowiedzialno$ci ministra wfasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych - por.
art. 14 ustawa o dziatach administracji rzadowej oraz
art. 4 ustawy archiwalnej.
2 Stowarzyszenie | art. 1 pkt 1 | Niezrozumiaty zakres | Zrezygnowano catkowicie z aktu wykonawczego | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | (dot. art. 5| zmian w przedmiocie | regulujacego szczegdétowo standardy postepowania z | Przeniesienie tresci czesci przepisow
ust. 2b | dotychczasowego dokumentami elektronicznymi. W przepisach ustawy | rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 5 ust.
ustawy upowaznienia do wydania | archiwalnej nie ujeto wszystkiego w tym zakresie, cho¢ | 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zmienianej) rozporzadzenia. duza czes$¢ dotychczasowych przepiséw przeniesiono | zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020

do ustawy (por. kolejne uwagi), m.in. brak regulacji | poz. 164), dotyczacych okreslenia szczegdtowego
dotyczacych spisu do brakowania dokumentacji | sposobu postepowania z dokumentem
elektronicznej, brak regulacji dotyczacych ewidencji | elektronicznym, do nowelizowanej ustawy o
elektronicznych materiatéw archiwalnych. Tymczasem | narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
do rangi odrebnej regulacji i to w randze | nastapito na skutek uwag Rzadowego Centrum
rozporzadzenia wurosty standardy przygotowania | Legislacji, ktore stwierdzito, ze przepisy tego
dokumentéw ze sktadéw do przekazania do archiwéw | rodzaju powinny znalez¢ sie w ustawie.
panstwowych. Wydaje sie to kompletnym zachwianiem
wagi dokumentéw w systemach teleinformatycznych
w poréwnaniu z dokumentami w sktadach.

3 Stowarzyszenie | art. 1 pkt 1 | Sprzecznos¢ regulacji | Zaplanowano przekazanie do regulacji w odrebnym | Uwaga uwzgledniona

JArchiwizjoner” | (dot. art. 5 | miedzy art. 5 ust. 2b pkt 1 | rozporzadzeniu kwestii minimalnych  wymagan | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 2b pkt 1 | ustawy i art. 6 ust. 1j | technicznych dla odwzorowan cyfrowych (blizej | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3g
ustawy ustawy niezdefiniowanych i nie wiadomo odwzorowan czego; | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1g
zmienianej) nota bene zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

pojecie powinno by¢ zdefiniowane tam, gdzie jest po




raz pierwszy uzywane, jezeli ustawa nie ma stownika
pojeé). Tymczasem w art. 6 ust. 1j wprowadzono
przepis o zréwnaniu prawnym odwzorowania
cyfrowego dokumenty z jego pierwowzorem
analogowym, jezeli bedg spetnione tacznie 3 warunki.
W zadnym z nich nie przywotuje sie jednak regulacji
wynikajacych z art. 5 ust. 2b pkt 1, tylko wskazuje sie na
regulacje w instrukcjach kancelaryjnych, ktére
absolutnie nie powinny stanowié¢ Zrodta prawa
powszechnie obowigzujgcego, poniewaz s3g aktami
kierownictwa wewnetrznego.

Czemu wiec ma stuzyé przepis art. 5 ust. 2b pkt 1
ustawy archiwalnej?

Dokonano zmian w tresci ustawy, w zakresie
zgtoszonej uwagi: 1g. Odwzorowanie cyfrowe, o
ktérym mowa w ust. 1f, zastepuje dokumenty
sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna
ijest z nig tozsame jako zrédto informacji
o wartosci dowodoweji historycznej, jezeli spetnia
tacznie nastepujace warunki:

1) zostato wykonane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2b pkt 1;

2) zostato  opatrzone  kwalifikowanym
podpisem elektronicznym upowaznionej osoby
lub kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu
lub jednostki organizacyjnej sporzadzajacych
odwzorowanie cyfrowe;

3) jest ewidencjonowane i przechowywane
zwykorzystaniem systemu, o ktérym mowa w ust.
la.

Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 1
(dot. art. 5
ust. 2b
ustawy
archiwalnej)
oraz art. 1 pkt
2 (dot. art. 6
ust. 1k
ustawy
zmienianej)

Uzywanie

pojecia

,materiaty archiwalne” czy

»,dokumentacja
niearchiwalna”
odniesieniu
poszczegblnych
dokumentéw
zgromadzonych
sktadach

w
do

Mamy tu do czynienia z zaprzeczeniem temu, co do tej
pory twierdzito Ministerstwo i Naczelna Dyrekcja
Archiwéw Panstwowych w odpowiedziach na uwagi
zgtoszone w opiniowaniu projektu ustawy w 2022 r.
Oba podmioty wskazywaty wtedy, ze w sktadach nie
ma samodzielnej kwalifikacji dokumentacji. Sg tam
przechowywane tresci dokumentéw pierwotnych,
ktére sg zarzagdzane w systemach teleinformatycznych.
W tych systemach dokumentujg sprawy. Tam s3
grupowane, klasyfikowane i kwalifikowane.
Tymczasem okazuje sie, ze wbrew temu, co wynika z
art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy archiwalnej
zabezpieczone w sktadach tresci dokumentéw maja
mie¢ wiasng kwalifikacje archiwalng i majg by¢
obstugiwane w oderwaniu od tego, co odbywa sie z ich
odpowiednikami w systemach teleinformatycznych.

Pragniemy zauwazy¢, ze dokumenty w sktadach nie
odzwierciedlajg przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw. S3 tylko zabezpieczeniem tresci dokumentéw
wprowadzonych w drodze odwzorowan albo
naturalnych  dokumentéw  elektronicznych  do
systemow teleinformatycznych. Nie podlegajg wiec
klasyfikacji i kwalifikacji jako odrebne obiekty. Jezeli
bowiem podlegaja odrebnej kwalifikacji archiwalnej, to

Uwaga uwzgledniona.

Projektodawca nadal podtrzymuje  swoje
stanowisko, ze w sktadach nie ma samodzielnej
kwalifikacji dokumentacji. Sg tam przechowywane
tresci dokumentéw pierwotnych, ktére s3
zarzadzane w systemach teleinformatycznych.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy  wskazane kwestie obecnie s3
uregulowane w art. 6 ust. 1ni 1o zaktualizowanej
wersji projektu ustawy:

1n. Dokumenty w postaci innej niz elektroniczna,
gromadzone w sktadzie chronologicznym
prowadzonym przez organ lub jednostke
organizacyjng, w ktérych funkcjonuje system, o
ktérym mowa w ust. 1a, jezeli te dokumenty w
petni odwzorowano cyfrowo, sg przechowywane
przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym byty
zgromadzone, a nastepnie moga byc¢ brakowane w
trybie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1.

2




powinny by¢ wymienione w jednolitym rzeczowym
wykazie akt, poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 2 oraz art. 6
ust. 2 pkt 2 to jednolity rzeczowy wykaz akt oraz
kwalifikator dokumentacji, a takze opinia dyrektora
archiwum panstwowego sg metodami kwalifikowania
dokumentacji. Tymczasem proponowane przepisy
staja w sprzecznosci z przepisem art. 5 ust. 1 ustawy
archiwalnej  (zwtaszcza definicja  dokumentacji
niearchiwalnej oraz procedury brakowania).

1lo. Dokumenty zapisane na informatycznych
nosnikach danych, gromadzone w sktadzie
informatycznych nosnikéw danych prowadzonym
przez organ lub jednostke organizacyjng, w
ktérych funkcjonuje system, o ktérym mowa w ust.
1a, jezeli te dokumenty w catosci zostaty
skopiowane do systemu, o ktérym mowa w ust. 13,
sg przechowywane przez okres dwéch lat, liczac
od dnia 1 stycznia roku nastepujgcego po roku, w
ktérym byty zgromadzone, a nastepnie mogg by¢
brakowane w trybie okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1.

Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 1
(dot. art. 5
ust. 2c
ustawy
zmienianej)

Zakwestionowanie
przedmiotu upowaznienia
zawartego w art. 5 ust. 2c
ustawy archiwalnej

Przewiduje sie przekazanie do uregulowania w
odrebnym rozporzadzeniu kwestii  wymagan
technicznych dla informatycznych nosnikéw danych
oraz formaty zapisu przekazywanych do archiwéw
panstwowych materiatéw archiwalnych. Niestety nie
znamy tresci projektowanego rozporzadzenia. Jezeli
jest ono jednak identyczne z tym upublicznionym w
trakcie przekazywania projektu ustawy do Sejmu RP w
2023 r., to nalezy wyrazi¢ ogromne zaniepokojenie.
Przede wszystkim nadal ktadzie sie nacisk na nosnik,

gdy tymczasem przekazywanie materiatéow
archiwalnych odbywa sie gtéwnie w drodze
teletransmisji danych lub integracji systeméw

teleinformatycznych (nie uwzglednia sie wiec m.in.
mozliwosci przekazywania elektronicznych
materiatéw archiwalnych przez integracje systemow
teleinformatycznych z  systemem Archiwum
Dokumentow Elektronicznych). Zrezygnowano ze
szczegétowych wytycznych co do budowy paczki
archiwalnej a to podwaza regulacje w Prawie o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi i jego
aktach wykonawczych, ktére odwotujg sie przy
definiowaniu paczki eADM do rozporzadzenia
wynikajacego z art. 5 ust. 2c ustawy archiwalne;j.

Dodatkowo w proponowanej nowelizacji w art. 1 pkt 2
(dot. art. 6 ust. 1g pkt 13 lit. d) wprowadza sie
odwotanie do art. 5 ust. 2¢, iz w nim rzekomo
regulowane sg kwestie w zakresie zapisania
dokumentéw i ich metadanych w konkretny sposéb.

Uwaga nieuwzgledniona.

Tryb przekazywania dokumentéw
elektronicznych stanowiacych materiaty
archiwalne zostat okreslony w zaktualizowanej
wersji projektu ustawy w ust. 1s—1zh. Natomiast
sam sposéb tego przekazania zawierajg przepisy
ust. 1za, zgodnie z ktérymi dokumenty o ktérych
mowa w ust. 1s, przekazuje sie do witasciwego
archiwum panstwowego za pomocy s$rodkow
komunikacji elektronicznej lub na
informatycznym nosniku danych spetniajgcym
wymagania techniczne okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c. Nalezy
zauwazy< ze niniejsze przepisy regulujg wszystkie
sytuacje, ktére mogg sie zdarzy¢ podczas
przekazywania materiatéw archiwalnych. Moze
sie réwniez zdarzy¢ sytuacja, w ktorej nie ma
technicznej mozliwosci przekazania materiatéw
archiwalnych w drodze teletransmisji i muszg one
zosta¢ dostarczone do wtasciwego archiwum

panstwowego na informatycznym nosniku
danych. W takim przypadku zostang one
wprowadzone do systemu ADE przez

pracownikéw tego archiwum. Projekt aktu
wykonawczego wydanego na podstawie art. 5 ust.
2c okresla wymagania techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ informatyczne nosniki danych i
formaty zapisu przekazywanych do archiwoéw

3




Tymczasem z zakresu przedmiotowego upowaznienia
w art. 5 ust. 2c nie wynika taka regulacja. Jest tam
mowa o ,formatach” zapisu dokumentéw a nie o
sposobie zapisania dokumentéw i ich metadanych.

panstwowych materiatow archiwalnych.
Techniczny sposéb zapisu okreslajacy sposob
budowy tzw. ,paczki archiwalnej” zostat wskazany
w zatgczniku do tego rozporzadzenia.

Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2
(dot. art. 6
ust. la
ustawy
zmienianej)

Niezbedna jest zmiana
definicji elektronicznego
zarzadzania

dokumentacja, by nie
sprowadzac tego
zagadnienia tylko do
jednego systemu

teleinformatycznego.

zmiana definicji elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg sprowadza ja do
wykorzystywania tylko »ednego” systemu
teleinformatycznego. Tymczasem od 2011 r. w
podmiotach publicznych do zarzadzania sprawami i
dokumentami wprowadza sie wiecej niz jeden system.
W  podstawowym zakresie, obejmujagcym cata
jednostke jest system klasy EZD, ale jest tez wiele
systeméw dziedzinowych zewnetrznych, jak i
wewnetrznych. Chodzi o to, by wskazaé, iz méwiac o
systemie do elektronicznego dokumentowania spraw,
ktéry ma spetnia¢ wymogi z art. 6 ust. 1g ustawy, chodzi
nie tylko o system klasy EZD, ale o kazdy inny system
dziedzinowy (np. platformy zamoéwien publicznych,
systemy obstugi faktur, systemy do obstugi spraw
pracowniczych, systemy do obstugi zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, systemy centralne,
np. wynikajace z Prawa budowlanego, Prawa o aktach
stanu cywilnego, SL2014, CST2021).

Problemy w tym zakresie rozwigzatoby wprowadzenie
do ustawy definicji systemu EZD oraz systeméw
dziedzinowych i przywotanie, ze wszystkie te systemy
maja spetniac analogiczne warunki, jezeli pretendujg do
elektronicznego dokumentowania spraw.

Proponowana

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1a i 1b
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Przepisy zawarte w zaktualizowanym projekcie
ustawy majg witasnie za zadanie uregulowad
kwestie Zwigzane z funkcjonowaniem
w jednostkach organizacyjnych réznych
systemoéw teleinformatycznych, w  ktérych
gromadzona jest dokumentacja. Systemy te
w wiekszosci nie sg systemami, o ktérych mowa
wust. 1b, czyli systemami elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, dokumentujgcymi
sposdb wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
dokumentowania przebiegu zatatwiania
irozstrzygania spraw oraz  gromadzenia
i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej
w skali catego urzedu, a jedynie dokumentujgcymi
sposéb realizacji jego wybranych, okreslonych
zadan. Dlatego w projekcie nowelizacji ustawy,
obok przepisu ust. 1b, wprowadzono przepis
wust. 1a, zgodnie zktérym: ,la. Zadania, o
ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ dokumentowane
elektronicznie irealizowane w ramach systemu
teleinformatycznego, ktory:

1) Zapewnia integralnos¢ tredci
dokumentéw i metadanych polegajacg na
zabezpieczeniu przed wprowadzaniem zmian,
zwyjatkiem zmian wprowadzonych w ramach
ustalonych i udokumentowanych procedur;

2) zabezpiecza przed wprowadzaniem zmian
w dokumentach spraw zatatwionych;

3) zabezpiecza przed usunieciem
dokumentéw z  systemu, z  wyjatkiem
udokumentowanych czynnosci dokonywanych




wramach ustalonych  procedur usuwania
dokumentéw:

a) dla ktérych uptynat okres przechowywania
ustalony w przepisach wydanych na podstawie
art. 6 ust. 2 pkt 2,

b) mylnie zapisanych,

c) mogacych stanowi¢  zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania systemu,

d) ktérych usuniecie jest wymagane na podstawie
przepisu prawa, prawomocnego orzeczenia sadu
lub ostatecznej decyzji organu administracji;

4) zapewnia staty i skuteczny dostep do
dokumentoéw oraz ich wyszukiwanie;

5) umozliwia odczytanie metadanych dla
kazdego dokumentu;

6) identyfikuje uzytkownikow
i dokumentuje dokonywane przez nich zmiany
w dokumentach i metadanych;

7) Zzapewnia kontrole dostepu
poszczegdlnych uzytkownikéw do dokumentéw
i metadanych;

8) umozliwia odczytanie bez znieksztatcen
tresci dokumentéw wytworzonych przez organ
lub jednostke organizacyjna, w ktérym dziata
system;

9) zachowuje dokumenty i metadane
w strukturze okres$lonej w przepisach wydanych
na podstawie art. 5 ust. 2a, tagcznie z mozliwoscia
prezentacji tej struktury;

10) umozliwia wykonywanie czynnosci
zwigzanych z kwalifikowaniem i klasyfikowaniem,
zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 na podstawie
przepiséw wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt
2

11) umozliwia wykonywanie czynnosci
zwigzanych z  zarzadzaniem dokumentami
przechowywanymi w sktadach chronologicznych
i sktadach informatycznych nosnikéw danych;

12) zapewnia odtworzenie przebiegu
zatatwiania i rozstrzygania spraw;




13) umozliwia wykonywanie czynnosci
zwigzanych z  brakowaniem dokumentéw
stanowigcych ~ dokumentacje  niearchiwalng
i dokumentuje ten proces, w tym:

a) wyodrebnia automatycznie dokumenty
przeznaczone do brakowania,

b) przygotowuje automatycznie spis dokumentacji
niearchiwalnej przeznaczonej do brakowania;

14) umozliwia  wykonywanie  czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem dokumentow
stanowigcych materiaty archiwalne i ich

metadanych do przekazania do wifasciwego
archiwum panstwowego, w tym:

a) wyodrebnia automatycznie dokumenty
przeznaczone do przekazania,

b) umozliwia sporzadzenie ewidencji, o ktorej
mowa w ust. 1t pkt 5i 6,

c) umozliwia wygenerowanie obowigzujacego
w organie lub  jednostce organizacyjnej
jednolitego rzeczowego wykazu akt w postaci
dokumentu elektronicznego Zapisanego
w formacie XML, ktérego wzér jest publikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej Naczelnej
Dyrekcji Archiwéw Panstwowych,

d) zapisuje dokumenty i ich metadane w sposéb
okreslony w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2c,

e) eksportuje dokumenty i ich metadane,

f) oznacza dokumenty przekazane do archiwum
panstwowego w sposéb umozliwiajgcy ich
odréznienie od dokumentéw nieprzekazanych;
15) umozliwia przesytanie dokumentéw do
innych systemow teleinformatycznych,
w szczegdlnosci przez:

a) eksport dokumentéw i ich metadanych lub
wskazan na te metadane oraz danych
dokumentujacych dokonane zmiany, o ktérych
mowa w pkt 6, z zachowaniem powigzan miedzy
tymi dokumentami i metadanymi,




b) zapisywanie wyeksportowanych metadanych
w formacie XML w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a;

16) umozliwia  opatrzenie = odwzorowan
cyfrowych kwalifikowang pieczecia elektroniczna
organu lub jednostki organizacyjnej
wykonujacego odwzorowanie lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym;

17) zapewnia  ochrone  przetwarzanych

danych osobowych znajdujacych sie
w zgromadzonych dokumentachiich metadanych,
zgodnie z  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz wuchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1
orazDz. Urz.UEL 127 2 23.05.2018, str.2).”

Wymagania te odnosza sie wiec do wszystkich
systemow teleinformatycznych, ktore
dokumentuja wykonywanie okreslonych zadan
w jednostce (tzw. ,systemdéw dziedzinowych”).
Nalezy rowniez zauwazyé, ze przez ostatnie
kilkanascie lat obowigzywania dotychczasowych
przepisbw w znikomym stopniu byty one
wykorzystywane podczas budowy i wdrozen
réznych systemow teleinformatycznych.
Projektanci skupiali sie przede wszystkim na
zapewnieniu okreslonych funkcjonalnosci
niezbednych do realizacji wskazanych zadan, a nie
na zapewnieniu zarzadzania dokumentacjg w tych
systemach zgodna z obowigzujacymi przepisami.

Okreslenie tych wymagan w akcie prawnym rangi
ustawowej powinno sie wiec przyczynic¢ do lepszej
percepcji koniecznosci wdrozenia tych wymagan
we  wspomnianych  wczesniej  systemach
teleinformatycznych (systemach dziedzinowych)




funkcjonujagcych w jednostkach administracji
publicznej w Polsce.

Stowarzyszenie | art. 1 pkt2lit. | Wprowadzenie pojecia | W art. 21 ust. 1 pkt 10 ustawy archiwalnej uzywa sie | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | a (dot. art. 6 | ,systemu pojec »system informatyczny” i ,system
ust. 1a | teleinformatycznego” w | teleinformatyczny”, ale w  ujeciu narzedzi | W opinii projektodawcy wprowadzenie pojecia
ustawy kontekscie jedynie | wykorzystywanych do obstugi zadan archiwéw | ,systemu teleinformatycznego” w kontekscie
zmienianej) elektronicznego panstwowych. Czy wprowadzenie pojecia ,system | jedynie elektronicznego zarzadzania
zarzadzania dokumentacja | teleinformatyczny” w art. 6 ust. 1aw zawezeniu jedynie | dokumentacja, o ktérym mowa w ust. 1a, nie
podwaza zakres przepiséw | do elektronicznego zarzadzania dokumentacja nie | podwaza zakresu przepisébw w obecnym
w obecnym brzmieniu w | zmieniinterpretacji przepiséw zawartychw art. 21 ust. | brzmieniu art. 21 ust. 1 pkt 10 ustawy
art. 21 ust. 1 pkt 10 ustawy | 1 pkt 10 ustawy? o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
archiwalnej. Regulacje te odnosza sie jedynie do systeméw
informatycznych i teleinformatycznych
funkcjonujacych w archiwach panstwowych.
Nalezy réwniez zauwazyé, ze pojecie ,system
teleinformatyczny” w  projekcie niniejszej
nowelizacji ustawy nie ogranicza sie tylko do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, ale
rowniez definiuje wymagania, jakie powinny
spetni¢ wszystkie systemy teleinformatyczne, w
ktérych gromadzone sg dokumenty elektroniczne
zgodnie z przepisami, o ktérych mowa w ust. 1a,
funkcjonujagce w jednostkach organizacyjnych
administracji publicznej w Polsce.
Stowarzyszenie | art. 1 pkt2lit. | Przywrécenie  brzmienia | Istotg pojecia ,dokumenty ewidencjonowane” jest fakt, | Uwaga czesciowo uwzgledniona
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepisu, ktora jest w § 2 | Ze odzwierciedlajg przebieg zatatwiania i rozstrzygania | Z tresci zaktualizowanej wersji projektu ustawy
ust. 1b | ust. 1 Rozporzadzenia | spraw oraz, ze w zwigzku z tym podlegajg ewidencji w | usunieto sformutowanie ,dokumenty
ustawy Ministra Spraw | systemie teleinformatycznym. Tymczasem obecnie | ewidencjonowane”.
zmienianej) Wewnetrznych i | proponuje  sie  wskazanie, ze ,dokumenty

Administracji z dnia 30
pazdziernika 2006 r. w
sprawie  szczegbtowego
sposobu postepowania z
dokumentami

elektronicznymi (Dz. U. Nr
205, poz. 1518), poniewaz
we witasciwej kolejnosci
definiuje dokumenty
ewidencjonowane i
wprowadza to pojecie po

ewidencjonowane” podlegajg ewidencjonowaniu w
systemie teleinformatycznym. Jest to nielogiczne.

Taki sposéb uregulowania tych kwestii wynika
z koniecznosci uregulowania zasad postepowania
z dokumentacja zarébwno w systemach
teleinformatycznych bedacych systemami
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg jak
i w systemach teleinformatycznych obstugujacych
okreslone zadania w jednostce (tzw. systemach
dziedzinowych).




wskazaniu  koniecznosci
ewidencji a nie przed

9 Stowarzyszenie | art. 1 pkt 2lit. | Przepis do usuniecia Przepis ust. 1c powtarza przepis art. 5 ust. 1 ustawy | Uwaga uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 archiwalnej. Przedmiotem art. 6 nie jest regulowanie | Z projektu ustawy usunieto omawiany przepis art.
ust. 1c kwalifikacji archiwalnej. Jest to obszar regulacjiwart.5 | 6 ust. 1c.
ustawy ustawy archiwalnej.
zmienianej)

10 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Przepis w art. 6 ust. 1d, | Nalezy rozwazyc¢ wskazanie konkretnych | Uwaga uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | skoro jest w randze | dokumentow, ktore nie podlegajg ewidencjonowaniu | Dokonano zmian w tresci projektu ustawy, ktore
ust. 1d | ustawowej, powinien by¢ | lubtezokresli¢, ze listatakich dokumentéw mawynikac¢ | w konsekwencji doprowadzity do usuniecia art. 6
ustawy jednoznaczny i precyzyjny. | z przepiséw wydanych na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1, | ust. 1d w dotychczasowym brzmieniu.
zmienianej) ust. 2b pkt 1, ust. 2e lub 2f.

11 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Odwotanie do przepiséw | Sprawa pilng jest dopracowanie regulacji dotyczacych | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | wydanych na podstawie | metadanych, w szczegdlnosci ich uszczegdtowienie na
ust. le|art. 5 ust. 2a jest | bazie dotychczasowych prac w tym zakresie, | Zmiana przepiséw wydanych na podstawie art. 5
ustawy niewystarczajace, dostepnych na Portalu Interoperacyjnosci na ePUAP. | ust. 2a zostata przygotowana, w czesci opiera sie
zmienianej) zwtaszcza, ze nie jest | Wazng kwestig jest zwtaszcza zwrdécenie uwagi na | ona na dotychczasowych doswiadczeniach

planowana zmiana tego | metadane ,relacja” i ,grupowanie”, ktére powinny by¢ | i pracach, jakie byty realizowane w tym zakresie,
rozporzadzenia oraz | obowigzkowe. aktérych wyniki dostepne s3 na Portalu
planuje  sie  usuniecie Interoperacyjnosci ePUAP. Zgodnie z przepisami
zatacznika z aktu wykonawczego wydanego na podstawie art.
rozporzadzenia 5 ust. 2¢, aktualny schemat .xsd metadanych
wynikajacego z art. 5 ust. zawartych w plikach .xml znajdujacych sie
2c. w folderze ,metadane” lub w folderze ,sprawy”,
znajdujacych sie w paczce archiwalnej, bedzie
publikowany na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji  Publicznej  Naczelnej  Dyrekgji
Archiwéw Panstwowych. Wspomniany schemat
bedzie zawierat zmiany, ktore zostaty okreslone w
akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 5
ust. 2a. Nie jest planowane usuwanie zatacznika
z rozporzadzenia do art. 5 ust. 2c.
12 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Odwotanie do art. 18 | Z upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 18 | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | ustawy o informatyzacji | ustawy o informatyzacji wynikaja kwestie wymagandla | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1f ustawy | nie ma uzasadnienia w | systemow teleinformatycznych, dla rejestrow | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
zmienianej) kontekscie poczatku | publicznych i wymiany informacji w postaci | obecnie uregulowane w art. 6 wust. 1d

zdania, ktére mowi o | elektronicznej oraz Krajowe Ramy Interoperacyjnosci. | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Zzapewnieniu
prawidtowosci
przechowywania

Nie s3 to zagadnienia odnoszace sie do
przechowywania dokumentow elektronicznych, np. w
repozytoriach tych dokumentéw. Pytanie wiec, czy
brzmienie przepisu w art. 6 ust. 1f jest prawidtowe.

Zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 6 ust. 1d
projektu ustawy, w zakresie zapewnienia
prawidtowosci przechowywania dokumentow

9




dokumentéw
ewidencjonowanych

ewidencjonowanych do czasu przekazania ich do
archiwum panstwowego albo brakowania, stosuje
sie przepisy wydane na podstawie art. 18 ustawy
zdnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557z pdzn. zm.),
ktére okreslajg minimalne wymagania dla
systemow teleinformatycznych w  zakresie
zarzadzania bezpieczenstwem informacji
w systemie teleinformatycznym przechowujgcym
dokumenty ewidencjonowane. Wymagania te
zostaty okreslone w akcie wykonawczym
wydanym na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

13 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Wymég wskazany w tym | Skoro system ma obowigzkowo zabezpiecza¢ przed | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | miejscu jest prawidtowy, | wprowadzaniem zmian w dokumentach spraw | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1g pkt 2 | ale zaprzecza mu przepisw | zatatwionych, to na jakiej podstawie ma by¢ obowigzek | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy projektowanym ust. 1 zc | wprowadzania wstecz tresci dokumentéw do spraw, | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1a pkt 2
zmienianej) pkt2i4 jezeli ich tam nie byto w procesie biezacej obstugi oraz | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.
po zakonczeniu spraw. Jest to ewidentne naruszenie
integralnosci spraw i sposobu ich dokumentowania! | Przepis méwi o  zabezpieczeniu przed
Nota bene przepisowi z ust. 1zc pkt 4 zaprzecza kolejny | wprowadzaniem zmian w dokumentach spraw
punkt tego ustepu to jest pkt 5, ktory wskazuje, ze | zatatwionych (czyli w tresci tych dokumentow),
jednak dokumenty co do ich tresci mogg nie by¢ | anie w samych sprawach, ktéore mogg by¢
odwzorowane. uzupetnione o brakujgce dokumenty.
14 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | W sposéb nieuprawniony | Ustawa archiwalna i jej przepisy wykonawcze | Uwaga niezrozumiata
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | ograniczono  tylko do | wskazujg, ze okresy przechowywania wynikaja nie | Art. 6 ust. 1g pkt 3 lit. a pierwotnej wersji projektu
ust. 1g pkt 3 | jednolitego  rzeczowego | tylko z jednolitego rzeczowego wykazu akt, ale takze z | ustawy méwi o  zabezpieczeniu  przed
lit. a ustawy | wykazu akt podstawe | kwalifikatora dokumentacji oraz z opinii dyrektora | wprowadzaniem zmian w dokumentach spraw
zmienianej) ustalania okreséw | archiwum panstwowego. zatatwionych, a nie w samych sprawach, ktére
przechowywania mog3 by¢ uzupetnione o brakujgce dokumenty.
dokumentacji
15 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Uzupetnienia wymaga | Od 2011 r. w porzadku prawnym usankcjonowane jest | Uwaga uwzgledniona, w wyniku zmian
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepis wskazujacy na | grupowanie dokumentéw nie tylko w akta spraw, ale | wprowadzonych do projektu ustawy kwestie
ust. 1g pkt 11 | grupowanie dokumentéw | takze w ramach dokumentacji nietworzacej akt spraw. | poruszone w tej uwadze sg obecnie uregulowane
ustawy jedynie w akta spraw. Z tego wzgledu nie znajduje uzasadnienia ograniczenie | w art. 6 ust. 1a pkt 10 zaktualizowanej wersji
zmienianej) procesu grupowania jedynie w akta spraw. projektu ustawy:

,10)  umozliwia  wykonywanie  czynnosci
zwigzanych z kwalifikowaniem i klasyfikowaniem
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dokumentacji zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1. i 6 ust. 2 pkt 2;”

16 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Ustawa  wskazuje na | W ustawie nie okreslono trybu brakowania | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | obowigzek elektronicznej dokumentacji niearchiwalnej ani
ust. 1g pkt 12 | automatycznego upowaznienia ustawowego do wydania | Wspomniane rozporzadzenie nie dotyczy tylko
lit. b ustawy | przygotowywania W | rozporzadzenia, w ktérym taki tryb zostatby okreslony. | dokumentacji w postaci papierowe;j.
zmienianej) systemie Brak takze szczegétowych przepiséw okreslajacych
teleinformatycznym spisu | zakres danych w spisie brakowanej dokumentacji
elektronicznej elektroniczne;j.
dokumentacji Wskazanie w art. 6 ust. 1w na rozporzadzenie
niearchiwalnej do | wynikajagce z art. 5 ust. 2 pkt 1 nie znajduje
brakowania. Tymczasem | uzasadnienia, poniewaz rozporzadzenie to odnosi sie
brak regulacji w jaki | obecnie wytacznie do dokumentacji w postaci
sposéb ten spis powinien | papierowej. Z projektu zmian w ustawie nie wynika, by
wygladac¢ oraz jaki ma by¢ | torozporzadzenie miatoby zmieniane.
tryb brakowania tej
dokumentacji
17 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Nieprawidtowe wskazanie | Przepis wskazuje na ust. 1zg w art. 6. Tymczasem w | Uwaga uwzgledniona.
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | na przepis ust. 1zg, | przepisie tym jest zobowigzanie do sporzadzenia | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1g pkt 13 | poniewaz przepis ten nie | odrebnej ewidencji dla dokumentéw ze sktadéw, co i | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
lit. b ustawy | dotyczy ewidencji | tak ma by¢ przedmiotem odrebnej regulacji w | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t pkt 5i 6
zmienianej) materiatéw archiwalnych | rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 5 ust. 2b. | zaktualizowanej wersji projektu ustawy:
w systemie. Brak | Okazuje sie wiec, ze w ustawie brakuje przepiséw | ,5) przygotowaniu dokumentoéw w postaci innej
natomiast okreslenia jak | wskazujagcych na to jak ma wyglada¢ ewidencja | niz elektroniczna, ktére nie zostaty odwzorowane
ma wygladaé¢ ewidencja | elektronicznych materiatéw archiwalnych. cyfrowo lub nie zostaty odwzorowane cyfrowo
elektronicznych w catosci, a ktére odpowiadajg przekazywanym
materiatéw archiwalnych materiatom archiwalnym lub ich metadanym
znajdujacym sie w systemie, o ktérym mowa w ust.
1a, wraz z ich ewidencja;
6) przygotowaniu dokumentéw zapisanych
na informatycznych nos$nikach danych, ktére nie
zostaty skopiowane lub nie zostaty skopiowane
w catosci do systemu, o ktérym mowa w ust. 1a,
a ktore odpowiadajg materiatom archiwalnym lub
ich metadanym znajdujagcym sie w systemie,
o ktérym mowa w ust. 1a, wraz z ich ewidencja.”
18 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Nie jest zrozumiaty | Nie wiadomo czemu ma stuzy¢ ten obowigzek, | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | obowigzek zwtaszcza, ze wykazami akt dysponujg archiwa
ust. 1g pkt 13 | kazdorazowego panstwowe, poniewaz je uzgadniaja. Poza tym w | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu

lit. ¢ ustawy

przekazywania jednolitego

wykazach akt jest nie tylko klasyfikacja ale takze

ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3a
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zmienianej w
powigzaniu z

rzeczowego wykazu akt
wraz z przekazywanymi do

archiwalna.
moze sie

kwalifikacja
archiwalna

Tymczasem kwalifikacja
zmienia¢ w procedurze

obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1w
zaktualizowanej wers;ji projektu ustawy

ust. 1ze) archiwum panstwowego | brakowania, w oparciu o opinie dyrektora archiwum
materiatami archiwalnymi. | panstwowego (lub innego organu), moze wynika¢ z | W zakresie obowigzku okreslonego w ust. 1w
innych przepisow. W tym zakresie wykaz akt moze nie | nalezy stwierdzi¢, ze jednolity rzeczowy wykaz akt
stanowi¢ wtasciwego zrédta informacji na temat | w formacie XML, ktéry ma by¢ dotaczany do
kwalifikacji archiwalne;. materiatow archiwalnych przekazywanych do
Poza tym przepisy te nie uwzgledniajg stosowania w | archiwum panstwowego, powinien by¢ aktualny w
podmiocie kwalifikatora dokumentacji. okresie wytworzenia materiatéw archiwalnych
Zupetnie niezrozumiatym jest fakt, ze wykaz akt maby¢ | przekazywanych do archiwum panstwowego.
zatacznikiem do  przekazywanych  materiatéw | Petni on role pomocniczg podczas weryfikacji
archiwalnych (ust. 1ze). Poza tym, co w sytuacji, gdy | poprawnosci metadanych i prawidtowosci
instytucja nie miata uzgodnionego wykazu akt. Trudno | uporzagdkowania przekazywanych materiatéw
bedzie wtedy wypetnic¢ okreslong w ust. 1ze zasade, ze | archiwalnych.
chodzi ,0 obowigzujacy w jednostce wykaz akt w
okresie wytworzenia materiatow archiwalnych”.
Dodatkowo zasadnym jest pytanie o zmian y w
wykazach akt na poziomie poszczegdlnych klas. Czy
wtedy trzeba bedzie przekazywaé caty wykaz akt
nawet jak zmienita sie tylko jedna klasa, czyli ustala¢
teksty jednolite na dany moment? Co oznacza
,0bowiazujagcy w okresie wytworzenia materiatéw
archiwalnych”? Czy chodzi o moment rejestracji spraw,
czy ich zakonczenia? Co w sytuacji, kiedy wprowadzano
nowy JRWA a nie zmieniano klasyfikacji spraw w toku?
19 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Wprowadza sie zasade | Czy w tejsytuacji nie bedzie mozliwe wykorzystywanie | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | opatrywania odwzorowan | odrebnych aplikacji i narzedzi innych niz systemy | Od jednostki organizacyjnej zalezy w jaki sposéb
ust. 1g pkt 15 | cyfrowych kwalifikowang | zarzadzania dokumentacjg, np. oprogramowanie | to wymaganie zostanie wdrozone. Wspomniane
ustawy pieczecia lub | skaneréw, odrebne aplikacje do sktadania podpisow | aplikacje bedg dziata¢ w ramach elektronicznego
zmienianej) kwalifikowanym podpisem | skonfigurowane jedynie z systemem zarzadzania | zarzadzania dokumentacja. System

przez system | dokumentami? teleinformatycznym, jakim jest system EZD, to
teleinformatyczny, ktéry rowniez zbior réznych programéw
stuzy do zapewnienia wspdtpracujacych ze sobg, ktoére ¥
elektronicznego odpowiedzialne za dziatanie réznych funkgji.
zarzadzania dokumentacja

20 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Niejasne zawezenie | Ochrona danych osobowych powinna dotyczy¢ takze | Uwaga uwzgledniona przez  uzupetnienie

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | ochrony danych | metadanych (np. twoérca) oraz dodatkowych modutéow i | brzmienia przepisu wyrazami i ich metadanych”.
ust. 1g pkt 16 | osobowych jedynie do | elementéw systeméw teleinformatycznych, np. baz | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy danych  zawartych  w | danych nadawcéw/odbiorcéw korespondencji, baz | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
zmienianej) dokumentach danych o pracownikach i ich uprawnieniach. obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1a pkt 17

zaktualizowanej wersji projektu ustawy:
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,17) zapewnia ochrone  przetwarzanych
danych osobowych znajdujacych sie
w zgromadzonych dokumentachiich metadanych,
zgodnie z  rozporzadzeniem  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz wuchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z04.05.2016, str. 1
orazDz. Urz. UEL 127z 23.05.2018, str.2).”

21 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 2 lit. | Brakuje dodatkowych | Brakuje wskazania na wymaganie dotyczace obstugi | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | wymagan dla systemu | dokumentow w sktadach. W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1g | teleinformatycznego Brak tez informacji, co z danymi o sprawach | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy zarejestrowanych w systemie a obstugiwanych | obecnie uregulowane w art. 6 wust. 1a
zmienianej) tradycyjnie - czy powinny by¢ poddane przekazaniu do | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

archiwum i powigzane z danymi o teczkach aktowych.

Wprowadzono dodatkowe wymaganie w art. 6
ust. 1a pkt 11 projektu ustawy:
,11)  umozliwia  wykonywanie  czynnosci
zwigzanych Z zarzadzaniem dokumentami
przechowywanymi w sktadach chronologicznych i
sktadach informatycznych no$nikéw danych;”
Natomiast sposéb postepowania z danymi
wsystemie, odnoszacymi sie do spraw
prowadzonych w postaci papierowej, powinien
zosta¢ okreslony w przepisach wewnetrznych
obowigzujagcych w jednostce organizacyjnej,
dotyczacych sposobu postepowania z kopiami
dokumentacji.

22 | Stowarzyszenie | art.1pkt 2 lit. | Nie ma uzasadnienia - po | W przepisie art. 6 ust. 1Th pominieto wystepowanie | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przeniesieniu tego | archiwéw wyodrebnionych i to, ze systemy | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1h | przepisu do ustawy - | teleinformatyczne do =zarzadzania dokumentacjg | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
ustawy wskazywanie jedynie, ze | wystepuja takze w organach i jednostkach | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1le
archiwalnej) system spetnia funkcje | zobowigzanych do posiadania archiwéw | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

archiwum  zaktadowego | wyodrebnionych. Przepis powinno sie uzupetni¢ o

lub sktadnicy akt. Pojawia
sie bowiem pytanie co z

archiwa wyodrebnione.

Przepis okreslony w art. 6 ust. 1e dotyczy réwniez
archiwow wyodrebnionych:
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archiwami

wyodrebnionymi?

»1e. System, o ktérym mowa w ust. 13, spetniadla
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1c, funkcje
archiwum zaktadowego albo sktadnicy akt, a jezeli
zachodzi taka konieczno$¢, zapewnia rowniez
funkcjonowanie kilku archiwow zaktadowych albo
sktadnic akt w zaleznosci od potrzeb badz
umozliwia przekazanie dokumentéw, o ktérych
mowa w ust. 1c, do innego systemu
teleinformatycznego spetniajgcego takie funkcje
w organach i jednostkach organizacyjnych,
o ktérych mowaw ust. 1.”

23 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 2 lit. | Kwestionujemy Od ust. 1i projektodawca rozpoczyna postugiwanie sie | Uwaga uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | wprowadzanie do ustawy | pojeciem ,dokument inny niz elektroniczny”, ktérego | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1i ustawy | pojeé, ktére nie s w niej | nie definiuje. ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
zmienianej) uzywane ani zrozumiate na | Warto zauwazyé, ze w ustawie postugujemy sie | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1If

gruncie catej ustawy pojeciem ,,dokumentacji” a nie ,dokumentu”. Poza tym | zaktualizowanej wersji projektu ustawy:

projektodawca wskazuje, ze odwzorowanie cyfrowe | ,1f. W celu zapewnienia kompletnosci
dokumentu odzwierciedla dokumentacje. Ten sposéb | dokumentacji gromadzonej w systemie, o ktérym
sformutowania przepisu jest nieczytelny. mowa w ust. 1a, wykonuje sie odwzorowanie
Poza tym uzywa sie liczby pojedynczej dla stowa | cyfrowe dokumentéw innych niz elektroniczne,
odwzorowanie cyfrowe i zestawienia sie go z liczbg | ktére odzwierciedla te dokumentacje i umozliwia
mnoga stowa dokument. Moze to wiec oznaczaé, ze w | zapoznanie sie z jej petng trescia, bez koniecznosci
jednym odwzorowaniu cyfrowym beds umieszczane | bezposredniego dostepu do jej pierwotnej
skany wielu dokumentow. postaci.”
Dodatkowo pojawia sie sformutowanie ,pierwowzér”,
takze nigdzie nie zdefiniowane

24 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Btedne sformutowanie | Podobnie jak w ust. 1i takze i w tym przepisie zestawia | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepisu w zdaniu | sie liczbe pojedynczg stowa ,odwzorowanie” z liczbg | Moze sie zdarzy¢ sytuacja, ze dwa dokumenty
ust. 1j ustawy | wprowadzajgcym mnoga stowa ,dokument”. Moze to wiec oznaczaé, ze w | papierowe bedg zeskanowane do jednego pliku
zmienianej) jednym odwzorowaniu cyfrowym beda umieszczane | (pismo wraz z zatacznikami). Dodatkowo wyniku

skany wielu dokumentow.

zmian wprowadzonych do projektu ustawy
kwestie poruszone w tej uwadze sg obecnie
uregulowane w art. 6 ust. 1g zaktualizowanej
wersji projektu ustawy, ktéremu nadano nowe
brzmienie: ,1g. Odwzorowanie cyfrowe, o ktérym
mowa w ust. 1f, zastepuje dokumenty
sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna i
jest z nig tozsame jako Zrédto informacji o
wartosci dowodowej i historycznej, jezeli spetnia
tacznie nastepujace warunki:
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1) zostato wykonane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2b pkt 1;

2) zostato  opatrzone  kwalifikowanym
podpisem elektronicznym upowaznionej osoby
lub kwalifikowana pieczecia elektroniczng organu
lub jednostki organizacyjnej sporzadzajacych
odwzorowanie cyfrowe;

3) jest ewidencjonowane i przechowywane
z wykorzystaniem systemu, o ktérym mowa w ust.
1a.”
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1j pkt 1
ustawy
zmienianej)

Kwestionujemy, by
regulacje instrukcji
kancelaryjnej (aktu
kierownictwa
wewnetrznego) wptywaty
naistotng kwestig, jaka jest
uznawanie wartosci
dowodowej i historycznej
skanu dokumentu

Projektodawca w przepisie tym chce zapewnié
wiarygodno$¢  skanéw  dokumentéw  poprzez
odwotanie do wymagan, ktére sg okreslane w aktach
kierownictwa wewnetrznego, najczesciej
niepublikowanych i czesto zmienianych. Nie
gwarantuje to pewnosci w obrocie prawnym.

Poza tym nie jest jasne po co projektodawca chce
okresla¢ w odrebnym rozporzadzeniu (art. 5 ust. 2b pkt
1) minimalne wymagania techniczne dla odwzorowan
cyfrowych i dlaczego do tej regulacji nie odwotuje
przepisuw art. 6 ust. 1j pkt 1?

Uwaga uwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1g pkt 1
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Intencjg projektodawcy byto okreslenie w tym
przepisie warunkoéw, jakie powinny by¢ spetnione,
aby mozna byto uznaé odwzorowanie cyfrowe
dokumentu papierowego za rdéwnowazne
papierowemu oryginatowi, z ktérego zostato ono
wykonane. Zgodnie z tymi  warunkami
odwzorowanie cyfrowe moze zastgpi¢ dokumenty
sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna
ibedzie z nimi tozsame jako Zrédto informac;ji
owartosci dowodowej i historycznej, jezeli
spetnione zostang tacznie nastepujace warunki:
,1) zostato wykonane zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2b pkt 1;

2) zostato  opatrzone  kwalifikowanym
podpisem elektronicznym upowaznionej osoby
lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu
lub jednostki organizacyjnej sporzadzajacych
odwzorowanie cyfrowe;

3) jest ewidencjonowane i przechowywane
zwykorzystaniem systemu, o ktérym mowa w ust.
1la.”. Daje to pewnos$¢, ze wykonane
odwzorowanie cyfrowe pod wzgledem zawartych

w nim informacji nie bedzie sie rézni¢ od
oryginalnego dokumentu, z ktérego zostato
wykonane.
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Jednym z tych warunkéw jest koniecznosc
wykonania odwzorowania w sposéb, ktéry zostat
okreslony w  obowigzujgcych instrukcjach
kancelaryjnych w jednostkach organizacyjnych.
Nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie wspomniane
regulacje sg aktami prawa wewnetrznego.
Znaczna liczba jednostek korzysta z instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gminy i zwigzkéw
miedzygminnych, organéw powiatu, organdéw
samorzadu wojewddztwa iorgandw zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie, a takze
urzeddw obstugujacych te organy, wydanej przez
Prezesa Rady Ministrow (rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
wsprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych(Dz. U. poz. 67,z pdzn.zm.).
Podkresli¢  réwniez nalezy ze instrukcje

kancelaryjne obowigzujace winnych jednostkach
sg zawsze okreslane w porozumieniu z Naczelnym
Dyrektorem  Archiwéw  Panstwowych  lub
dyrektorem wtasciwego archiwum panstwowego,
zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1, ust. 2b pkt 1, ust. 2e lub
2f ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach. Ma to zabezpieczy¢ poprawnosé tych
regulacji pod wzgledem formalnym
imerytorycznym w  zakresie  poprawnosci
postepowania z dokumentacja.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1k
ustawy
zmienianej)

Dlaczego dokumenty w
sktadach, dla  ktoérych
wykonano petne
odwzorowanie, sg uznane
za dokumentacje
niearchiwalng? Co z
dokumentami nie w petni
odwzorowanymi? Jaki one
majg status i kwalifikacje
archiwalng? Dlaczego nie
okreslono precyzyjnie
czasu przechowywania?

Do tej pory zgodnie z art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust.
1 ustawy archiwalnej dokumentacje odzwierciedlajaca
przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw poddawano
podziatowi na materiaty archiwalne i dokumentacje
niearchiwalng. Teraz dokumenty nieelektroniczne
odwzorowane proponuje sie uznac za co$ odrebnego
od ich odwzorowan i ustala odgornie, iz jest to
dokumentacja niearchiwalna. Czy taka jest intencja
projektodawcy? Czy to oznacza, ze sktady
chronologiczne beda ujmowane w jednolitych
rzeczcowych wykazach akt? A co ze sktadami

Uwaga uwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1n i 1o
zaktualizowanej wers;ji projektu ustawy:

»1n. Dokumenty w postaci innej niz elektroniczna,
gromadzone w sktadzie chronologicznym
prowadzonym przez organ lub jednostke
organizacyjna, w ktorych funkcjonuje system,
o ktérym mowa w ust. 13, jezeli te dokumenty w
petni odwzorowano cyfrowo, sg przechowywane
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Wskazanie na przepisy
rozporzadzenia, ktére jest
jedynie zrédtem metod
kwalifikacji archiwalnej nie
rozwigzuje problemu, bo
nadal nie wiadomo jaki ten
czas ma byc i kto go bedzie
ustalat? Czy sktady beda
wpisywane do jednolitego
rzeczowego wykazu akt?

dokumentéw, dla ktérych nie wykonano petnego
odwzorowania?

Reasumujac  kiedy ma nastgpi¢  brakowanie
dokumentacji odwzorowanej oraz z czego ten czas
bedzie wynikat?

Poza tym w kolejnych przepisach ust. 1s i 1u pojawiaja
sie przepisy o dwuletnim okresie przechowywania i o
brakowaniu a miedzy tymi przepisami a ust. 1k nie ma
zadnego powigzania. Jest to ewidentnie powtérzenie
tych samych przepiséw tylko w innym brzmieniu.

przez okres dwoch lat, liczac od dnia 1 stycznia
roku nastepujacego po roku, w ktérym byty
zgromadzone, a nastepnie moga by¢ brakowane
w trybie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1.

1lo. Dokumenty zapisane na informatycznych
nosnikach danych, gromadzone w sktadzie
informatycznych nosnikéw danych prowadzonym
przez organ lub jednostke organizacyjna,
w ktérych funkcjonuje system, o ktérym mowa
wust. 1a, jezeli te dokumenty w catosci zostaty
skopiowane do systemu, o ktérym mowa w ust. 13,
sg przechowywane przez okres dwéch lat, liczac
od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku,
w ktérym byty zgromadzone, a nastepnie moga
by¢ brakowane w trybie okres$lonym w przepisach
wydanych na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1.”

Ujednolicono tryb brakowania (na podstawie art.
5 ust. 2 pkt 1) dokumentacji niearchiwalnej
w postaci papierowej i w postaci elektronicznej
(niezaleznie od jej postaci fizycznej), a takze
zgromadzonej w sktadach chronologicznych
i sktadach informatycznych nosnikéw danych.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1k
ustawy
zmienianej)

Nieprecyzyjny przepis i
powtdrzenia regulacji

Ze stwierdzenia ,i mogg by¢ brakowane po uptywie
okresu przechowywania zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2” nie
wynika, czy okres przechowywania ma by¢ zgodny z
przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1
2 (nota bene tu okresy przechowywania nie s3
okreslane, o czym pisano w uwadze wyzej), czy tez to
procedura brakowania ma by¢ zgodna z tymi
przepisami. Poza tym w kolejnych przepisach ust. 1s i
1u pojawiajg sie przepisy o dwuletnim okresie
przechowywania i o brakowaniu a miedzy tymi
przepisami a ust. 1k nie ma zadnego powigzania. Jest to
ewidentnie powtérzenie tych samych przepiséw tylko
w innym brzmieniu.

Uwaga uwzgledniona

W zwigzku z brakiem uregulowania postepowania
z dokumentacjag gromadzong w sktfadach
chronologicznych w nowym art. 6 ust. 1n projektu
ustawy okreslono, ze dokumentacja w postaci
innej niz elektroniczna, gromadzona w sktfadzie
chronologicznym prowadzonym przez podmiot, w
ktérym funkcjonuje system teleinformatyczny, w
tym elektronicznego zarzadzania dokumentacja, i
dla ktérej wykonano petne odwzorowanie
cyfrowe, jest przechowywana przez okres dwaéch
lat, liczac od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, wktéorym byta ona zgromadzona, a
nastepnie moze zosta¢ zniszczona w trybie
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okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 5ust. 2 pkt 1.

W identyczny sposdb zostato uregulowane
postepowanie z dokumentacja gromadzong
w sktadach informatycznych nosnikéw danych,
ktéra w petni zostata skopiowana do systemu
teleinformatycznego, w tym elektronicznego
zarzadzania dokumentacja (art. 6 ust. 10).

W art. 6 ust. 1p projektu ustawy okreslono sposéb
brakowania dokumentow elektronicznych,
oktérych mowa w ust. 1c, stanowiacych
dokumentacje niearchiwalna. Wskazano réwniez
procedure brakowania, ktéra zostata okreslona
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 5
ust. 2 pktl1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i  archiwach. Zuwagi na
réznorodno$¢ uzywanych technologii nie
okreslono jednego powszechnego sposobu
zniszczenia dokumentacji elektronicznej, ale
wskazano, ze jej zniszczenie odbywa sie w sposéb
wtasciwy dla danej technologii zapisu.

W art. 6 ust. 1r projektu ustawy okreslono, ze
brakujac dokumentacje niearchiwalng w postaci
elektronicznej lub jej metadane, mozna
rownolegle wybrakowa¢ jej odpowiedniki
w sktadzie chronologicznym Iub w sktadzie
informatycznych nos$nikéw danych tak, aby
zostata wybrakowana w podmiocie cata
dokumentacja ze soba powigzana, bez wzgledu na
jej postad.

Tym samym ujednolicono tryb brakowania (na
podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1) dokumentacji
niearchiwalnej w postaci papierowej i w postaci
elektronicznej (niezaleznie od jej postaci
fizycznej), a takze zgromadzonej w sktadach
chronologicznych i sktadach informatycznych
nos$nikéw danych.
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28 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Wprowadzenie w ustawie | Nie jest wtasciwym aktem prawnym ustawa | Uwaga nieuwzgledniona
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | archiwalnej regulacji | archiwalna. To ustawa o ustugach zaufania oraz
ust. 1I-1m | dotyczacych uznawania na | identyfikacji  elektronicznej reguluje  kwestie | Wspomniane przepisy do projektu ustawy zostaty
ustawy rowni z kwalifikowanym | dostawcéw ustugzaufania. W naszej opiniijest to préba | wprowadzone na prosbe Koordynatora Stuzb
zmienianej) podpisem i kwalifikowang | wprowadzenia do obrotu prawnego narzedzi, ktére nie | Specjalnych. W opinii projektodawcy nie sg one s3
pieczecia  elektroniczng | beda uznawane na gruncie zadnych innych regulacji z | sprzeczne z rozporzadzeniem elDAS oraz ustawa
innych  podpiséw  jest | wyjatkiem ustawy archiwalnej. Moze to stwarzac | zdnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
sprzeczne Z | ogromne problemy prawne w dalszym | identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
rozporzadzeniem elDAS | przechowywaniu i udostepnianiu dokumentacji | 1725), gdyz nie regulujg kwestii dostawcow ustug
oraz ustawa o ustugach | opatrzonejtakimi podpisamielektronicznymi. zaufania, ajedynie umozliwiajg postugiwanie sie
zaufania oraz identyfikacji rozwigzaniami  technicznymi w  zakresie
elektronicznej podpisywania dokumentow dostepnymi w tych
jednostkach stanowigcymi archiwa
wyodrebnione.
29 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Ustawa archiwalna nie | W proponowanym przepisie wprowadzono pojecie, | Uwaga nieuwzgledniona. W ustawie
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | postuguje sie pojeciem | ktore nie wystepuje w porzadku prawnym (por. uwagi | o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
ust. 1p | ,dokumentu” tylko | w kolumnie obok). Dodatkowo nie sprecyzowano,cow | nie ma jednolitosci w stosowaniu terminologii.
ustawy »,dokumentac;ji”. Brak | tym przypadku oznacza pojecie ,dokument”. | Czesciej rzeczywiscie uzywane jest pojecie
zmienianej) wyjasnienia, co oznacza | Dokumenty moga by¢ bowiem wielopostaciowe. Poza | ,dokumentacja”, ale stosowane jest réwniez
»2dokument sporzadzony w | tym do dokumentu, np. pisma | pojecie ,dokument”, poczynajac od art. 1 tej
postaci innej niz | przewodniego/skargi/odwotania, moga by¢ dotaczone | ustawy. W projektowanych przepisach art. 6 ust.
elektroniczna” zwtaszcza, | akta spraw sktadajace sie z dokumentéw w réznej | 1pi1r, akurattrafniejsze wydaje sie uzycie wyrazu
ze w innych aktach | postaci.Czy wtedy spetnia to definicje ,dokumentu”iw | ,dokument”, bo dokumentacja to zbiér
prawnych  uzywa sie | jaki sposéb miatoby zosta¢ obstuzone w $wietle tych | dokumentéw.  Wskazuje na to uzyte
wyrazenia ,w  postaci | przepiséw. sformutowanie: ,dokumenty elektroniczne...
papierowej” (por. KPA, | Tauwaga dotyczy takze przepisuw ust. 1r stanowigce dokumentacje niearchiwalng”.
Prawo zamoéwien
publicznych, itp.). Poza tym
takie sformutowanie nie
przewiduje dokumentu
dwupostaciowego, tj. np.
pismo  przewodnie w
postaci papierowej a
zataczniki  zapisane na
nosniku
30 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Ustawa archiwalna nie | W proponowanym przepisie wprowadzono pojecie, | Uwaga nieuwzgledniona. Zob. argumentacje z pkt
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | postuguje sie pojeciem | ktore nie wystepuje w porzadku prawnym (por. uwagi | 29 zestawienia uwag.
ust. Irustawy | ,dokumentu” tylko | w kolumnie obok). Dodatkowo nie sprecyzowano, cow
zmienianej) ,dokumentac;ji”. Brak | tym przypadku oznacza pojecie ,dokument”.
wyjasnienia, co oznacza | Dokumenty moga by¢ bowiem wielopostaciowe. Poza
,dokument tym do dokumentu, np. pisma
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ewidencjonowany na
zapisany na
informatycznym nosniku”
zwtaszcza, ze w innych
aktach prawnych uzywa
sie wyrazenia ,w postaci
elektroniczne j” (por. KPA,

Prawo zamoéwien
publicznych, itp.) oraz
petnego wyrazenia
sinformatyczny nosnik
danych”. Poza tym takie
sformutowanie nie
przewiduje = dokumentu

dwupostaciowego, tj. np.

przewodniego/skargi/odwotania, moga by¢ dotaczone
akta spraw sktadajace sie z dokumentow w rdznej
postaci. Czy wtedy spetnia to definicje ,dokumentu” iw
jaki sposdb miatoby zosta¢ obstuzone w $wietle tych
przepiséw. Ta uwaga dotyczy takze przepisu w ust. 1p.

pismo  przewodnie w
postaci papierowej a
zataczniki  zapisane na
nos$niku
31 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Wskazane przepisy s3 | Wskazane przepisy sg powtérzeniem regulacji w ust. | Uwaga uwzgledniona.
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | powtérzeniem regulacji w | 1k. Dodatkowo dotozono tu przepisy dotyczace
ust. 1s, 1ti 1u | ust. 1k. Dodatkowo | dokumentacji zapisanej na nosnikach oraz wskazania | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy dotozono tu przepisy | na mozliwos¢ brakowania zapisano, iz jest taki | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
zmienianej) dotyczace dokumentacji | obowigzek. Inne jest takze odwotanie do przepisow w | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1n i 1o
zapisanej na nosnikach art. 5 ust. 2. zaktualizowanej wersji projektu ustawy.
32 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 2 lit. | W sposéb nieprawidtowy i | W dotychczasowych regulacjach czas przechowywania | Uwaga nieuwzgledniona.
LJArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | sprzeczny z | dokumentacji w sktadzie liczony byt wzgledem roku, w | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1s, 1ti 1u | dotychczasowymi ktéorym powstat zbiér przesytek w sktadzie. | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy regulacjami wskazuje sie | Tymczasem obecnie proponuje sie wyrazenie ,w | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1n i 1o
zmienianej) liczenie okresow | ktorym byty one zgromadzone”. Oznacza to, ze mozna | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.
przechowywania dla | zgromadzi¢ przesytki (dokumenty) z réznych lat ich | W opinii projektodawcy sposdb obliczenia
dokumentacji znajdujacej | rejestracji (wptywu/powstania) w jednym zbiorze | wspomnianego terminu jest prawidtowy.
sie w sktadach. wyznaczonym rokiem gromadzenia tych przesytek
(dokumentdw). Czy taka byta intencja projektodawcy?
33 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Btedne umieszczenie | Zagadnienia brakowania oraz kwalifikacji archiwalnej | Uwaga nieuwzgledniona
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepisow  dotyczacych | dokumentacji sg przedmiotem regulacji w art. 5 ustawy | Umieszczenie czesci przepisow dotyczacych
ust. 1u-1za | brakowania w art. 6 | archiwalnej, dlaczego wiec umieszczono je w art. 6, | brakowania dokumentacji elektronicznej w art. 6
ustawy zamiast w art. 5 ustawy ktéry odnosi sie do biezacego zarzadzania | wynika z koniecznosci przeniesienia do ustawy
zmienianej) dokumentacjg i sprawami. przepiséw rozporzadzenia wydanego w oparciu

oart. 5 ust. 2b ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach, dotyczacych okreslenia
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szczegétowego  sposobu  postepowania  z
dokumentem elektronicznym, , co wynika z uwagi
zgtoszone;j na etapie uzgodnien
miedzyresortowych do projektu ustawy przez
Rzadowe Centrum Legislacji.

34 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2lit. | Przepisjest nieprecyzyjnyi | Brak spéjnosciw przepisach ustawy. Do tej pory zart.5 | Uwaga uwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | jest powtdrzeniem art. 5 | ust. 1 pkt 2 wynikato, ze dokumentacja moze by¢ | Dokonano zmian w projekcie ustawy, ktore
ust. 1w | ust. 1 pkt 2 ustawy | brakowana. Dodawane w wyniku nowelizacji przepisy | obejmujg  przepisy dotyczace brakowania
ustawy rownoczesnie bedac z nim | wskazujg na obowigzek brakowania dokumentacji i to | dokumentacji. W obecnej wersji
zmienianej) sprzecznym, poniewaz w | tylko elektronicznejoraz tej w sktadach. zaktualizowanego projektu ustawy brakowanie

art. 5 ust. 1 pkt 2 wskazuje | Poza tym ze stwierdzenia ,jest brakowana po uptywie | dokumentacji zostato uregulowane w art. 6 ust.
sie na mozliwos¢ | okresu przechowywania zgodnie z przepisami | 1n—1s.

brakowania a w przepisie | wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1” nie wynika,

ust. 1w jest wyrazenie | czy okres przechowywania ma by¢ zgodny z przepisami

dotyczace obowigzku | wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 (nota bene tu

brakowania (,jest | okresy przechowywania nie sg okreslane, o czym

brakowana”) pisano wczesniej), czy tez to procedura brakowania ma

by¢ zgodna z tymi przepisami.
35 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 2 lit. | Wyrazenie, iz | Niezbednym jest wyjasnienie, czy zmianom bedzie | Uwaga uwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | dokumentacja podlega¢ rozporzadzenie z 20.10.2015 r. oraz | Jesli nowelizacja zostanie przyjeta w ksztatcie
ust. 1w | elektroniczna ma  by¢ | przedstawienie projektu ewentualnych zmian w celu | rzutujgcym na koniecznos¢ zmian
ustawy brakowana zgodnie z | oceny, czy prawidtowo ustalono sposéb postepowania | wrozporzadzeniu, to takie zmiany zostang
zmienianej) przepisami art. 5 ust. 2 pkt | zdokumentacja elektroniczna zaproponowane.

1 wskazuje na fakt albo
koniecznosci zmian w
rozporzadzeniu MKiDN z
20.10.2015 r. albo na brak
adekwatnosci tego
odwotania, poniewaz w
obecnym brzmieniu tego
rozporzadzenia  brakuje
regulacji dotyczacych
dokumentacji

elektronicznej

36 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Btedne i nieprecyzyjne | Przepis o brakowaniu jest daleko niewystarczajacy. | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | sformutowanie przepisu Brakujac dokumentacje oczywiscie usuniemy z | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1z systemu wszystkie dokumenty (tj. pliki z trescig) | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy odpowiedniodlatechnologii zapisu, ale czy powinnismy | obecnie uregulowane w art. 6 wust. 1p
zmienianej) usung¢ wszystkie metadane? Oczywiscie nie, bo w | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

takim przypadku system teleinformatyczny nie
spetniatby jednego z wymogédw, tj. udokumentowania
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procedury usuwania dokumentow - patrz art. 6 ust. 1g
pkt. 3i 12. Wobec tego jakie metadane powinny zostac
zachowane? Na to pytanie jednak projektowany
przepis nie odpowiada. Pozostawienie tej kwestii
producentom systeméw teleinformatycznych nie jest
wtasciwe przy tak newralgicznym i kluczowym, bo
nieodwracalnym, etapie procesu zarzadzania
dokumentacjag. Nalezy okresli¢ jakie metadane
powinny by¢ zachowane w systemie przy usuwaniu
dokumentacji a jakie powinny zosta¢ utworzone?

A moze wtasciwszym postepowaniem powinna by¢
jedynie anonimizacja danych osobowych
wystepujacych w metadanych. Usuwanie metadanych,
tworzonych przez tysiace uzytkownikéw, wydaje sie
nieracjonalnym  dziataniem, poniewaz  zbiory
zanonimizowanych metadanych moga by¢
wykorzystywane w pracach nad Al, ktéra
wspomagataby prace administracji publicznej.

Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten okresla jedynie
sposAb zniszczenia brakowanej dokumentacji i nie
okresla trybu brakowania, ktéry powinien by¢
zgodny z obowigzujgcymi  wtym zakresie
regulacjami. W ramach brakowania powinny by¢
usuniete dokumenty wraz zmetadanymi je
opisujgcymi, jednakze proces tego brakowania
powinien by¢ udokumentowany zgodnie z
obowigzujagcymi obecnie przepisami. Przepisy
okreslone w art. 6 ust. 1p okreslajg sposob
brakowania dokumentéw zgromadzonych w
systemie teleinformatycznym, a nie innych
danych, ktore moga powstac w zwigzku z obstugag
tych dokumentow i rozstrzyganiem
prowadzonych spraw (np. dane w rejestrze
przesytek wptywajacych lub wychodzacych badz
dane opisujace brakowane dokumenty zawarte
wspisach  dokumentacji przeznaczonej do
brakowania lub innych wykazach i rejestrach
tworzonych przez system teleinformatyczny na
potrzeby wykonywanych zadan przez
uzytkownikéw w zgodzie z obowigzujacymi
przepisami prawa). Informacje te stanowia tzw.
parametadane czyli ,metadane o metadanych”.
Sposéb postepowania z takimi danymi powinien
by¢ oczywiscie zgodny z przepisami dotyczacymi
ochrony danych osobowych.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1za
ustawy
zmienianej)

Nieprecyzyjne
sformutowanie przepisu

W przepisie tym projektodawca wprowadza nowe
pojecie ,odpowiedniki”, wczesniej uzywat okreslen
,odpowiadajace” lub ,pierwowzory”. Poza tym wydaje
sie, ze przepis powinien odnosi¢ sie do braku
koniecznosci  wszczynania odrebnej procedury
brakowania a nie do tego, ze nie bedzie powstawat spis.
Taki spis powinien zosta¢ wygenerowany z systemu i
jako potwierdzenie dokonanej czynnosci w ramach
uzyskanej zgody na brakowanie powinien by¢ odtozony
do akt sprawy brakowania.

Uwaga nieuwzgledniona

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1r
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

W opinii projektodawcy nie ma potrzeby
sporzadzania odrebnego spisu na brakowanie
takiej dokumentacji, gdyz wszystkie dane
niezbedne do wydania zgody na jej brakowanie
zawierac bedzie spis dokumentacji przeznaczonej
do brakowania przygotowany na potrzeby
brakowania dokumentacji elektronicznej, ktérej
odpowiedniki sg przechowywane w skfadzie
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chronologicznym i skfadzie

nosnikow danych.

informatycznych

38 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Niezasadne jest, by w | W naszej opinii przepis ust. 1zb powinien by¢ ujety w | Uwaga nieuwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | jednej ustawie byty | art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy archiwalnej, poniewaz | Umieszczenie tego przepisu w art. 6 wynika
ust. 1zb | odrebnie regulowane te | powtarza wyrazenia tam zawarte a odnosi sie tylko do | z koniecznosci przeniesienia przepiséw
ustawy same kwestie. innej postaci dokumentacji. rozporzadzenia wydanego w oparciu o art. 5 ust.
zmienianej) 2b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach, dotyczacych okreslenia
szczegbtowego sposobu postepowania
z dokumentem elektronicznym, do nowelizowanej
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach, co nastgpito na skutek uwag
Rzadowego Centrum Legislacji zgtoszonych na
etapie uzgodnien miedzyresortowych.
39 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Btedne umieszczenie | Zagadnienia przekazywania materiatow archiwalnych | Uwaga nieuwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepisbw  dotyczacych | do archiwdw panstwowych sg przedmiotem regulacjiw | Umieszczenie regulacji dotyczacych
ust. 1zb-1zo | przekazywania art. 5 ustawy archiwalnej, dlaczego wiec umieszczono | przekazywania materiatéw archiwalnych do
ustawy materiatéw archiwalnych | je w art. 6, ktéry odnosi sie do biezagcego zarzadzania | archiwéw panstwowych w art. 6 wynika
zmienianej) w art. 6 zamiast w art. 5 | dokumentacjg i sprawami. z koniecznosci przeniesienia przepiséw

ustawy rozporzadzenia wydanego w oparciu o art. 5 ust.
2b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, dotyczacych okreslenia
szczegbtowego sposobu postepowania
z dokumentem elektronicznym, do nowelizowanej
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach, co nastgpito na skutek uwag
Rzadowego Centrum Legislacji zgtoszonych na
etapie uzgodnien miedzyresortowych.

40 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Brak jakichkolwiek | Do tej pory szczegétowo okreslano te zagadnienia, tj., | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | przepisow okreslajacych | Ze potrzebny jest wniosek/zawiadomienie, co do niego | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zb-1zo | tryb przekazywania | sie zatagcza i w jakich formatach. Obecnie brak | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy elektronicznych jakichkolwiek przepiséw na ten temat. Reguluje sie | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t - 1zh
zmienianej) materiatéw archiwalnych | natomiast te kwestie tak, ze to do przekazywanej | zaktualizowanejwers;ji projektu ustawy.

do archiwéw
panstwowych

dokumentacji dotacza sie wykaz akt, informacje o
zmianach organizacyjnych. Jest to btedne i
merytorycznie i technicznie

Sposéb i tryb przekazywania materiatéw
archiwalnych do archiwéw panstwowych zostat
okreslony w projektowanych przepisach w art. 6
ust. 1t-1zh.
Przyjete w
rozwiazanie

projektowanych
jest poprawne

przepisach
merytorycznie
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itechnicznie. Obecne rozwigzanie wychodzi
naprzeciw potrzebom jednostek organizacyjnych
i korzysta z osiggnie¢ rozwoju technologicznego,
w tym przede wszystkim z mozliwosci jakie niesie
ze soba dokument elektroniczny. Problem ten
zostat juz opisany w odpowiedzi na uwagi z pkt 2
dotyczace zarzutu braku regulacji odnosnie do
spisu do brakowania dokumentacji elektronicznej
oraz braku regulacji dotyczacych ewidencji
elektronicznych materiatow archiwalnych
przeznaczonych do przekazania do wtasciwego
archiwum panstwowego. Nalezy podkresli¢, ze
metadane zawarte w paczce archiwalnej tworzg
ewidencje przekazywanych materiatéow
archiwalnych i z tego wzgledu tworzenie
dodatkowej ewidencji i wniosku na podstawie
zawartosci paczki archiwalnej w systemie
teleinformatycznym funkcjonujacym w jednostce
przekazujacej materiaty archiwalne do
wtasciwych  archiwéw  panstwowych  jest
nadmiarowe, a w przypadku przekazywania
materiatéw archiwalnych w drodze integracji
pomiedzy systemem EZD a ADE zbytnio wydtuza
i niepotrzebnie komplikuje proces przekazania tej
dokumentacji.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1zc
ustawy
zmienianej)

Przepis jest zaprzeczeniem
przepisow
sformutowanych
wczesniej w ustawie a
odnoszacych sie do
postepowania z
dokumentami
elektronicznymi.

Niejest zrozumiate dlaczego projektodawca dopierona
etapie przekazania materiatéw archiwalnych do
archiwum panstwowego chce by podmiot publiczny
wykonywat zadania, ktére powinny by¢ juz wczesniej
realizowane w systemie, co wynika z obowigzkéow
sformutowanych we wczesniejszych przepisach art. 6.

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Intencjag tego przepisu jest umozliwienie
przekazania catosci dokumentacji sprawy w
postaci elektronicznej. Archiwa panstwowe
w najblizszym  czasie przejmg  materiaty
archiwalne z okresu, w ktérym $wiadomosé
sposobu postepowania z  dokumentacja
elektroniczna i obstugi systemow
teleinformatycznych w tym zakresie nie byta
dostatecznie rozwinieta. Nalezy zauwazyc¢
rowniez, ze nadzor archiwalny w poczatkowym
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okresie obowigzywania nowych przepiséw
dotyczacych postepowania z dokumentacjg
elektroniczna byt niewystarczajacy.

42 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2lit. | Nieuzasadnione W przepisie tym ograniczono sie jedynie do wskazania | Uwaga nieuwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | zawezenie regulacji | sposobu postepowania z dokumentacjg zgrupowang w | Sposéb przygotowania dokumentacji
ust. 1zc | jedynie do akt spraw akta spraw, gdy tymczasem znane s3 juz i regulowane | nietworzacej akt spraw reguluje art. 6 ust. 1zd,
ustawy takie zbiory jak ,dokumentacja nietworzaca akt spraw” | zgodnie z ktérym materiaty archiwalne
zmienianej) i niezbednym jest wskazanie jej sposobu | zgrupowane inaczej niz w akta spraw, badzZ nie

uporzadkowania i opisania metadanymi zawierajace metadanych, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 23,
lub zapisane w inny sposdéb niz okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c,
przekazuje sie w sposéb uzgodniony z dyrektorem
wtasciwego archiwum panstwowego.
43 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Nieuprawnione i | Przepis ma charakter obligatoryjny i na dodatek uzywa | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | sprzeczne z  prawem | okre$lenia ,cato$¢ dokumentu nieelektronicznego” | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zcpkt4i | nakazywanie skanowania | (nota bene kolejne nowe pojecie w ustawie, | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3g
ust. 1zd | dokumentacji wstecz i | niezdefiniowane i sprzeczne ze sformutowaniem w ust. | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t i 1u
ustawy uzupetniania wstecz | 1p). Na dodatek nakazuje - bez wskazania w jaki | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.
zmienianej) skanami zakonczonych akt | sposéb, by byto to wiarygodne, autentyczne i | W opinii projektodawcy niniejszy przepis nie ma

sprawy rozliczalne - umieszczanie skanéw wstecz w aktach | charakteru obligatoryjnego, gdyz zgodnie z ust. 1u
spraw, ktére powinny by¢ nienaruszone. Wprawdzie w | odwzorowanie cyfrowe, dokumentéw
ust. 1zd projektodawca zastrzega, ze majg na to | zgromadzonych w sktadzie chronologicznym,
wskazywa¢ warunki prawne i techniczne, ale to | wykonuje sie, gdy akta sprawy, ktéra ma zostac
oznacza catkowitg niewykonalnosc tej normy prawnej, | przekazana, nie zawierajg odwzorowania
poniewaz nie wiadomo o jakie warunki chodzi. cyfrowego ich catosci oraz zawierajg metadane
dokumentéw  nieodwzorowanych  cyfrowo,
awarunki techniczne i prawne na to pozwalaja.
Nalezy wiec zauwazy¢, ze jest to dodatkowa
mozliwo$¢ uzupetnienia akt sprawy, a nie
obowigzek cigzacy na jednostce przekazujacej

materiaty archiwalne.

44 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2lit. | Nieprawidtowe i | Przede wszystkim w zdaniu wprowadzajagcym uzyto | Uwaga nieuwzgledniona

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | nieuprawnione wyrazenia ,przygotowanie (..) polega na” a potem w | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zcpkt 5i | sformutowanie przepiséw | punktach przepisu powtoérzono ,przygotowaniu”, czyli | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
6 ustawy | wpkt5ié6wust. 1zc przygotowanie polega na przygotowaniu. obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t
zmienianej) Warto wskazac, ze nie okreslono jak to przygotowanie | zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

ma wygladac i enigmatycznie wskazano ,wraz z ich
ewidencja”, nie precyzujac o jakg ewidencje chodzi, nie
czyniac tez zadnego odwotania. Trzeba zauwazyc¢, ze

W  opinii projektodawcy wskazane przepisy
regulujag w prawidtowy sposéb kwestie
przygotowania materiatéw archiwalnych do
przekazania do archiwum panstwowego.
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projektodawca jest niekonsekwentny, poniewaz raz
méwi o spisach a raz o ewidenciji.

45

Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1ze
ustawy
zmienianej w
powiazaniu z
ust. 1g pkt 13
lit. c)

Nie jest
obowigzek

kazdorazowego

zrozumiaty

przekazywania jednolitego
rzeczowego wykazu akt
wraz z przekazywanymi do
archiwum  panstwowego
materiatami archiwalnymi.

Nie wiadomo czemu ma stuzyé ten obowigzek,
zwtaszcza, ze wykazami akt dysponujg archiwa
panstwowe, poniewaz je uzgadniajg. Poza tym w
wykazach akt jest nie tylko klasyfikacja ale takze
kwalifikacja archiwalna. Tymczasem kwalifikacja
archiwalna moze sie zmieniaé w procedurze
brakowania, w oparciu o opinie dyrektora archiwum
panstwowego (lub innego organu), moze wynikac¢ z
innych przepiséw. W tym zakresie wykaz akt moze nie
stanowi¢ witasciwego Zrdédta informacji na temat
kwalifikacji archiwalnej.

Poza tym przepisy te nie uwzgledniajg stosowania w
podmiocie kwalifikatora dokumentaciji.

Zupetnie niezrozumiatym jest fakt, ze wykaz akt ma by¢
zatacznikiem do  przekazywanych  materiatéw
archiwalnych. Poza tym, co w sytuacji, gdy instytucja
nie miata uzgodnionego wykazu akt. Trudno bedzie
wtedy wypetnié okreslong w ust. 1ze zasade, ze chodzi
,0 obowigzujacy w jednostce wykaz akt w okresie
wytworzenia materiatéw archiwalnych”.

Dodatkowo zasadnym jest pytanie o zmian y w
wykazach akt na poziomie poszczegélnych klas. Czy
wtedy trzeba bedzie przekazywaé caty wykaz akt
nawet jak zmienita sie tylko jedna klasa, czyli ustala¢
teksty jednolite na dany moment? Co oznacza
,o0bowigzujagcy w okresie wytworzenia materiatéw
archiwalnych”? Czy chodzi o moment rejestracji spraw,
czy ich zakonczenia? Co w sytuacji, kiedy wprowadzano
nowy JRWA a nie zmieniano klasyfikacji spraw w toku?

Uwaga nieuwzgledniona

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1w
zaktualizowanej wersji projektu ustawy

W zakresie obowigzku okreslonego w ust. 1w
nalezy stwierdzi¢, ze jednolity rzeczowy wykaz akt
w formacie XML, ktéry ma by¢ dotaczany do
materiatéw archiwalnych przekazywanych do
archiwum panstwowego, powinien by¢ aktualny w
okresie wytworzenia materiatéw archiwalnych
przekazywanych do archiwum panstwowego.
Petni on role pomocniczg podczas weryfikacji
poprawnosci metadanych i prawidtowosci
uporzadkowania przekazywanych materiatéow
archiwalnych.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust.t 1 z f
ustawy
zmienianej)

Btedne od
merytorycznej
technicznej

strony
i

sformutowanie przepisu

W przepisie wskazano, ze dokument elektroniczny
informujacy o danych dotyczacych organizacji i zakresu
dziatania jednostki organizacyjnej nalezy dotaczy¢
(sic!) do przekazywanych materiatéw archiwalnych.
Taki dokument powinien by¢ zatacznikiem do wniosku
o przekazanie takich materiatéw i powinien by¢
dostarczony zanim zostang przekazane materiaty
archiwalne.

Uwaga nieuwzgledniona

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1z
zaktualizowanej wers;ji projektu ustawy

Dane dotyczace organizacji i zakresu jej dziatania
w ujeciu chronologicznym dotacza sie do paczki
archiwalnej, w ktorej znajdujg sie materiaty
archiwalne podlegajace przekazaniu.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1zg
ustawy
zmienianej)

Przepis niejasny i
nieprecyzyjny

Nie wiadomo o jaka ewidencje chodzi i co miesci sie w
tym pojeciu oraz co oznacza stowo ,odrebng”

Uwaga uwzgledniona

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t pkt 5i 6
zaktualizowanej wers;ji projektu ustawy.

Zgodnie z ust. 1t pkt 5 i 6 w obecnym brzmieniu
ewidencja powinna by¢ przygotowana rowniez dla
dokumentéw w postaci innej niz elektroniczna,
ktére nie zostaty odwzorowane cyfrowo lub nie
zostaty odwzorowane cyfrowo w catosci, a ktére
odpowiadaja przekazywanym materiatom
archiwalnym lub ich metadanym znajdujacym sie
w systemie, o ktérym mowa w ust. 1a, a takze dla
dokumentéw zapisanych na informatycznych
nosnikach danych, ktére nie zostaty skopiowane
lub nie zostaty skopiowane w catosci do systemu,
o ktérym mowa w ust. 1a, a ktére odpowiadaja
materiatom archiwalnym lub ich metadanym
znajdujacym sie w systemie, o ktérym mowa w ust.
la.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1zh
ustawy
zmienianej)

Zakres przedmiotowy
przepisu nie pokrywa sie z
brzmieniem upowaznienia
ustawowego w art. 5 ust.
2c ustawy

W tym miejscu jest mowa o $rodkach komunikacji
elektronicznej i informatycznym nosniku danych, a w
upowaznieniu zawartymw art. 5 ust. 2c jest mowa tylko
o informatycznych nosnikach danych

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1za
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Wymagania techniczne o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2¢
dotycza informatycznego nosnika danych a nie
sposobu nawigzania komunikacji elektronicznej.
Zgodnie z ust. 1zb Dyrektor wtasciwego archiwum
panstwowego ustala, w porozumieniu
z zainteresowanym organem lub jednostka
organizacyjna, sposéb przekazania materiatow
archiwalnych, o ktérych mowa w ust. 1s.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 1 pkt 2 lit.
b (dot. art. 6
ust. 1zi

Przepis, ktérym
wprowadza sie
niepewnos¢ prawng i ktéry
jest sprzeczny z

Z jednej strony narzuca sie warunki dla systemoéw
teleinformatycznych a potem okresla sie, ze sposéb
przekazania (nota bene nie precyzujac, co pod tym
pojeciem nalezy rozumiec), ma by¢ na biezaco ustalany

Uwaga nieuwzgledniona.
W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3

27




ustawy narzuconymi w art. 6 ust. | z dyrektorem archiwum panstwowego. Tworzy to | obecnie uregulowane w art. 6 wust. 1zd
zmienianej) 1g pkt 13 wymogami ogromng niepewnos$¢ prawna, zwtaszcza, ze sa | zaktualizowanejwersji projektu ustawy.
podmioty, ktére przekazujg materiaty archiwalne do
wielu réznych archiwéw panstwowych. Niniejszy przepis jest powtdrzeniem obecnie
istniejacej regulacji w tym zakresie (zgodnie z § 20
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegétowego sposobu postepowania
zdokumentami elektronicznymi (Dz. U. poz.
1518).
50 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | O jakie materiaty | Przepis nie precyzuje, czy chodzio kazdy rodzajipostaé¢ | Uwaga uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | archiwalnewtym przepisie | przekazywanych materiatow archiwalnych, czy tylko | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zi | chodzi? Czy o materiaty w | elektronicznych ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
ustawy kazdej postaci, nie tylko obecnie uregulowane w art. 6 wust. 1zd
zmienianej) elektronicznej? zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

51 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Przepis, ktérym | Przy braku precyzji przepisu w art. 6 ust. 1zc | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | wprowadza sie | proponowany w ust. 1zj przepis wprowadza | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zj | niepewnos$¢ prawng potencjalnie ogromne spory i koszty, zwtaszcza, ze to | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy dyrektor archiwum ma narzuca¢ termin wykonania | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1zc
zmienianej) czynnosci, ktére nigdzie nie sg sprecyzowane zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

52 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Przepis nieczytelny i | Nie wiadomo o jakie sytuacje chodzi, zwtaszcza, ze | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | pozostawiajacy dowolnos$¢ | pojecie ,materiaty archiwalne” uzywa sie bez | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zk | dziatan kazdemu | kontekstu, ze chodzi o ich postaé¢ elektroniczng. | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy dyrektorowi archiwum | Pozostawia sie tez dowolnos$¢ ustalen bez zadnego | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1zd
zmienianej) panstwowego odrebnie trybu odwotawczego czy punktu odniesienia. zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

W opinii projektodawcy niniejsza regulacja jest
prawidtowa, wprowadza ona  mozliwosé
wstrzymania przekazania materiatow
archiwalnych, przygotowanych w nieprawidtowy
sposéb. Prawidtowy sposéb przygotowania
materiatéw archiwalnych zostat okreslony w ust.
1t.
53 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Przepis nieprecyzyjny Nie wiadomo kiedy oraz w jaki sposéb ma byc¢ | Uwaga uwzgledniona.

JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 przekazane wskazane w tym przepisie oswiadczenie. W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zm ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
ustawy obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1zf
zmienianej) zaktualizowanej wersji projektu ustawy.
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W opinii projektodawcy niniejszy przepis
jednoznacznie  wskazuje, Ze  wspomniane
o$wiadczenie nalezy przygotowac, gdy
w jednostce organizacyjnej przekazujacej
materiaty archiwalne nie wystepuja:

- dokumenty w postaci innej niz elektroniczna,
ktére nie zostaty odwzorowane cyfrowo lub nie
zostaty odwzorowane cyfrowo w catosci, a ktére
odpowiadaja przekazywanym materiatom
archiwalnym lub ich metadanym znajdujacym sie
w systemie, o ktérym mowa w ust. 1a;

- dokumenty zapisane na informatycznych
nosnikach danych, ktére nie zostaty skopiowane
lub nie zostaty skopiowane w catosci do systemu,
o ktérym mowa w ust. 1a, a ktére odpowiadaja
materiatom archiwalnym lub ich metadanym
znajdujacym sie w systemie, o ktérym mowa w ust.
1.

54 | Stowarzyszenie | art.1 pkt 2 lit. | Niewystarczajacy przepis | W odrdéznieniu od zapiséw dot. brakowania tutaj jest | Uwaga uwzgledniona
JArchiwizjoner” | b (dot. art. 6 | dot. usuwania materiatéw | mowa o usunieciu samych materiatéw archiwalnych a | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ust. 1zn-1zo | archiwalnych z systemu | wiec sadzac z przepisu chodzi o same dokumenty | ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustawy EZD podmiotu po ich | elektroniczne bez ich metadanych. Z kolei w | obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1zg-1zh
zmienianej) przekazaniu do archiwum | uzasadnieniu wspomina sie réwniez o usuwaniu | zaktualizowanejwersji projektu ustawy.
panstwowego metadanych. Zachowanie metadanych jest istotne dla
udokumentowania dziatania i jak przy brakowaniu | Uzupetniono art. 6 ust. 1zh projektowanej ustawy
powinno sie okresli¢ jakie informacje podlegaja | o koniecznosé usuwania metadanych
zachowaniu. przekazanych materiatéw archiwalnych.
55 | Stowarzyszenie | art.1pkt2lit. | Przeredagowanie zmiany | Proponowane brzmienie art. 6 ust. 1k jest obecnie | Uwaga uwzgledniona
Archiwistow b wprowadzajacej do art. 6 | niejasne i niespdjne z innymi obowigzujacymi oraz | W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
Polskich ustawy nowelizowanej | projektowanymi przepisami. ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
ustepu 1k obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1n i 1o

1. Nie jest jasne czy fraza ,Dokumenty, dla ktérych
sporzadzono petne odwzorowanie cyfrowe” oznacza
,dokumenty sporzadzone w postaci innej niz
elektroniczna” (o ktérych méwi projektowany art. 6 ust.
1p i n.) czy cyfrowe odwzorowania dokumentow
sporzadzonych w postaci innej niz elektroniczna (vide
projektowany art. 6 ust. 1j).

2. Jesli fraza ,Dokumenty, dla ktérych sporzadzono
petne odwzorowanie cyfrowe” ma oznacza¢ cyfrowe

zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Projektodawca przeredagowat tres¢ ustawy
w zakresie mozliwosci brakowania dokumentacji
o ktérej mowa w niniejszej uwadze.
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odwzorowania dokumentéw sporzadzonych w postaci
innej niz elektroniczna, to uzyte sformutowanie, ze
,stanowiag  [one] dokumentacje niearchiwalng”
przesadzato, ze nie moga one by¢ na podstawie wykazu
akt lub kwalifikatoréw dokumentacji kwalifikowane do
materiatéw archiwalnych, co neguje jedng z
podstawowych funkcjiwykazow akt (o ktérych mowaw
art. 6 ust. 2 pkt 2 nowelizowanej ustawy).

3. Jesli dokumenty, ktorych dotyczy projektowany art.
6 ust. 1k majg miec status dokumentacji niearchiwlanej,
to bezcelowe jest odsytanie do art. 5 ust. 2 pkt 1
nowelizowanej ustawy, gdyz przepis ten dotyczy
materiatéw archiwalnych.

56

Stowarzyszenie
Archiwistow
Polskich

art. 1 pkt 2 lit.
b

Przeredagowanie zmiany
wprowadzajacej do art. 6
ustawy nowelizowanej
ustepu 1zc pkt 4

Proponowane brzmienie art. 6 ust.1zc pkt 4 przewiduje
mozliwo$¢ wykonaniu z catosci dokumentéw
nieelektronicznych  zgromadzonych w sktadzie
chronologicznym  odwzorowania  cyfrowego i
wprowadzenia go w catosci do akt sprawy w ramach
przygotowan materiatéw archiwalnych do przekazania
do archiwum panstwowego. W istocie przepis ten
spowoduje, ze akta sprawy prowadzonej w organie lub
jednostce  organizacyjnej przez caty  okres
przechowywania bedg miaty inny ksztatt (w praktyce
posta¢ czesSciowo elektroniczng a czesciowo
nieelektroniczng), a tuz przed przekazaniem do
archiwum panstwowego uzyskajg inny ksztatt (w
catosci lub w wiekszym niz dotad stopniu sktadajac sie
z dokumentdw elektronicznych).

Tymczasem akta w postaci w jakiej byty prowadzone a
nastepnie przechowywane w archiwum zaktadowym
moga by¢ uzywane w obrocie prawnym majac inny
ksztatt niz ten w jakim trafia do archiwum
panstwowego. Rozumiejac intencje projektodawcow
(s. 7-8 uzasadnienia projektu) i przemawiajace za tym
racje nalezy rozwazy¢  wprowadzenie do
projektowanych przepiséw rozwigzan, ktére pozwolg
przynajmniej na odrdéznienie odwzorowan cyfrowych
sporzadzony w trybie projektowanego przepisu od
odwzorowan sporzadzonych w innych trybach oraz

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t i 1u
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Odpowiedz nato uwage znajduje sie w odpowiedzi
na uwage z pkt 43.
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zapewnig przechowywanie i udostepnianie informacji o
takim przeksztatceniu akt sprawy.

57 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 3 | Niedoprecyzowanie Jedynie z uzasadnienia wynika zakres dziatalnosci | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | (dot. art. 21 | zakresu tzw. dziatalnosci | edukacyjnej planowanej do prowadzenia przez | W wielu powszechnie obowigzujacych aktach
ustawy edukacyjnej Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych. | normatywnych uzywane jest pojecie ,dziatalnos¢
zmienianej) Wskazane byto sprecyzowanie, czego ta dziatalnos¢ ma | edukacyjna” bez definiowania jego znaczenia,

dotyczy¢. wiec mozna je uznaé¢ za powszechnie znane.
Dodatkowo z projektowanego art. 39a ust. 1 pkt 2
ustawy zmienianej wynika, ze chodzi dziatalnos$¢
edukacyjng w zakresie wiedzy o materiatach
archiwalnych iarchiwach, przepis jest zatem
wystarczajaco jasny.
58 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 6 | Dlaczego  przyznawanie | W ustawie zostata zdefiniowana dziatalno$¢ | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | (dot. art. 39a | odznaki ogranicza sie | archiwalna rozumiana jedynie jako ,gromadzenie, | Wspomniane w uwagach ,ksztattowanie zasobow
ustawy jedynie do dziatalnosci | ewidencjonowanie, przechowywanie, opracowanie, | archiwalnych, wspétpraca miedzynarodowa oraz
zmienianej) archiwalnej oraz | zabezpieczenie i udostepnianie materiatéw | obstuga systeméw teleinformatycznych do

popularyzacji wiedzy o | archiwalnych oraz  prowadzenie  dziatalnosci | obstugi dokumentacji” moga naleze¢ do sfery

archiwach? informacyjnej”. Oznaczato, ze za dziatalnos¢ w zakresie | dziatalnosci archiwalnej, w szczegélnosci jako
ksztattowania zasobéw archiwalnych, dziatalno$¢ w | elementy gromadzenia lub zabezpieczenia
zakresie wspoétpracy miedzynarodowej oraz w zakresie | materiatéw archiwalnych.
obstugi systemoéw teleinformatycznych do obstugi
dokumentacji, w szczegolnosci materiatow
archiwalnych, odznaka nie bedzie sie nalezata. Czy to
rzeczywiscie byto intencjg projektodawcy?

59 | Stowarzyszenie | art. 1 pkt 6 | Watpliwosci budzi lista | Nie znajduje uzasadnienia pominiecie wsréd | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner”

(dot. art. 39a
ust. 2 ustawy
zmienianej)

podmiotéw uprawnionych
do whnioskowania o
nadanie odznaki. Brak w
tym zakresie uzasadnienia

whioskujacych wojta (burmistrza, prezydenta miasta),
czy starosty powiatowego. Nie przewidziano takze
przedstawicieli samorzadu zawodowego. Wo5sréd
organizacji spotecznych pominieto koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz ograniczono sie tylko do tych
organizacji, ktére prowadza dziatalno$¢ archiwalng,
czyli tylko do tych, ktére gromadza, ewidencjonujg,
przechowuja, opracowuja, zabezpieczaja i udostepniaja
materiaty archiwalne oraz prowadzg dziatalnos¢
informacyjna. Niewiele jest takich organizacji w Polsce.
Chyba, ze uznamy, iz dokumentacja wtasna organizacji
spotecznych to materiaty archiwalne, a jej
przechowywanie to cze$¢ dziatalnosci archiwalne;j.
Czesto s3 to organizacje, ktére dziatajg w dziedzinie
archiwistyki, ale nie =zajmujg sie dziatalnoscia
archiwalng, np. Stowarzyszenie Archiwistow Polskich,

Ograniczenie katalogu oséb uprawnionych do
wnioskowania o przyznanie odznaki nie wyklucza
pozostatych oséb z takiej mozliwosci, a jedynie
powoduje, ze muszg one w pierwszej kolejnosci
zawnioskowac¢ do oséb/organéw w tym katalogu
wymienionych.

Mechanizm ten znacznie utatwi rzetelne
rozpatrywanie wnioskéw. Naczelny Dyrektor
Archiwéw Panstwowych nie jest bowiem organem
terenowym, zas$ wspoétpraca wnioskujacych
z jednostkami terytorialnymi, majacymi wieksze
mozliwosci weryfikacji danych i informacji,
pozwoli na skuteczniejsze ocenienie zasadnosci
wnioskow. Rozwigzanie to zaczerpniete jest
zinnych aktow prawnych dot. przyznawania
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nasze Stowarzyszenie ,Archiwizjoner”, towarzystwa
genealogiczne. Sg tez takie organizacje, ktore nie
gromadza lub przechowujg materiaty archiwalne, ale
wytacznie je skanujg i udostepniajg skany w Internecie.
Nie jest zrozumiate wykluczenie tych podmiotow z listy
jednostek, ktére moga wnioskowac o nadanie odznaki.

odznaczenn honorowych, ktére sprawdza sie
w praktyce.

60 | Stowarzyszenie | art.1pkté Przeredagowanie zmiany | Proponowana zmiana upowazni do sktadania | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Archiwistow wprowadzajacej art. 39a | wnioskbw o nadanie odznaki honorowej w | Zmieniono brzmienie projektowanego art. 39a
Polskich ust. 2 pkt 7 poprzez | szczegdlnosci  dyrektoréw  instytutow  Polskiej | ust. 2 pkt 7 ustawy o narodowym zasobie
nadanie tej jednostce | Akademii Nauk oraz kierownikéw innych podmiotéw | archiwalnym i archiwach, dodajgc Prezeséw
brzmienia ,0s0by | prowadzacych dziatalno$¢ naukowa. Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii
kierujacej podmiotem, o Umiejetnosci do grona podmiotéw uprawnionych
ktérym mowa w art. 7 ust. do ztozenia wniosku o nadanie odznaki
1 Ustawa z dnia 20 lipca honorowe;j.
2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i
nauce (tekst jednolity Dz.
U. 2023 poz. 742 z pbzn.
zm.)
61 | Stowarzyszenie | art.1pkté Uzupetnienie zmiany | Projektowany art. 39a ust. 2 pkt 7 wséréd podmiotéw | Uwaga uwzgledniona.
Archiwistow tresci art. 3%9a ust. 2 | upowaznionych do sktadania wnioskéw o nadanie | Zmieniono brzmienie projektowanego art. 39a
Polskich poprzez dodanie do niego | odznaki honorowej wymienia ,organizacje spoteczne, | ust. 2 pkt 9 ustawy o narodowym zasobie
pkt 8 w brzmieniu | stowarzyszenia lub fundacje prowadzace dziatalnos¢ | archiwalnym i archiwach, rozszerzajac krag
,organizacji  spotecznej, | archiwalng”. organizacji spotecznych, stowarzyszen i fundacji

ktérej celem statutowym
jest podejmowanie dziatan
na rzecz ochrony
materiatow lub
popularyzacja wiedzy o
materiatach archiwalnychii

archiwach oraz
prowadzenie w  tym
zakresie dziatalnosci

informacyjnej, edukacyjnej
i wydawniczej”

Literalne rozumienie tego przepisu wskazuje, ze
legitymowane do sktadania takiego wniosku mogg by¢
tylko podmioty jednoczesnie spetniajgce dwa warunki,
czyli:

a/posiadajace okreslony status prawny (organizacja
spoteczna, stowarzyszenie lub fundacja);

b/ prowadzace dziatalnos$¢ archiwalna.

Nowelizowana ustawa nie definiuje  wprost
prowadzenia dziatalnosci archiwalnej, jednak z jej art.
23 mozna zrekonstruowac, ze dziatalnos¢ ta polega na
gromadzeniu, ewidencjonowaniu, przechowywaniu,
opracowaniu, zabezpieczeniu i  udostepnianiu
materiatéw archiwalnych. Spetnienie drugiego z tych
warunkéw oznacza, ze legitymowana do sktadania

uprawnionych do wnioskowania o nadanie
odznaki honorowe;j.
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takich wnioskow organizacja musi by¢ wiascicielem
materiatéw archiwalnych i prowadzi¢ wobec nich
dziatalnos¢ archiwalna.

Mimo trudnosci w udowodnieniu takiej okolicznosci
przez podmiot sktadajacy wiosek mozna przyjaé, ze
rozwigzanie to koresponduje z pkt 1-3 projektowanego
przepisu, ktéry do sktadania wnioskéw upowaznia
podmioty prowadzace dziatalnos$¢ archiwalna.

Jednak wytacza to organizacje spoteczne, ktére w
ramach swych statutowych zadan podejmuja dziatania
na rzecz ochrony materiatéw lub popularyzuja wiedze
o materiatach archiwalnych lecz same nie posiadaja
materiatdbw archiwalnych, a zatem dziatalnosci
archiwalnej nie prowadza.

Niniejsza uwaga ma na celu likwidacje tej luki
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

art. 2

Brak precyzji przepisu

Kto bedzie decydowat o tym, czy odwzorowania
cyfrowe spetniajg warunki okresSlone w art. 2
nowelizacji

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie wprowadza sie trybu decydowania o tym, czy
odwzorowania cyfrowe spetniajg  warunki
okreslone w art. 2 nowelizacji. O legalnosci
dziatania przesadzi samo zachowanie wymogéw
prawa. Niniejszy przepis zaktada, ze jesli
z dokumentoéw nieelektronicznych gromadzonych
w  jednostce organizacyjnej w sktadach
chronologicznych przed dniem wejscia w Zycie
nowelizacji ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach sporzadzono
odwzorowania cyfrowe, to mozna je wybrakowa,
mimo iz nie spetniajg wszystkich warunkow
okreslonych wart. 6 ust. 1g zaktualizowanej wers;ji
projektu nowelizacji ustawy (nie zostang
opatrzone kwalifikowang pieczecia elektroniczna
podmiotu sporzadzajgcego odwzorowanie), o ile
wykonano te odwzorowania w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a ustawy i sg
one przechowywane w systemie
teleinformatycznym spetniajgcym wymagania
okreslone w dotychczasowych przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust.
2b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach.
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63 | Stowarzyszenie | art.3 Nierealnos$¢ terminu 12 | Abstrahujac od tego, ze btednie wskazano, iz ustawa | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” miesiecy na dostosowanie | nie wygeneruje zadnych kosztébw po stronie | W rzeczywistosci termin dostosowania systeméw
systemow podmiotéw  publicznych  posiadajagcych  systemy | teleinformatycznych wynosi w sumie 24 miesiace,
teleinformatycznych teleinformatyczne, to ustalenie, iz ich dostosowanie ma | poniewaz ustawa ma wejs¢ w zycie po 12
sie odby¢ w 12 miesiecy kompletnie nie uwzglednia | miesigcach od jej ogtoszenia (art. 5 nowelizacji),
procesu planowania wydatkéw budzetowych, prac | apdzniej bedzie kolejnych 12 miesiecy na
projektowych i wdrozeniowych. dostosowanie. Celem okresu vacatio legis jest
Poza tym warto zauwazyé¢, ze wymodg ten bedzie | umozliwienie  wszystkim zainteresowanym
dotyczyt wszystkich systemoéw teleinformatycznych | zapoznanie sie z  nowymi  przepisami
zarzadzajacych dokumentami, nie tylko wiec systemow | i przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie
kasy EZD, ale tez systeméw dziedzinowych. moga wynikac z ich wejscia w zycie. Chodzi tutaj
przede wszystkim o koniecznos$¢ dostosowania
systemow teleinformatycznych funkcjonujacych
w jednostkach administracji publicznej do nowych
rozwigzan prawnych. Wszystkie przepisy
wykonawcze, ktére zostaty przygotowane wraz
zprojektem ustawy, zaczng obowigzywacd
w terminie jej wejscia. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze prawidlowo wskazano, ze ustawa nie
wygeneruje kosztéw po stronie podmiotow
publicznych. Koniecznos¢ dostosowania
systemow teleinformatycznych funkcjonujacych
w jednostkach administracji publicznej do nowych
rozwigzan prawnych powinna by¢ finansowana
wramach biezagcego utrzymania i rozwoju
systemow teleinformatycznych, ktérych koszty

jednostki organizacyjne ponoszg obecnie.

64 PKP Polskie art. Proponujemy zmiane art. 3 | Zaproponowany termin w projekcie nowelizowanej | Uwaga nieuwzgledniona.
Linie Kolejowe | projektu w brzmieniu: ustawy nie uwzglednia mozliwosci technicznych, | Wyjasnienia zawarto w odpowiedzi na uwagi
S.A. ustawy merytorycznych i finansowych | w pkt 63.

JArt. 3. Systemy
teleinformatyczne, o
ktérych mowa w art. 6 ust.
1g ustawy zmienianej w
art. 1, niespetniajace
wymogow  tej ustawy,
nalezy do nich dostosowac
w terminie 12 24 miesiecy
od dnia wejscia w zycie
ustawy.

jednostek/podmiotéw/organdéw, w ktorych wdrozono
systemy klasy EZD i ,potencjalnie” dedykowane
(dziedzinowe).

Zwracamy uwage na nastepujace elementy w zakresie
dostosowania systeméw:

1.Aspekt  techniczny. Mozliwosci techniczne
dostosowania systemu do wymagan ustawowych
wymagaja dtugiego procesu organizacyjno-techniczno-
konstrukcyjno-uzgodnieniowego. Proces
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Ponadto PLK S.A. majac na
uwadze powyzsze kwestie
proponuje wprowadzenie
rozwigzan prawnych
umozliwiajacych

utworzenie przez
zainteresowane resorty:
Ministerstwo  Cyfryzacji

lub Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego
podmiotu ds. certyfikacji

systemow
teleinformatycznych
wprowadzanych do
uzytkowania w

jednostkach/podmiotach/
organach wskazanych w
Ustawie. Z kolei podmiot
wdrazajacy system
zostatby zobowiazany do

uzyskania certyfikacji
stosowanego systemu.
Takie dziatanie
spowodowatoby
unikniecie wprowadzania
systemow

niespetniajacych wymagan
ustawowych, jak réwniez
zmniejszenie kosztéw
poniesionych przez budzet
panstwa w ramach
wdrazanych lub
dostosowywanych
systemow.

Certyfikacja systemow
teleinformatycznych
przyczynitaby sie réwniez
do wyeliminowania badz
ograniczenia
funkcjonowania na rynku
nieuczciwych i

dostosowania systemu lub jego rozbudowy w
wiekszosci  przypadkéw  jest  niezalezny od
zaangazowania uzytkownika systemu. Systemy
oferowane ,na rynku” przez firmy informatyczne sa
przez nie serwisowane, wspierane utrzymaniowo i

licencjonowane.

2. Aspekt merytoryczny. Obecnie w polskim
prawodawstwie nie zostaty uregulowane kwestie
techniczne, technologiczne oraz merytoryczne budowy
wraz z funkcjonalnosciami archiwum/sktadnicy w
systemie teleinformatycznym (modut archiwalny).
Uzytkownik systemu chcac dostosowac system nie
posiada podstaw prawnych, natomiast konsultacje w
tym zakresie z wtasciwymi organami, tj. archiwami
panstwowymi sg niemozliwe. Pracownicy archiwéw
panstwowych nie posiadajac narzedzi prawnych nie sa
w stanie przekaza¢ wytycznych dotyczacych
funkcjonowania oraz budowy modutu archiwalnego.
Nalezy zauwazy¢, ze nawet w systemie wzorcowym
EZD RP nie zostat uruchomiony modut archiwalny.

3. Aspekt finansowy. Biorac pod uwage dostosowanie
systemow komercyjnych funkcjonujacych w
jednostkach/podmiotach/organach nalezy rozwazy¢
aspekt finansowy. Wiekszos¢ instytucji podlegajacych
ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164)
finansowanych jest z budzetu panstwa.
Dostosowywanie systemu bez umozliwienia
zastosowania innych rozwigzan bedzie generowad
dodatkowe koszty PLK S.A. odnoszac sie do art. 3
whnioskuje o wydtuzenie terminu dostosowania
systemow do 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy.
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nieprofesjonalnych  firm

teleinformatycznych.
Jednoczesnie PLK SA.
proponuje, aby zostat
zapewniony proces
wsparcia dla panstwowych
jednostek organizacyjnych
przez stosowne instytucje
(np. NASK) w zakresie
wdrazania, odbioru i
rozwoju systemow klasy
EZD Ilub dedykowanych
(dziedzinowych).

65 | Stowarzyszenie | art.4 Przepis zasadny, ale nie | Przepis nie odnosi sie do podmiotéw, w ktéorych | Uwaga nieuwzgledniona
JArchiwizjoner” obejmuje dokumentacji w | wdrozono EZD, tylko globalnie wskazuje ochrone | Zgodnie =z art. 2 projektu ustawy taka
postaci tradycyjnej | jedynie dla dokumentacji sprzed 2011 r. A co z | dokumentacja, o ile spetnia warunki okreslone
powstatej po 2011r. dokumentacja tradycyjng powstata po tej dacie? w tym przepisie podlega tym samym przepisom co
dokumentacja wytworzona w chwili wejscia

W Zycie przepiséw projektowanej ustawy.

66 PKP Polskie art. 5ust. 2b i | Proponujemy szczegétowe | Brak okreslenia w projekcie ustawy sposobu | Uwaga nieuwzgledniona.
Linie Kolejowe | ust.2c okreslenie sposobu | zabezpieczenia materiatow archiwalnych | Odpowiedz na te uwage zawarto w odpowiedzi na
S.A. zabezpieczenia zgromadzonych w innych systemach niz system EZD i | uwage z pkt. 6. Sposéb zabezpieczenia materiatéow
materiatow archiwalnych | system klasy EZD. archiwalnych  zgromadzonych ~w  innych
zgromadzonych w innych systemach niz systemy EZD zostat okreslony
systemach niz system EZD wart. éust. 1a, zgodnie z ktérym dokumenty
i system klasy EZD i ujecie elektroniczne powstajace w organach
tego aspektu w zakresie i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa
delegacji ustawowej do w ust. 1, lub naptywajace do nich, musza podlegac
wydania rozporzadzen, o ewidencjonowaniu w systemie
ktérych mowa w art. 5 ust. teleinformatycznym, ktérego wymagania zostaty

2bi2c okreslone w ust. 1a.

67 | Stowarzyszenie | art.6ust.1g | Oprocz systemow | Wspotczesna dziatalnos¢ opiera sie na systemach | Uwaga nieuwzgledniona.
Archiwistow teleinformatycznych pomocniczych - bazach danych. Nie wszystkie muszg | Wymagania w  stosunku do  systeméw
Instytucji funkcjonuja systemy | mie¢ planowany rozwdéj w system teleinformatyczny, | teleinformatycznych gromadzacych

Wymiaru pomocnicze - bazy danych | jednak nadal ich wartosc jest znaczaca - nie tylko przy | dokumentacje, zostaty okreslone w ust. 1a.

Sprawiedliwosci

o szczegblnym znaczeniu.

Brakuje ogoblnych
przepiséw dotyczacych ich
archiwizacji, poniewaz

rejestrach centralnych ale réwniez takich bazach
danych jak elektroniczne repertoria sadowe,
prokuratorskie, sktadnice (archiwa) protokotow
elektronicznych etc. Przenoszenie ich zawartosci do
systemow klasy EZD jest nie tylko pracochtonne ale
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przenoszenie ich danych

do systemow EZD
zabezpieczy tylko ich
fragmenty.

Przyktadem sg systemy

zarzadzania tworzace
kompletng ewidencje
archiwum, systemy
repertoryjne sadowe,
prokuratorskie, rejestry

centralne (KRS, KW)

niemozliwe w catosci. Przyktadem problemu s3 rejestry
sagdowe  prowadzone  wytacznie w  postaci
elektronicznej od 2001 roku do 2020 roku, od 2021
powstat nowy system KRS (teleinformatyczny) ale nie
wszystkie dane i funkcje zostaty przeniesione ze
starego systemu. Skoro rejestry i repertoria majg
wartos¢ materiatdw archiwalnych, potrzebne jest
ogoélne wskazanie co do postepowania z takimi
szczegoblnymi zbiorami w postaci elektroniczne;j.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1h

Proponujemy
uzupetnienie zapisu art. 6
ust. 1h oraz dodanie zmian
oznaczonych jako ust.
1hh/1hhh lub wg wariantu
2 rekomendowanego
przez PLK S.A.
Proponujemy nastepujace
brzmienie: ,1h. System
teleinformatyczny spetnia
dla dokumentéw
ewidencjonowanych
funkcje archiwum
zaktadowego lub sktadnicy
akt, a jezeli zachodzi taka

koniecznos¢, zapewnia
rowniez funkcjonowanie
kilku archiwéw

zaktadowych lub sktadnic
akt w zaleznosci od
potrzeb lub na zasadach
okreslonych w ust. 1hh.”
1hh. Funkcje archiwum
zaktadowego lub sktadnicy
akt dla wszystkich
dokumentéw
ewidencjonowanych
zgromadzonych i
wytworzonych w innych

Zmieniony art. 6 ust. 1h nie reguluje kwestii
dotyczacych  miejsca i sposobu  archiwizacji
dokumentacji w postaci elektronicznej wytworzonej i
zgromadzonej w systemach teleinformatycznych
innych nizEZD lub klasy EZD nie posiadajgcych modutu
archiwalnego. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu podmiotach
podlegajacych ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z
2020 r. poz. 164), dalej rowniez Ustawa, wdrozono
systemy dedykowane (dziedzinowe) lub ,potencjalnie”
dedykowane (dziedzinowe), w ktorych jest wytwarzana
i gromadzona dokumentacja elektroniczna i ktére nie
posiadaja modutu archiwalnego (tj. archiwum
zaktadowego lub sktadnicy akt). Bioragc pod uwage
skale problemu, z ktérym muszg sie mierzy¢ podmioty
oraz archiwa panstwowe, nalezatoby w ustawie
uregulowaé¢ powyzszg kwestie. Proponowanym
rozwigzaniem jest wprowadzenie proponowanych
zmian, ktére umozliwia: 1. dostosowanie systeméw do
wymagan systemu dedykowanego (dziedzinowego); 2.
archiwizacje dokumentacji w innym systemie, np. w
module archiwalnym systemu EZD lub systemu klasy
EZD ze wskazaniem formatéw migracji danych oraz
wymagan technicznych i informacyjnych w zakresie
procesu migracji pomiedzy systemami; 3. archiwizacje
dokumentacji w innym systemie - odrebnej instancji - w
postaci jednego centralnego archiwum/sktadnicy akt
dokumentéw elektronicznych na wzér ADE -
archiwum dokumentéw elektronicznych, w ktorym

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze s3
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1le
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Przepisy okreslone w ust. 1e dotyczg wszystkich
systemow teleinformatycznych funkcjonujacych
w jednostkach organizacyjnych, ktére gromadza
dokumentacje, a nie tylko systeméw EZD.
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systemach
teleinformatycznych
funkcjonujacych w organie

lub jednostce
organizacyjnej spetnia
dedykowany system

teleinformatyczny. 1hhh.
Przesytanie dokumentéow
ewidencjonowanych z
réznych systemow
teleinformatycznych  do
archiwum lub sktadnicy
akt, o ktérych mowa w ust.
lhh odbywa sie na
zasadach okreslonych w
ust. 1g pkt 14.

lub wariant 2:

1hh. Jezeli w danym
organie lub jednostce
organizacyjnej oprocz
gtéwnego systemu
teleinformatycznego
funkcjonuja rowniez
niezalezne systemy

teleinformatyczne,

stworzone do $wiadczenia
ustug dla okreslonego
obszaru tej jednostki,
przeznaczone do realizacji
scisle okreslonych i
wyspecjalizowanych

zadan, zwane systemami
dziedzinowymi, to funkcje
archiwum  zaktadowego
lub sktadnicy akt petni
kazdy z tych systeméw
teleinformatycznych w
zakresie dokumentacji
realizowanych w  nim
spraw lub gtéwny system

gromadzona bytaby cato$¢ dokumentacji w postaci
elektronicznej wytworzonej i zgromadzonej we
wszystkich systemach funkcjonujacych w podmiocie.
W tym przypadku réwniez istnieje koniecznos¢
okreslenia wskazan formatéw migracji danych oraz
wymagan technicznych i informacyjnych w zakresie
procesu migracji pomiedzy systemami. PLK S.A. zwraca
sie z uprzejma prosba o rozwazenie i uwzglednienie
proponowanych zmian. Szczegoélnie rozwigzanie wg pkt
3 powyzej pozwoli na dtugotrwate przechowywanie
dokumentacji w postaci elektronicznej oraz
zabezpieczenie przed utratg i rozproszeniem
dokumentacji znajdujacej sie w réznych systemach
teleinformatycznych w jednym
podmiocie/jednostce/organie. Jednoczesénie zostaje
rozwigzana kwestia dotyczagca zabezpieczenia
dokumentacji zgromadzonej w systemach
nieaktywnych lub wygaszanych. W proponowanych
rozwigzaniach uwzgledniono aspekt finansowy
ponoszony przez jednostki/podmioty/organy, tak aby
wykorzystaé istniejagce systemy informatyczne, w
ktérych znajdujg sie dane archiwalne. Biorac pod
uwage zaproponowane rozwigzanie w pkt 3
wskazujemy, ze koszty zwigzane z budowga jednej
instancji (archiwum/sktadnicy akt) dla wszystkich
systemow bedg duzo nizsze, niz
dostosowywanie/rozbudowa funkcjonujacych lub
nieaktywnych systeméw ,potencjalnie” dedykowanych
(dziedzinowych) w danej
jednostce/podmiocie/organie. Zastosowanie
rozwigzania z pkt 3 pozwoli réwniez zminimalizowaé
ryzyko zwigzane z obstugg techniczna i zastosowanymi
rozwigzaniami  technologicznymi  poszczegélnych
systemow Lpotencjalnie” dedykowanych
(dziedzinowych). PLK S.A. rekomenduje zastosowanie
w nowelizacji Ustawy zapisu wedtug wariantu 2.
Zaproponowany zapis doprecyzowuje, w jaki sposéb
archiwizowaé¢ dokumentacje spraw prowadzonych w
tzw. systemach dziedzinowych. Wprowadzenie zapisu
daje mozliwos¢ centralizacji i optymalizacji proceséw
archiwizacyjnych w podmiotach o ztozonej strukturze
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teleinformatyczny lub
dedykowany do tego celu
system teleinformatyczny
agregujacy elektroniczng
dokumentacje pochodzaca
zroznych zrédet w ramach
danego organu lub
jednostki organizacyjne;j.

organizacyjnej, takich jak PLK SA. oraz
wykorzystujacych szereg specjalizowanych systeméw
teleinformatycznych.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1i

Proponujemy po ust. 1i
dodanie kolejnego ustepu
w brzmieniu:

1ii. Jesli przepisy odrebne
nie  stanowig inaczej
dopuszcza sie
wykonywanie

odwzorowania cyfrowego
dokumentacji spraw
prowadzonych tradycyjnie
(w papierze), ktére
odzwierciedla komplet
dokumentéw

wchodzacych w sktad tej
dokumentacji i umozliwia
zapoznanie sie z ich petng
trescia, bez koniecznosci
bezposredniego dostepu
do pierwowzoru. Przepisu
nie stosuje sie do
dokumentacji kategorii A.

lub wariant 2:

1lii. W celu zapewnienia
kompletnosci

dokumentacji

gromadzonejw organie lub
jednostce organizacyjnej
dopuszcza sie wykonanie
odwzorowania cyfrowego
wszystkich  dokumentow

Proponowane zmiany umozliwia, w szczegélnosci:

e zwiekszenie dostepnosci informacji zawartych
w zasobach archiwalnych oraz ich efektywne
wykorzystanie w  biezacej dziatalnosci
jednostki, do celéw naukowych Ilub
badawczych w szczegdlnosci w potaczeniu z
nowoczesnymi technikami analizy informacji
wykorzystujgcymi np. sztuczng inteligencje;

e zwiekszenie bezpieczenstwa zgromadzonej
dokumentacji;

e ograniczenie kosztéw  przechowywania
dokumentacji  papierowej. Proponowane
rozwigzania stuza rowniez wypetnieniu celéw
UE zwigzanych z transformacjg cyfrows,
administracja  cyfrowg  oraz polityka
klimatyczna.

Uwaga nieuwzgledniona.

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1If
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Przepis okreslony w ust. 1f zostat opracowany
w celu zapewnienia kompletnosci dokumentacji
wsystemie teleinformatycznym. W  opinii
projektodawcy nie jest konieczne dodawanie
dodatkowych przepiséw, ktérych celem bytoby
zwiekszenie dostepnosci informacji zawartej
w dokumentacji gromadzonej w ramach systemu
papierowego, gdyz decyzje o jej digitalizacji na
potrzeby wykonywanych zadan w jednostce moze
podja¢ kierownik jednostki, wzigwszy pod uwage
potrzeby w tym zakresie. Taka dokumentacja nie
bedzie miata charakteru okreslonego w ust. 1g,
a tylko bedzie kopig dokumentacji oryginalnej.

Natomiast nie jest zasadne zeby te dokumentacje
skanowad, a pézniej brakowac co ewidentnie jest
intencjg zmian proponowanych przez PKP.
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spraw prowadzonych w
systemie tradycyjnym (w
papierze) i
zarejestrowanych  przed
wdrozeniem systemu EZD
w organie lub jednostce
organizacyjne;j. 1iii.
Odwzorowania cyfrowe, o
ktérych mowa w ust. 1ii nie
dotycza materiatow
archiwalnych.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust 1j,
ust. 1k oraz
ust. 1o

Proponujemy zmiany art. 6
ust. 1j, ust. 1k oraz ust. 1o
w brzmieniu:

»1i. Odwzorowanie
cyfrowe, o ktérym mowa w
ust. 1i oraz wust. 1ii,
zastepuje dokumenty
sporzadzone w postaci
innej niz elektroniczna i
jest z nig tozsame jako
zrédto informacji o
wartosci dowodowej i
historycznej, jezeli spetnia
tacznie nastepujace
warunki:

»,1k.  Dokumenty, dla
ktérych sporzadzono
petne odwzorowanie
cyfrowe zgodnie z ust. 1i,
1ii, 1j, stanowig
dokumentacje
niearchiwalng i moga byc¢
brakowane po uptywie
okresu przechowywania
zgodnie z  przepisami
wydanymi na podstawie
art. 5ust. 2 pkt 1i 2.” 1o.
Opatrzenie odwzorowania

Zmiany art. 6 ust. 1j oraz ust. 1k oraz ust. 1o stanowia
konsekwencje dodania ust. 1ii jak w uwadze w pkt 3.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wyijasénienia zawarto w odpowiedzi na uwagi
w pkt 69.
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cyfrowego, o ktérym mowa
w ust. 1i oraz lii
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub
kwalifikowang pieczecia
elektroniczna, o ktorych
mowa w ust. 1j pkt 2, lub
innym podpisem
elektronicznym, o ktorym
mowa w ust. 1l, stanowi
potwierdzenie, ze
odwzorowanie spetnia
warunki okreslone w ust. 1j
pkt1i3.”
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1j
pkt 2

Zapis dotyczacy sposobu
poswiadczenia za
zgodno$¢ z oryginatem
odwzorowania cyfrowego
dokumentu powinien by¢
tozsamy z
rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji
pracowniczej(Dz.U.z 2024
r.poz.535).

PLK S.A. wnioskuje o
wprowadzenie
stosownych zmian w
projekcie nowelizowanej
ustawy

Jednym z warunkéw zastosowania odwzorowania
cyfrowego dokumentu sporzadzone w postaci innej niz
elektroniczna jest wskazane w art. 6 ust. 1j pkt 2, aby
jego  odwzorowanie: ,2) zostato  opatrzne
kwalifikowanym podpisem elektronicznym
upowaznionego pracownika lub  kwalifikowana

pieczecia elektroniczng organu lub jednostki
organizacyjne;j sporzadzajacego odwzorowanie
cyfrowe.”

Czescia dokumentacji w postaci tradycyjnej (w
papierze) podlegajacej odwzorowaniu cyfrowemu lub
mogacej podlega¢ odwzorowaniu cyfrowemu jest
dokumentacja pracownicza. Sposdb potwierdzenia
odwzorowania cyfrowego za zgodnos$¢ z oryginatem
ww. rodzaju dokumentacji zostat okreslony w
rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz. 535).
Na podstawie ww. rozporzadzenia pracodawca ma
obowigzek sporzadzenia odwzorowania cyfrowego i
opatrzenia go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub kwalifikowang  pieczecia
elektroniczng pracodawcy lub  kwalifikowanym
podpisem elektronicznym upowaznionej przez
pracodawce osoby, potwierdzajgcym zgodnosc
odwzorowania cyfrowego z dokumentem papierowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektodawca nie widzi potrzeby dostosowania
przepisu okreslonego w art. 6 ust. 1g pkt 2 do
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2024 r. poz.
535 oraz z 2025 r. poz. 335). Dokumentacja
pracownicza to tylko jeden z typéw dokumentacji
i jej dotyczy rozporzadzenie MRPIPS, gdy
tymczasem projektowane przepisy nowelizacji sg
dedykowane dokumentacji generalnie.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1s

Art. 6 ust 1s okresla, ze:
»1s. Dokumenty w postaci
innej niz elektroniczna,
gromadzone w skfadzie
chronologicznym

prowadzonym przez organ

lub jednostke
organizacyjna, w ktorym
funkcjonuje system

teleinformatyczny i ktoére
w petni odwzorowano
cyfrowo, sq
przechowywane przez
okres dwdch lat, liczac od
dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w
ktorym byty one

zgromadzone”.
W naszej ocenie zapis art. 6
ust. 1s wymaga

doprecyzowania.
Uwazamy, ze nalezatoby
okresli¢, czy wskazany
okres przechowywania
dokumentacji dotyczy:

1. pojedynczej przesytki
zgromadzonej w sktadzie
chronologicznym,

2. przesytek
zgromadzonych w sktadzie
chronologicznym w
ramach  danego roku
kalendarzowego,

3. przesytek
zgromadzonych w sktadzie
chronologicznym w
opakowaniu zbiorczym (w

Konieczno$¢ doprecyzowania zapisu w zakresie
wskazanym w tresci uwagi.

Uwaga uwzgledniona
Dokonano zmian opisanych w odpowiedzi na
uwagi z pkt 4i 26.
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pudle) w ramach danego
roku.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1t

Art. 6 ust 1t okresla, ze: , 1t.

Jezeli dokumenty
ewidencjonowane
zapisane na
informatycznych

nos$nikach, gromadzone w
sktadzie informatycznych

nosnikow danych
prowadzonym przez organ
lub jednostke
organizacyjna, w ktérym
funkcjonuje system
teleinformatyczny, w
catosci zostaty

skopiowane do systemu
teleinformatycznego, s3
przechowywane przez
okres dwoch lat, liczac od
dnia 1 stycznia roku
nastepujacego po roku, w
ktérym byty one
zgromadzone”.

Uwazamy, ze przepis ten
nie jest precyzyjny i
nalezatoby okresli¢, czy
wskazany okres
przechowywania
dokumentacji dotyczy:

1. pojedynczego
informatycznego nosnika
danych zgromadzonego

w sktadzie
informatycznych
nosnikéw danych,

2. informatycznych
nosnikow danych

Konieczno$¢ doprecyzowania zapisu w zakresie
wskazanym w tresci uwagi.

Uwaga uwzgledniona
Dokonano zmian opisanych w odpowiedzi na
uwagi z pkt 4i 26.
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zgromadzonych w sktadzie
informatycznych
nosnikow  danych w
ramach danego roku
kalendarzowego.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1zc
pkt 6

Przygotowanie

materiatéw archiwalnych
do przekazania do
archiwum  panstwowego
polega m.in. na: ,6)
przygotowaniu

dokumentéw zapisanych
na informatycznych
nosnikach, ktére nie
zostaty skopiowane, lub
nie zostaty skopiowane w

catosci do systemu
teleinformatycznego, a
ktére odpowiadaja
materiatom archiwalnym
lub ich metadanym
znajdujacym sie w
systemie

teleinformatycznym wraz
zich ewidencja.

Whnosimy o zdefiniowanie
w ustawie co nalezy
rozumieé przez
informatyczne nosniki
danych, uwzgledniajac
macierze danych, miejsca
sieciowe (chmury danych)
itp., gdyz naszym zdaniem

powinny by¢ one
traktowane na roéwni z
fizycznym nos$nikiem

danych (ptyta, pendrive).

Ponadto w odniesieniu do
przygotowywania

Konieczno$¢ uzupetnienia zmian w  zakresie
wskazanym w tresci uwagi.

PLK S.A. zwraca sie z prosbg o uwzglednienie w
projekcie nowelizacji Ustawy mozliwosci dotaczenia
dokumentacji w postaci elektronicznej z innych
systemow teleinformatycznych oraz innych narzedzi

informatycznych.

Uwaga nieuwzgledniona

W wyniku zmian wprowadzonych do projektu
ustawy kwestie poruszone w tej uwadze sa
obecnie uregulowane w art. 6 ust. 1t
zaktualizowanej wersji projektu ustawy.

Projektodawca nie widzi potrzeby uwzglednienia
w przepisie okreslonym w art. 6 ust. 1t pkt 6
mozliwosci dotaczenia dokumentacji w postaci
elektronicznej z innych systemow
teleinformatycznych oraz innych narzedzi
informatycznych. Sposéb wdrozenia, a takze
wybér rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
przekazanie materiatéw archiwalnych w postaci
elektronicznej do  wtasciwego  archiwum
panstwowego (w tym np. skorzystanie
zmozliwosci  integracji miedzy systemami
teleinformatycznymi  obstugujgcymi  proces
gromadzenia materiatow archiwalnych
w archiwum panstwowym), powinien naleze¢ do
wytacznych kompetencji jednostki przekazujacej
te materiaty archiwalne.
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materiatéw archiwalnych
do przekazania do
archiwum panstwowego
informujemy, ze proces
gromadzenia/kompletowa
nia dokumentacji w
ramach akt sprawy nie
uwzglednia dotaczenia
dokumentacji w postaci
elektronicznej z innych
systemow
teleinformatycznych oraz
innych narzedzi, np.
Sharepoint, gdzie
gromadzona jest
dokumentacja
uzgodnieniowa ze wzgledu
na swoja objetosé. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku

bardzo duzych
dokumentow, systemy
EZD, czy tez klasy EZD nie
sq ich w stanie

przechowywac i obstuzyé.
W takim przypadku
dokumentacja znajduje sie
w innych systemach lub
narzedziach, a w systemie
EZD Iub klasy EZD
znajduje sie informacja lub
link do tej dokumentacji.
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PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

art. 6 ust. 1zk

Art. 6 ust. 1zk okredla, ze:
,Materiaty archiwalne
zgrupowane inaczej niz w
akta spraw, badz
niezawierajace

metadanych, o ktérych
mowa w przepisach
wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2a, lub zapisane
W inny sposéb  niz

W naszej ocenie przepis ten jest nieprecyzyjny i daje
dowolnos¢ uznaniowg przy przekazywaniu materiatéw
archiwalnych, np. na jakich zasadach i w jaki sposéb
miatyby by¢ przekazywane akta osobowe?. W jaki
sposéb wyspecjalizowany zbiér danych miatby by¢
przekazywany do wtasciwego miejscowo archiwum

panstwowego? Jak nalezy zdefiniowad
wyspecjalizowany  zbiér  danych? Czy zbiér
dokumentéw lub spraw w ramach systemu

Uwaga nieuwzgledniona.

Intencjag tego przepisu jest umozliwienie
przejmowania pojedynczych
nieuporzadkowanych dokumentow
elektronicznych stanowiacych materiaty
archiwalne.

Zgodnie z wust. 1zd. Materiaty archiwalne

zgrupowane inaczej niz w akta spraw, badz nie
zawierajgce metadanych, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust.
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okreslony w przepisach
wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2¢, przekazuje sie
w sposéb uzgodniony z
dyrektorem  wtasciwego
archiwum panstwowego.”

dedykowanego (dziedzinowego) mozna uznaé¢ za

wyspecjalizowany zbiér danych?

2a, lub zapisane w inny sposdéb niz okreslony w
przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2c,
przekazuje sie w sposob uzgodniony z dyrektorem
wtasciwego archiwum panstwowego.

Whosimy o
doprecyzowanie tego
zapisu.
76 PKP Polskie Uzasadnienie | Uzasadnienie str. 1 | Informujemy, ze elektroniczne zarzadzanie | Uwaga nieuwzgledniona.
Linie Kolejowe | str. 1, | pierwszy akapit odnosnie | dokumentacjg moze sie odbywac w réznych systemach | Zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy o narodowym
S.A. pierwszy systemu elektronicznego | teleinformatycznych: zasobie archiwalnym i archiwach, elektroniczne
akapit. zarzadzania dokumentacja zarzadzanie dokumentacjg, jest systemem
zwracamy sie z prosba aby | 1.system EZD (EZD PUW, EZD RP); wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
projekt ustawy nie zawezat | 2. system klasy EZD (komercyjne systemy tworzone na | dokumentowania przebiegu zatatwiania
uregulowan w zakresie | bazie EZD PUW/EZD RP spetniajagce wymogi prawne); | irozstrzygania
elektronicznego 3. systemy dedykowane (dziedzinowe). spraw, gromadzenia i tworzenia dokumentacji
zarzadzania dokumentacja w postaci elektronicznej
w ramach okreslonego | W Polsce funkcjonuja podmioty/jednostki/organy, | z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego,
systemu. Uniwersalizm | ktére wdrozyty u siebie systemy teleinformatyczne | o ktérym mowa w przepisach wydanych na
zapisu pozwoli uregulowac | inne niz EZD, w ktérych obstugiwane sg dokumenty w | podstawie art. 5 ust. 2b. Termin ,system
wszelkie kwestie sporne i | postaci elektronicznej, np. systemy klasy EZD lub | dziedzinowy” lub ,system dedykowany” zostat
watpliwe dotyczace | systemy dedykowane (dziedzinowe). przyjety roboczo na potrzeby systemoéw
sposobu obstugi teleinformatycznych funkcjonujacych
dokumentacji w postaci w jednostkach organizacyjnych, ktére gromadza
elektronicznej w dokumentacje, a nie sg systemami EZD zgodnie
podmiotach wskazanych w zart. 6 ust. 1a ustawy o narodowym zasobie
art. 5 ust. 1 ustawy. archiwalnym i archiwach.
77 PKP Polskie Uzasadnienie | Uzasadnienie str. 7, akapit, | Prosimy o uzupetnienie uzasadnienia i wskazanie czy | Uwaga nieuwzgledniona
Linie Kolejowe | ,str.7 cyt.. ,Okreslono réwniez | cytowany fragment dotyczy rozporzadzenia Ministra | Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wymagania zostaty
S.A. sposéb w jakim beda | Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 2 listopada | okreslone w art. 6 ust. 1zb oraz w przepisach
przekazywane materiaty | 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatéw | wykonawczych wydanych na podstawie art. 5 ust.

archiwalne w  postaci
elektronicznej. W zwigzku
z tym, ze przekazywane

materiaty archiwalne
powinny by¢ podpisane i
powinna zostaé
potwierdzona ich

integralno$¢, prawodawca

zapisu i informatycznych nosnikéw danych, na ktérych
utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do
archiwoéw panstwowych.

2c. S to szczegbétowe wymagania techniczne
wynikajagce z sposobu dziatania systemu
teleinformatycznego stuzacego do gromadzenia
materiatow archiwalnych w postaci
elektroniczne;j.
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okreslit, ze sam sposéb
przekazania materiatow

archiwalnych bedzie
ustalany przez dyrektora
wtasciwego archiwum
panstwowego w
porozumieniu z
podmiotem

przekazujagcym materiaty
archiwalne. Dotyczy to
przede wszystkim
okreslenia warunkéw
technicznych sktadanego
podpisu elektronicznego i
sumy kontrolnej
generowanej z  pliku
zawierajacego materiaty
archiwalne. Przed
przekazaniem, materiaty
archiwalne powinny zostac
podpisane  bezpiecznym
podpisem elektronicznym,
weryfikowanym zZa
pomoca kwalifikowanego
certyfikatu
(kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym).  Podpis
powinien zosta¢ dotaczony
do nieskompresowanego
pliku Zzawierajacego
materiaty archiwalne jako
osobny plik w formacie
XAdES. Suma kontrolna
dotaczana jako osobny plik
do nieskompresowanego

pliku Zzawierajacego
materiaty archiwalne,
powinna zostac

wygenerowana za pomoca
algorytmu SHA-2 (256
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bitéw), w formacie hex lub
baseé64. Powinna by¢ ona
rowniez zapisana w pliku
tekstowym kodowanym w
UTF-8. Takie rozwigzanie
pozwoli na dostosowanie
sposobu przekazania
materiatéw archiwalnych
do zmian technologicznych
w podpisie elektronicznym
i w sposobie generowania
sumy kontrolnej pliku bez
koniecznosci
kazdorazowej zmiany
rozporzadzenia”. Opisane
w cytowanym fragmencie
szczegbtowe zasady
postepowania z
materiatami archiwalnymi
proponujemy uzupetni¢ o
wskazanie jaki akt prawny
reguluje te zagadnienia.

78

PKP Polskie
Linie Kolejowe
S.A.

Uzasadnienie
,str. 8

Uzasadnienie, akapit str. 8
cytuje:

,2Uregulowano rowniez
sposéb postepowania z
materiatami archiwalnymi

w systemie
teleinformatycznym

jednostki organizacyjnej,
po potwierdzeniu
przejecia materiatow
archiwalnych przez
archiwum panstwowe.

Dokumentacja ta powinna
by¢ usunieta z systemu
teleinformatycznego w
sposéb wtasciwy dla danej

technologii zapisu.
Zniszczeniu podlegaja
rowniez metadane

Uprzejmie informujemy, ze zmiany, o ktérych mowa w
cytowanym akapicie zostaty uregulowane tylko w
stosunku do materiatéw archiwalnych
przekazywanych poprzez system EZD lub system klasy
EZD. Nie wskazano sposobu archiwizacji i
przekazywania materiatéw archiwalnych na wieczyste
przechowywanie z  systeméw  dedykowanych
(dziedzinowych) oraz z systemow wspomagajacych, np.
rejestry danych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepisy dotyczace sposobu postepowania
zdokumentacjg w postaci elektronicznej, ktére
wprowadza niniejszy projekt nowelizacji ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym iarchiwach
regulujg sposéb zarzadzania tg dokumentacjg
w systemie teleinformatycznym, niezaleznie od
rodzaju systemu teleinformatycznego w ktérymta
dokumentacja jest gromadzona.
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powigzane z dokumentami
elektronicznymi. Taki
sposéb postepowania
pozwoli na dysponowanie
przez archiwum
panstwowe jedyna
wiarygodng wersja
przekazanych materiatow
archiwalnych”.

Nie wskazano sposobu
archiwizacji i
przekazywania
materiatéw archiwalnych
na wieczyste
przechowywanie z
systemoéw dedykowanych
(dziedzinowych) oraz z
systemow
wspomagajacych, np.
rejestry danych. Wnosimy
o ujecie tego aspektu w

projekcie ustawy i
odpowiednio w
uzasadnieniu.
79 | Stowarzyszenie | Uzasadnienie | Uzasadnienie wymaga | Uzasadnienie niczego nie wyjasnia ani nie precyzuje. | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” doprecyzowania. Nie wskazano, dlaczego podejmuje sie prace | W opinii projektodawcy uzasadnienie
nowelizacyjne oraz z czego wynika potrzeba w tym | wystarczajagco wyjasnia przyczyny i cele
zakresie. Opisywane tam sytuacje bazujg na zasobie | nowelizacji ustawy o narodowym zasobie
pojeciowym nieuzywanym w ustawie, np. system EZD. | archiwalnym i archiwach.

80 | Stowarzyszenie | OSR (wptyw | Nie podzielamy | Konieczne bedzie podjecie prac nad dostosowaniem | Uwaga nieuwzgledniona.

JArchiwizjoner” | na sektor | stanowiska, iz zmiany nie | systeméw teleinformatycznych do zarzadzania | W opinii projektodawcy projektowane zmiany nie
finansow majg wptywu na finanse | dokumentacjg do nowych regulacji. Konieczne bedzie | majg wptywu na finanse publiczne. Jak
publicznych) | publiczne doposazenie jednostek w kwalifikowane podpisy lub | wspomniano w OSR, ewentualne koszty

pieczecie elektroniczne. Na pewno tworzenie | ponoszone przez jednostki organizacyjne

odwzorowan cyfrowych nie ma nic wspdlnego z
wdrazaniem ustawy o doreczeniach elektronicznych.

posiadajagce systemy EZD (zakup pieczeci
elektronicznej lub kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych) powinny zostaé poniesione
w ramach dostosowywania systemow
funkcjonujacych w tych jednostkach do wymogoéw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
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(UE)nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r.w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na
rynku  wewnetrznym  oraz  uchylajacego
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257
z28.08.2014, str. 73) oraz ustawy z dnia
5wrzesnia 2016 r. oustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1725) lub wramach $rodkéw przeznaczanych
przez jednostki organizacyjne na biezacy rozwdj
iutrzymanie  wykorzystywanych  systemoéw
teleinformatycznych.

81 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Nalezy zmieni¢ | W zwiazku ze zmianami wprowadzonymi ustawg o | Uwaga uwzgledniona.
JArchiwizjoner” | ie zmian w | upowaznienie ustawowew | doreczeniach elektronicznych nalezatoby zastgpi¢ | W projekcie ustawy dodano przepis zmieniajacy
art. 5ust. 2a art. 5ust. 2a wyrazenie ,w formie elektronicznej” wyrazeniem ,w | art. 5 ust. 2a ustawy o narodowym zasobie
postaci elektronicznej” albo innym sformutowaniem. archiwalnym i archiwach:
Poza tym niezbedne jest wydanie nowego | ,2a. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji,
rozporzadzenia w sprawie niezbednych elementéw | po zasiegnieciu opinii Naczelnego Dyrektora
struktury dokumentéw elektronicznych, w celu | Archiwéw Panstwowych, okresli, w drodze
skorelowania z oczekiwaniami dla dokumentacji | rozporzadzenia, niezbedne elementy struktury
pracowniczej czy akt spraw administracyjnych | dokumentéw elektronicznych powstatych
przekazywanych do sadéw administracyjnych. i gromadzonych w podmiotach, o ktérych mowa
w ust. 1, uwzgledniajagc minimalne wymagania dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej, a takze potrzebe
zapewnienia integralnosci dokumentéw
elektronicznych.”.
Projekt nowelizacji wspomnianego
rozporzadzenia zostat przygotowany..
82 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Wprowadzenie do | Nie znajduje uzasadnienia fakt, iz na podstawie art. 6 | Uwaga bezprzedmiotowa.
JArchiwizjoner” | ie zmian w | upowaznienia ust. 2 pkt 2 ustawy archiwalnej podmioty wymienione | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.
art.6ust.2b | ustawowego mozliwosci | w art. 6 ust. 1 ustawy majg prawo opracowania
wydania kwalifikatora | kwalifikatora dokumentacji, a dla podmiotéw, o
dokumentacji ktérych mowa w art. 6 ust. 2a takiej mozliwosci nie
przewidziano.
83 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Zmiana przepisu tak by | Nie znajduje uzasadnienia, dlaczego przewodniczacy | Uwaga bezprzedmiotowa.
JArchiwizjoner” | ie zmian w | uzupetnien w wykazach | zwigzkéw miedzygminnych, zwigzkéw powiatowych | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.
art. 6 ust. 2d akt mogli dokonywac takze | oraz zwigzkéw mieszanych nie moga dokonywacd

przewodniczacy zwigzkow
miedzygminnych,

uzupetnien w jednolitych rzeczowych wykazach akt
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zwigzkéw  powiatowych
oraz zwigzkéw mieszanych

84 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Brak przepiséw | Warto zauwazyé, ze gmina moze tworzy¢ jednostki | Uwaga bezprzedmiotowa.

JArchiwizjoner” | ie zmian w | dotyczacych zarzadzania | pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Ich | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.

art. 6 dokumentacja w | status nie zostat uregulowany w ustawie archiwalnej i
jednostkach nie wiadomo, czy majg by¢ obstugiwane w ramach
pomocniczych gminy urzedu gminy, a tym samym objete tymi samymi

normatywami kancelaryjnoarchiwalnymi oraz
,wpuszczone” do wspdlnego systemu EZD? Czy tez
moze powinny mie¢ odrebny status i upowaznienie
ustawowe do wydania normatywéw, np. ,Wijt
(burmistrz, prezydent miasta) moze okresli¢, w trybie
wskazanym w ust. 2 zakres, w jakim instrukcja
kancelaryjna, jednolity rzeczowy wykaz akt, instrukcja
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego obowigzuje jednostki pomocnicze
gminy.”
85 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Brak szczegbétowych | Nalezy w tym miejscu zauwazyé, ze brakuje zapiséw | Uwaga bezprzedmiotowa.

JArchiwizjoner | ie zmian w | przepiséw dot. | okreslajacych jak nalezy postepowac z dokumentami i | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.

art.5 postepowania z | ich metadanymi w sytuacji przekazania ich do innego
dokumentacja podmiotu np. w zwigzku z utworzeniem nowego
elektroniczng i | podmiotu przejmujgcego zadania - reorganizacja
metadanymi ministerstw, przekazaniem kompetencji, przekazaniem
przekazywanymidoinnych | zadan, powierzeniem zadan w drodze porozumienia. W
podmiotéw niz archiwa | kontekscie przepiséw o ochronie danych osobowych
panstwowe brak przepisu wyraznie pozwalajacego lub tez nie
pozwalajgcego na przechowywanie metadanych moze
powodowac problemy interpretacyjne.
86 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Skorelowanie poje¢ | Problemem jest uzywanie w ustawie archiwalnej | Uwaga bezprzedmiotowa.

JArchiwizjoner” | ie zmian w | uzywanych w tych | pojecia ,dokumentacja osobowa”, gdy tymczasem w | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.
przepisach w | rozdziatach z tymi | Kodeksie pracy jest mowa o ,dokumentacji | Nalezy zauwazyé, ze w Kodeksie pracy
ramach wynikajacymi z Kodeksu | pracowniczej”, na ktérg sktadajg sie ,akta osobowe” | ,dokumentacja pracownicza” réwniez nie jest
rozdziatéow pracy oraz z ustawy o | oraz ,dokumentacja w sprawach zwigzanych ze | zdefiniowana. Stanowi jedynie  zbiorcze
4aidb emeryturach i rentach z | stosunkiem pracy”. Pytanie wiec, co nalezy rozumiec | okreslenie réznych dokumentéw (por. art. 94 pkt

Funduszu Ubezpieczen | pod pojeciem dokumentacji osobowej. Watpliwosci | 9ak.p.).
Spotecznych budzi takze sformutowanie ,dokumentacja ptacowa”,
ktéra takze nigdzie nie jest zdefiniowana.
87 | Stowarzyszenie | Wprowadzen | Zmiana przepisu | Listy ptac obejmuja dane wielu ubezpieczonych. Z tego | Uwaga bezprzedmiotowa.
JArchiwizjoner” | ie zmian w | okredlajaca liczenie | wzgledu trudno jest liczy¢ okres przechowywania od | Uwaga nie dotyczy bezposrednio projektu ustawy.

art. 125a ust.
4 ustawy o

okreséw przechowywania
list ptac od zakonczenia

zakonczenia pracy przez konkretnego ubezpieczonego
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emeryturach

pracy przez

i rentach z | ubezpieczonego u danego
Funduszu ptatnika sktadek na rzecz
Ubezpieczen | przepisu okreslajgcego
Spotecznych | liczenie tego okresu od
dnia wytworzenia list ptac
88 PKP Polskie Uwaga PKP Polskie Linie | Obecny Zarzad PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.dazy | Uwaga nieuwzgledniona.
Linie Kolejowe | ogdlna Kolejowe S.A. zwracajg sie | do transformacji cyfrowej i optymalizacji proceséw w | Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o narodowym
S.A. z uprzejmg prosbg o | Spétce m.in. poprzez wprowadzanie powszechnego | zasobie archiwalnym i archiwach organizacje

mozliwo$¢ zastosowania w
projekcie nowelizowanej
Ustawy z dnia 14 lipca

1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i
archiwach zapiséw

dotyczacych archiwizacji,
przechowywania oraz
zarzadzania dokumentacja
w postaci elektronicznej w

module  archiwum w
systemie EZD lub w
systemie bedacym
archiwum cyfrowym, w
ktérym gromadzona
bytaby dokumentacja ze
wszystkich systemow
funkcjonujacych w
podmiocie.

stosowania elektronicznego zarzadzania
dokumentacja i informacja oraz dokumentéw
elektronicznych. Przyjecie elektronicznego systemu
zarzadzania dokumentacjg jest istotnym elementem
strategii zrownowazonego rozwoju Spétki. W zwigzku
z tym zachodzi koniecznos$¢ wypracowania i wdrozenia
odpowiednich  rozwigzan technicznych, ktére
umozliwig bezpieczne przechowywanie dokumentacji
oraz zarzadzanie nig w sposob skuteczny i efektywny
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. 2
Rozwigzaniem, ktére zapewnitoby efektywniejsze
zarzadzanie dokumentacja w jednostkach
organizacyjnych Spoétki, bytaby budowa jednego
Archiwum Cyfrowego w PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. Nowy byt teleinformatyczny zapewniatby
przejmowanie, gromadzenie, przechowywanie oraz
zarzadzanie dokumentacjg w postaci elektronicznej ze
wszystkich systeméw funkcjonujagcych w PLK S.A.
Koncepcja budowy jednego systemu - Archiwum
Cyfrowego w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zaktada
mozliwos$¢ przekazywania dokumentacji z systemu
klasy EZD (ODA) oraz ze wszystkich systemow
dedykowanych (dziedzinowych) funkcjonujacych w

PLK  S.A.  Rozporzadzenie Ministra  Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczegotowego sposobu
postepowania z dokumentami elektronicznymi

definiuje, ze system teleinformatyczny dedykowany
(dziedzinowy), w ktéorym jest ewidencjonowana
dokumentacja, jednoczesnie petni dla niej funkcje
archiwum zaktadowego lub sktadnicy akt. Zapisy nie
uwzgledniaja rozwigzania, w ktérym funkcje archiwum

i zakres dziatania archiwum zaktadowego lub
sktadnicy akt reguluje instrukcja w sprawie
organizacji izakresu dziatania  archiwum
zaktadowego lub sktadnicy akt, ktérg wprowadza
organ lub kierownik jednostki organizacyjnej
w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem

Archiwéw  Panstwowych  lub  wtasciwym
terytorialnie dyrektorem archiwum
panstwowego.
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zaktadowego Ilub skfadnicy akt dla dokumentacji
zgromadzonej w innych systemach dedykowanych
(dziedzinowych) petni modut archiwum w systemie
EZD Ilub odrebny byt teleinformatyczny, ktéry jest
archiwum zaktadowym lub sktadnicg akt. PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. zwrdcity sie do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z prosbg o mozliwos¢
nowelizacji ww. rozporzadzenia we wskazanym
zakresie  podmiotowym. System  dedykowany
(dziedzinowy) moze posiada¢ wbudowany modut
archiwalny, ale mozliwe jest rowniez przekazywanie
dokumentacji z systemow dedykowanych
(dziedzinowych) do systeméw klasy EZD oraz do
systemow bedacych archiwum cyfrowym (np.
Archiwum Cyfrowe w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.).
Gromadzenie i archiwizacja dokumentéw w archiwum
cyfrowym umozliwiataby szybszy dostep do catosci
informacji zgromadzonych w innych systemach,
efektywniejsze  zarzadzanie dokumentacja oraz
wysoka wydajno$¢ pracy. W systemie bedacym
archiwum cyfrowym, analogicznie jak w module
archiwalnym systemu EZD, mozliwe bedzie
uzupetnianie metadanych spraw i pism,
przeprowadzanie procedury brakowania, ekspertyz,
przeklasyfikowania i przekwalifikowania

dokumentacji, porzadkowania dokumentacji oraz
przekazywania dokumentacji na wieczyste
przechowywanie do wtasciwych miejscowo archiwow
panstwowych.
89 | Stowarzyszenie | Uwaga Rézne daty opiniowanych | Na stronie RCL | Projekty pod wzgledem merytorycznym sa
JArchiwizjoner” | ogdlna projektow zmian w | (https://legislacja.gov.pl/projekt/12390002) do | tozsame.
ustawie o narodowym | konsultacji publicznych przekazano projekt z datg 24
zasobie archiwalnym i | wrzesnia 2024 r. a do uzgodnierh miedzyresortowych
archiwach oraz procesu opiniowania - projekt z 1 pazdziernika
2024 r. Dlaczego i jaka jest réznica miedzy projektami?
90 | Stowarzyszenie | Uwaga Do projektu ustawy nie | By zrozumiec¢ celowos$¢ i zasadnos¢ proponowanej | Projekty aktow wykonawczych do ustawy sa
JArchiwizjoner” | ogolna, dotaczono projektow | nowelizacji niezbednym jest zataczenie projektéw | przygotowane.
szczegblnie rozporzadzen nowych rozporzadzen, ktére beda wynika¢ ze | Zgodnie z uchwatg Nr 190 Rady Ministrow -
dotyczaca nowelizowanych upowaznien ustawowych w art. 5 ust. | Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
art. 1 pkt 1 2b,w art. 5 ust. 2¢, art. 6 ust. Imi 1noraz w art. 39a ust. poz. 806) projekty aktéw wykonawczych maja

(art.5ust. 2bi

4 ustawy archiwalnej. Bez tych projektéw trudno jest

zosta¢ przekazane do rozpatrzenia wraz z
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2c), pkt 2 (art.

zaopiniowac proponowany nowy stan prawny, a przede

whnioskiem o rozpatrzenie projektu ustawy przez

6 ust. Im i wszystkim  proponowany  zakres  upowaznien | Staty Komitet Rady Ministrow.
1n), pkt 6 (art. ustawowych.
3%aust. 4) Biorac pod uwage, ze od 2018 r., kiedy przedstawiono
pierwsza wersje nowelizacji, mineto ponad szes¢ lat,
projekty rozporzadzen zapewne s3 juz opracowane i
powinny by¢ do wgladu w procesie opiniowania
nowelizacji ustawy. Warto zauwazy¢, ze w 2023 r.
kierujagc projekt nowelizacji ustawy do Sejmu RP
projekty rozporzadzen takze przekazano. Dlaczego
wiec obecnie nie przedstawiono ich, by mozliwa byta
kompleksowa ocena zmian w ustawie archiwalnej.
91 | Stowarzyszenie | Uwaga Brak  wskazania, czy | Nowelizacja ustawy wywota koniecznos¢ nowelizacji | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | ogdlna zmianom bedzie podlegac | rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 6 ust. 2b | Wyjasnienia ponizej w pkt 92.
rozporzadzenie z 18 | ustawy archiwalnej. Tu takze niezbednym jest
stycznia 2011 r. | przedstawienie proponowanego brzmienia zmian
(upowaznienie ustawowe | przepiséw w rozporzadzeniu z 2011 r., zwtaszcza iz
w art. 6 ust. 2a -2c ustawy | planuje sie jedynie 12 miesiecy jako vacatio legis dla
archiwalnej) proponowanych zmian.
92 | Stowarzyszenie | Uwaga Nowelizacja odnosi sie | Nowelizacja dotyczy jedynie ustawy archiwalnej. By | Uwaga nieuwzgledniona.
JArchiwizjoner” | ogdlna jedynie do ustawy o | zaproponowane rozwigzania miaty  charakter | W wyniku przeprowadzonej analizy
narodowym zasobie | uniwersalny, nalezatoby zmieni¢ szereg ustaw o | obowigzujacych przepiséw prawnych, mogacych
archiwalnym i archiwach. | charakterze kodeksowym (KPA, Ordynacja | mie¢ wptyw na postepowanie z dokumentacja,

Brak przegladu innych
aktéw prawnych i zmian w
ich zakresie

podatkowa, Kodeks cywilny, Kodeks postepowania
cywilnego, Kodeks karny, Kodeks pracy, itp.), ogdlnym
(ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych  zadania publiczne, itp.), jak i
specjalistycznym (np. ustawa o kontroli w administracji
rzagdowej, Prawo budowlane, Prawo zaméwien
publicznych, itp.). Bez tych zmian bowiem przepisy
ustawy archiwalnej pozostang martwe. Czy bowiem
mozliwe jest zniszczenie umowy cywilnoprawnej
sporzadzonej ,w formie pisemnej]” i podpisanej
wtasnorecznie, jezeli nastgpito jej zeskanowanie?
Kodeks cywilny wyraznie rozréznia pisemng forme
czynnosci prawnej od elektronicznej oraz okresla
witasciwe metody podpisywania  dokumentéow
sporzadzonych w odpowiednich postaciach (forma
pisemna - podpis wtasnoreczny, forma elektroniczna -
kwalifikowany podpis elektroniczny). W tej sytuacji
zaden podmiot dysponujgcy umowami podpisanymi

stwierdzono, iz na obecnym etapie prac
niemozliwym jest przeprowadzenie takich zmian
w przepisach prawa, ktére mogtyby objac
wszystkie aspekty zwigzane ze sposobem
dokumentowania realizacji poszczegolnych zadan
w samorzadowych i panstwowych organach
i jednostkach organizacyjnych. Z tego wzgledu,
jezelidlawskazanego rodzaju dokumentacji zostat
okreslony szczegdélny sposéb postepowania
w danym akcie prawnym, to w tym zakresie beda
obowigzywaé przepisy okreslajagce ten sposéb
postepowania. Projektowane zmiany w ustawie
nie wprowadzajg wiec obowiazku cyfrowego

odwzorowania w  stosunku do  catosci
dokumentacji  wptywajagcej do  podmiotu
wykorzystujacego  system teleinformatyczny,

oktérym mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 5 ust. 2b ustawy o narodowym
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wtasnorecznie nie zdecyduje sie na ich zniszczenie w
oparciu o ustawe archiwalng po zeskanowaniu,
poniewaz utraci oryginalng wersje dokumentu,
uznawang na gruncie Kodeksu cywilnego.

zasobie archiwalnym i archiwach, do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Taka
konstrukcja projektowanych przepiséw umozliwi
zastosowanie wyjatkow, w przypadku
wystagpienia ktérych mozliwe bedzie odstgpienie
od koniecznosci zeskanowania dokumentacji
wptywajacej do urzedu. Takimi wyjgtkami beda
rowniez obowigzujgce przepisy prawa, ktére
wskazuja na konieczno$s¢ dokumentowania
niektérych rodzajow spraw w okreslony sposob.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na kilka kwestii
majacych znaczenie w zakresie postepowania
zdokumentacja. Pierwsza z nich jest sama
definicia odwzorowania cyfrowego. Zgodnie
z definicja uzyta w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, jako
odwzorowanie  cyfrowe nalezy rozumied
dokument elektroniczny bedacy kopia
elektroniczng dowolnej tresci zapisanej w postaci
innej niz elektroniczna, umozliwiajacy zapoznanie
sie z ta tredcia i jej zrozumienie, bez koniecznosci
bezposredniego dostepu do pierwowzoru.
Wydaje sie, ze definicja wpisuje sie w definicje
dokumentu elektronicznego uzytag w ustawie
zdnia 17 Ilutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujagcych zadania
publiczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 1557, z pdzn. zm.).
Réwniez uzyta w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964
r. - Kodeks cywilny (Dz. U z 2024 r. poz. 1061, z
pézn. zm.), ktéra brzmi: ,Dokumentem jest nosnik
informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej
trescig”, a wiec moze to by¢ zaréwno dokument
tradycyjny, jak i dokument elektroniczny mimo, ze
w piSmiennictwie zaprezentowano nietrafny
poglad, ze dokument, o ktérym mowa w art. 773
k.c., nie obejmuje no$nikow informacji uzytych do
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zachowania pozostatych form szczegdlnych, to
jest pisemnej i elektronicznej.

Warto wskazaé, ze w art. 3 pkt 35 rozporzadzenia
elDAS zawarta jest definicja dokumentu
elektronicznego, ktéry oznacza kazda tresc
przechowywang w postaci elektronicznej,
w szczegolnosci tekst lub nagranie dzwiekowe,
wizualne lub audiowizualne. Rozporzadzenie
elDAS ma zasieg ogolny oraz wigze w catosci i jest
bezposrednio  stosowane we  wszystkich
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (art.
288 TFUE). Ponadto jako akt prawa unijnego
podlega stosowaniu z pierwszenstwem przed
prawem krajowym panstwa cztonkowskiego.
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Stowarzyszenie
JArchiwizjoner”

Uwaga
ogdblna

Brakuje kompleksowego
spojrzenia na
problematyke

elektronicznego

dokumentowania spraw w
podmiotach publicznych z
uwzglednieniem nie tylko

pracy w tak zwanych
systemach EZD, ale w
kazdym systemie

teleinformatycznym, w

ktérym  zarzadza @ sie
dokumentami
elektronicznymi, ich

metadanymi i sprawami.
Poza tym mamy do
czynienia z zachwianiem
logiki ustawy.

Czes¢ przepiséw z dotychczasowego rozporzadzenia,
wydanego na podstawie art. 6 ust. 2a -2c ustawy
archiwalnej, powinna zostaé przeniesiona do ustawy
archiwalnej. Chodzi miedzy innymi o regulacje
okreslajace rodzaje systeméw wykonywania czynnosci
kancelaryjnych, sposéb ich wskazywania, ogdlnych
metod postepowania z dokumentacja w kazdym
rodzaju systemu. W ustawie powinno sie tez
zdefiniowad odwzorowanie cyfrowe, sktad
chronologiczny, sktad informatycznych nosnikéw
danych. Bez tego przeniesienia przepiséw, jak i
zdefiniowania ww. poje ¢, proponowane nowe przepisy
w kontekscie catosci ustawy archiwalnej sg niejasne i
nieprecyzyjne. Pojecia uzywane w projekcie
nowelizacji s3 definiowane bowiem w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 6 ust. 2b a nie s3
definiowane w ustawie, choé¢ w niej sg uzywane (np.
odwzorowanie cyfrowe, sktad chronologiczny, sktad
informatycznych nosnikéw danych).

Zachwianie logiki w tym zakresie wida¢ choc¢by w fakcie
przeniesienia wiekszosci przepiséw z
dotychczasowego rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 5 ust. 2b do ustawy a pozostawienie
istotnych pojec i regulacji w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie art. 6 ust. 2b, ktére zdecydowanie
powinny by¢ w ustawie archiwalnej.

Uwaga nieuwzgledniona.

W opinii projektodawcy nie jest konieczne
dodatkowe uregulowanie w ustawie o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach kwestii
zwigzanych m.in. z okresSleniem systeméw
wykonywania czynnosci kancelaryjnych, sposobu
ich  wskazywania czy ogoélnych  metod
postepowania z dokumentacjg w kazdym rodzaju
systemu. Obecne uregulowania w tym zakresie sg
wystarczajace. Przepisy wykonawcze wydane na
podstawie art. 5 ust. 2b ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach w zatozeniu maja
za zadanie regulowaé¢ sposéb postepowania
zdokumentacja nie tylko w ramach
elektronicznego  zarzadzania  dokumentacjg
zwykorzystaniem systemu teleinformatycznego,

ale rowniez w innych systemach
teleinformatycznych, ktére s3g wytaczone
z obowigzujacego systemu zarzadzania
dokumentacja w jednostce (tzw. systemy
dziedzinowe).

Postulat, aby przenies¢ cze$¢ przepisow

z dotychczasowego rozporzadzenia, wydanego na
podstawie art. 6 ust. 2ai 2c ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, do tej ustawy
(regulacje  okreslajagce  rodzaje  systeméw
wykonywania czynnosci kancelaryjnych, sposobu
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Poza tym sprzeczne z Zasadami techniki prawodawczej
jest uzywanie w ustawie poje¢ niezdefiniowanych lub
zdefiniowanych w aktach nizszego rzedu.

ich wskazywania, ogdlne metody postepowania
zdokumentacjag w kazdym rodzaju systemu)
wydaje sie by¢ godny rozwazenia. Niemniej jednak
nalezy wskazaé¢, ze w ocenie projektodawcy
uwzglednienie ww. uwag mogtoby zaburzy¢
obecnie istniejagcy ksztatt przepiséw ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Postulat ten nie wydaje sie by¢ zasadny przy
obecnej konstrukcji ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Sugerowane zmiany
wymagatyby tez gruntownej zmiany niektérych
aktéw wykonawczych do ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, réwniez tych,
ktéorych zmiana nie wynika bezposrednio
z procedowanej nowelizacji ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach.
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Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA CYFRYZACJIV
z dnia

w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentow elektronicznych

Na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...)
zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla niezbgdne elementy struktury dokumentéw elektronicznych
powstatych 1 gromadzonych w organach panstwowych 1 panstwowych jednostkach
organizacyjnych, w organach jednostek samorzadu terytorialnego i1 samorzadowych
jednostkach organizacyjnych.

§ 2. 1. Niezbednymi elementami struktury dokumentéw elektronicznych sga nastgpujace
metadane:

1))

2)
3)
4)
)

6)

7)
8)
9

identyfikator - jednoznaczny w danym zbiorze dokumentéw znacznik dokumentu, ktory
umozliwia jego identyfikacje;

tytul - nazwa nadana dokumentowi, ktéra w zwiezly sposob okresla jego tres¢;

tworca - podmiot petnigcy okreslong role w przygotowaniu dokumentu;

data - data zdarzenia zwigzanego z cyklem zycia dokumentu lub zbioru dokumentow;
format - nazwa formatu danych zastosowanego do utrwalenia dokumentu lub format
dokumentu fizycznego opisanego w systemie informatycznym;

typ - okreslenie podstawowego typu dokumentu (np. tekst, dzwigk, obraz, obraz
ruchomy, kolekcja) w oparciu o listg typoéw Dublin Core Metadata Initiative 1 jego
ewentualne dookreslenie (np. prezentacja, faktura, ustawa, notatka, rozporzadzenie,
pismo);

grupowanie - wskazanie przynaleznosci do zbioru dokumentow;

nadawca - podmiot, ktory jest nadawcag odebranego dokumentu;

dostgp - okreslenie komu, na jakich zasadach i1 w jakim zakresie mozna udostgpnié
dokument;

10) odbiorca - podmiot, do ktérego dokument jest adresowany;

11) relacja - okreslenie bezposredniego powigzania z innym dokumentem i rodzaju tego

powigzania;

12) kwalifikacja - kategoria archiwalna dokumentu;
13) jezyk - kod jezyka naturalnego zgodnie z normg ISO639-2 lub inne okreslenie jezyka,

o ile nie wystepuje w normie;

14) opis - streszczenie, spis tresci lub krotki opis tresci dokumentu;

D Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzagdowej - informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdétowego zakresu dziatania
Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2720).



15) tematyka - stowa kluczowe dotyczace tresci dokumentu;
16) uprawnienia - wskazanie podmiotu uprawnionego do dysponowania dokumentem.

2. Dokumenty elektroniczne zapisuje si¢ w strukturze umozliwiajacej automatyczne
wyodrgbnienie tresci dokumentu oraz poszczegodlnych metadanych.

3. W przypadku gdy metadane, o ktéorych mowa w ust. 2, odpowiadaja elementom
informacyjnym wymienionym w minimalnych wymaganiach dla rejestrow publicznych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. o
informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 . poz.
1703 oraz z 2026 r. poz. 160), ich warto$ci podaje si¢ zgodnie z zasadami tam okreslonymi.

§ 3. 1. Dla kazdego dokumentu elektronicznego podaje si¢ warto$ci metadanych okre§lone w
§ 2 ust. 2 pkt 1-6 oraz co najmniej jedng z wartos$ci, o ktérych mowa § 2 ust. 2 pkt 7 lub 8.

2. Warto$¢ metadanych, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1-6, nie moze by¢ pusta.

3. Wartos$ci metadanych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 9-16, podaje sig¢, jezeli w procesie
tworzenia, przetwarzania lub przechowywania dokumentu zaistnialty warunki, do ktorych
odnosza si¢ te metadane, oraz metadane te zostaly zapisane w systemie, o ktorym mowa
w art. 6 ust. la ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

4. Jesli w procesie tworzenia, przetwarzania lub przechowywania dokumentu elektronicznego
zaistnialy przeslanki, aby doda¢ inne metadane niz wymienione w rozporzadzeniu, metadane
takie podaje sie, o ile zostaly zapisane w systemie, o ktorym mowa w art. 6 ust. la ustawy z
dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

5. Sposob porzadkowania metadanych oraz konieczno$¢ umieszczania poszczegdlnych
sktadnikow metadanych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Dodatkowe objasnienia niezbedne do prawidlowego uporzadkowania metadanych oraz
przyktady prawidlowego uporzadkowania metadanych wynikajace z najlepszej praktyki
zamieszcza si¢ na stronie podmiotowe]j Biuletynu Informacji Publicznej Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych.

§ 5. Umieszczanie w strukturze dokumentu elektronicznego innych metadanych niz okreslone
w § 2 ust. 2 nie moze wpltywac na zmiang¢ warto$ci niezbgednych metadanych ani utrudnia¢ ich
automatycznego wyodrgbniania.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER CYFRYZACJI



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji
zdnia .................. 2026 1. (poz. ........... )

ZASADY PORZADKOWANIA METADANYCH DOKUMENTOW ELEKTRONICZNYCH

Elementy metadanych opisane w niniejszym zataczniku oznaczaja:

1) nazwa — okreslenie elementu metadanych;
2) definicja — krotkie okreslenie informacji zawartej w elemencie;
3) skladniki — okreslenie wewnetrznej struktury elementu (sktadniki elementu), oznaczajgce
zdolno$¢ systemu teleinformatycznego, w ktérym gromadzone sg dokumenty elektroniczne do
wyodregbnienia wskazanych sktadnikow;
4) cel wyodrebnienia — wyjasnienie przeznaczenia elementu;
5) wymagalno$¢ — okreslenie wymagalno$ci dla catego elementu i jego sktadnikow, przy czym
wymagalnos$¢ okreslana jest w nastepujacy sposob:
a) wymagane — oznacza, ze dla kazdego dokumentu nalezy poda¢ wartos¢ dla elementu lub
jego sktadnika (warto$¢ ta nie moze by¢ pusta),
b) opcjonalne — oznacza, ze podanie wartosci jest wymagane tylko wtedy, gdy dany element
lub jego skladnik zostal przypisany do dokumentu w procesie jego tworzenia,
przetwarzania, lub przechowywania;
6) powtarzalno§é — okreslenie czy dany element lub jego sktadnik moze wystapi¢ wielokrotnie
w metadanych (np. dopuszczenie powtarzalnosci elementu Identyfikator oznacza, ze ten sam
dokument moze mie¢ wiele identyfikatorow, a niedopuszczenie powtarzalnosci elementu sktadnika
wartos¢ bedacego czescig elementu Identyfikator, oznacza, ze okre§lony identyfikator moze miec¢
tylko jedna warto$¢);
7) stowniki i sposoby zapisu — opis regut zapisywania tresci poszczegdlnych sktadnikow danego
elementu, w szczego6lnosci opis sposobu zapisu, listy dopuszczalnych wartosci i stosowania
stownikow;
8) elementy pomocnicze — eclementy metadanych, ktore nie wystepuja samodzielnie, a stanowia
sktadnik innych elementéw metadanych.

Tabela 1

Nazwa Identyfikator

1. Definicja Jednoznaczny znacznik dokumentu, umozliwiajacy identyfikacje dokumentu

w zbiorze prowadzonym przez organ lub jednostke organizacyjng

. Skltadniki

siebie identyfikatory nadane przez rozne podmioty, np. informacja w jakim
systemie identyfikator zostal nadany

2) wartos$¢ — ciag znakow bedacy wartoscia identyfikatora. W danym zbiorze
warto$¢ powinna by¢ unikatowa

3) podmiot — okreslenie podmiotu, ktéry prowadzi dany zbior dokumentow
(struktura opisu podmiotu taka jak dla elementu Podmiot)

1) typldentyfikatora — okres$lenie rodzaju identyfikatora pozwalajace odroznic¢ od

3. Cel
wyodrebnienia

Umozliwia jednoznaczng identyfikacj¢ dokumentu w okreslonym zbiorze. Pozwala na
szybkie odnalezienie tego samego dokumentu na podstawie jego identyfikatora w
réznym czasie. Stwarza podstawy do tworzenia jednoznacznych powigzan (relacji)
miedzy dokumentami w okreslonym zbiorze, np. przyporzadkowujac zatgczniki,
notatki, potwierdzenia wystania, potwierdzenia dorgczenia, podpisy elektroniczne,
opinie itd.

4. Wymagalnosé

1) identyfikator: wymagane
2) identyfikator. typldentyfikatora: wymagane
3) identyfikator.wartos$¢: wymagane




4) identyfikator.podmiot: opcjonalne

5. Powtarzalnosé

1) identyfikator: tak

2) identyfikator. typldentyfikatora: nie
3) identyfikator.wartos¢: nie

4) identyfikator.podmiot: nie

6. Stowniki,
sposoby zapisu

1) identyfikator.wartos$¢: dowolny ciag znakdéw z wylaczeniem
a) (\) - ukosnik lewy,
b) (/) - uko$nik prawy,
c) (*) - gwiazdka,
d) (?) - znak zapytania,
e) (:) - dwukropek,
f) (=) - znak réwnosci,
g) (,) - przecinek,
h) (;) - $rednik,
1) (<) - znak mniejszosci,
j) () - znak wiekszosci,
2) identyfikator.podmiot — zgodnie z definicjg elementu Podmiot

Tabela 2
Nazwa Tytul
Definicja Nazwa nadana dokumentowi w zwiezly sposob odnoszaca si¢ do jego tresci
Skladniki 1) oryginalny — tytut oryginalny, posiada atrybut kedJezyka, okreslajacy kod
jezyka, w ktorym zostal zapisany tytut oryginalny
2) alternatywny — tytul alternatywny (thumaczenie, tytut dodatkowy), posiada
atrybut kodJezyka okreslajacy kod jezyka, w ktorym zostat zapisany tytut
alternatywny
Wymagalnosé 1) tytul: wymagane
2) tytul.oryginalny: wymagane
3) tytul.oryginalny.kedJezyka: opcjonalne
4) tytul.alternatywny: opcjonalne
5) tytul.alternatywny.kodJezyka: opcjonalne
Cel Pozwala na wstepne zorientowanie si¢, czego dotyczy dokument o okreslonym tytule.
wyodrebnienia Ma to szczegolne znaczenie w przypadku prezentacji listy dokumentdéw nalezacych do
okreslonego zbioru — na przyktad dokumentow nalezacych do akt sprawy,
dokumentow zarejestrowanych w ewidencji umow lub listy dokumentéw bedacych
wynikiem wyszukiwania. Tytul pozwala zorientowac¢ si¢ przegladajacemu listg, czy
tres¢ okre$lonego dokumentu jest interesujaca dla niego bez potrzeby zapoznawania
si¢ z tresciag kazdego dokumentu.
Dodatkowym celem wyodrgbnienia tytutu jest mozliwos¢ wyszukania dokumentu wg
fragmentu lub cato$ci tytutu, co w potaczeniu z dodatkowymi warunkami
wyszukiwania (np. data i tworca) moze pozwoli¢ na szybkie i precyzyjne odnalezienie
dokumentu w wiegkszym zbiorze.
Powtarzalnosé 1) tytuk nie
2) tytul.oryginalny: nie
3) tytul.oryginalny.kodJezyka: nie
4) tytul.alternatywny: tak
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5) tytulalternatywny.kodJezyka: nie

Stowniki, sposoby

1) tytut.oryginalny.kodJezyka: kod jezyka naturalnego zgodnie ze

zapisu standardem
ISO-639-2
2) tytul.alternatywny.kodJezyka: kod jezyka naturalnego zgodnie ze
standardem
I1SO-639-2
Tabela 3
Nazwa Data
Definicja data zdarzenia zwigzanego z tworzeniem dokumentu lub inne daty zwigzane z cyklem
zycia dokumentu lub zbioru dokumentow
Sktadniki 1) typDaty — okreslenie rodzaju zdarzenia zwigzanego z data
2) czas —pojedyncza data i czas zdarzenia
3) od - w przypadku potrzeby okreslenia przedziatu czasu (dat skrajnych) - poczatek
przedziatu czasowego
4) do — w przypadku potrzeby okreslenia przedziatu czasu (dat skrajnych) - koniec
przedziatu czasowego
Cel Umozliwia wyszukiwanie i sortowanie dokumentéw lub ich grupy wedlug czasu
wyodrebnienia zdarzen z nimi zwigzanych, jak rowniez wyszukiwanie / filtrowanie wg rodzajow
zdarzen
Wymagalnosé e data — wymagane jest podanie co najmniej jednej daty zwigzanej z cyklem zycia
dokumentu lub dat skrajnych dla grupy dokumentow, wg nastepujacych zasad:
a) dla dokumentow wptywajacych (nadsytanych i sktadanych) do organu
lub jednostki organizacyjnej wymagana jest data uzyskania/wplywu
b) dla dokumentéw wysytanych lub doreczanych przez organ lub jednostke
wymagana jest data doreczenia lub data wyslania (nadania)
c) dla pozostatych dokumentéw wymagana jest data podpisania (jezeli
byty podpisane), lub data zatwierdzenia (jezeli nie byly podpisane,
a byly zatwierdzone), lub data utworzenia (jezeli nie ma daty
podpisania lub daty zatwierdzenia), lub data na piSmie (jezeli nie ma
daty podpisania lub daty zatwierdzenia, lub daty utworzenia)
e data.typDaty — wymagane
e data.czas — wymagany; jezeli nie wystepuja data.od i data.do, nie moze wystapic¢
razem z data.od i data.do
e data.od — jezeli nie wystepuje data.czas, wymagane tacznie z data.do; nie moze
wystapi¢ razem z data.czas
e data.do — jezeli nie wystepuje data.czas, wymagane tacznie z data.od; nie moze
wystapi¢ razem z data.czas
Powtarzalnosé e data —tak

e data.typDaty —nie
e data.czas — nie

o data.od - nic

e data.do —nie

Stowniki, sposoby

e data.typDaty — stownik warto$ci typow daty musi zawiera¢ co najmniej




zapisu

nastgpujace:

a) dostepnyPo — okresla date, od ktorej dokument jest dostgpny publicznie,

b) opublikowany — data ogloszenia tresci / publikacji dokumentu,

c) utworzony — data utworzenia dokumentu,

d) data na pismie — data w tresci dokumentu tekstowego,

e) uzyskany — data uzyskania/otrzymania/wptywu dokumentu (w tym
rozumiana jako data dorgczenia do organu/podmiotu),

f) dorgczony — data doreczenia dokumentu przez organ/podmiot, rozumiana
jako data odebrania przez adresata, w tym data zaistnienia fikcji doreczenia

g) wystany — data wystania do odbiorcy (adresata),

h) zatwierdzony — data zaakceptowania/ potwierdzenia/ autoryzowania lub
w jakikolwiek inny sposob nazwanego zatwierdzenia tresci dokumentu przez
uwierzytelnionego w systemie teleinformatycznym / ustudze online
uzytkownika,

i) podpisany — data podpisania dokumentu,

j) zmodyfikowany — data modyfikacji dokumentu — dotyczy przypadku, gdy
zmiany wprowadzane sg do dokumentu i nie powoduja zarejestrowania
nowego dokumentu,

k) data rejestracji — data zarejestrowania dokumentu w systemie
teleinformatycznym,

1) daty skrajne — typ daty dla okreslenia przedzialu czasowego dla grupy
dokumentow,

e data.czas — czas jest zapisywany w formacie:
YYYY-MM-DD Thh:mm:ss.sTZD (np. 1997-07-16T19:20:30.45+01:00)
lubYYYY, lubYYYY-MM, lub YYYY-MM-DD

gdzie:

YYYY to 4 cyfry roku

MM to 2 cyfry miesigca (np. kwiecien to 04)

DD to 2 cyfry dnia (np. 01)

hh to 2 cyfry godziny (00 do 23)

mm to 2 cyfry minut

ss to 2 cyfry sekund

s to cyfra okre$lajaca dziesiate czgséci sekundy

TZD to znacznik strefy czasu (Z albo +hh:mm lub -hh:mm)
e data.od — jak data.czas
e data.do —jak data.czas

Tabela 4

Nazwa

Format

Definicja

Nazwa formatu danych zastosowanego przy tworzeniu dokumentu elektronicznego lub
format dokumentu fizycznego opisanego w systemie informatycznym

Sktadniki

1) typFormatu — okreslenie typu pliku lub zasobu bedacego zbiorem plikoéw lub
dokumentu fizycznego

2) specyfikacja — specyficzne dla danego typu formatu sposoby zapisu

3) niekompletno$¢ — wskazanie, ze dokument w formacie wskazanym przez
format.typFormatu jest niekompletnym odwzorowaniem cyfrowym dokumentu
nieelektronicznego

4) wielkos¢ — wielkos¢ dokumentu. Posiada atrybut miara okreslajacy miare
wielkos$ci




Cel wyodrebnienia

Pozwala na wskazanie formatu i rozmiaru dokumentu. Umozliwi w przysztosci
wyszukiwanie dokumentéw wg ich rozmiaru lub formatu.

Pozwoli na odréznienie dokumentow elektronicznych od nieelektronicznych celem
sprawdzenia, czy dany zasob informacyjny zawiera odniesienia do dokumentow
zapisanych na nosnikach fizycznych (papier, tasémy audio i wideo, ale takze przeno$ne
informatyczne nosniki danych, na ktorych zapisano e-dokumentacj¢ znajdujaca sie
poza zbiorem dostgpnym bezposrednio). Pozwoli rowniez wyszuka¢ dokumentacje
wymagajaca przeniesienia na inne no$niki, co utatwi konserwacje¢ zasobu.

W przypadku dokumentow elektronicznych pozwoli takze na zarzadzanie
dokumentacja zapisang w przestarzatych technologicznie formatach w przypadku, gdy
system operacyjny nie bedzie umiat rozpozna¢ formatu (informacja o formacie bedzie
wskazowka naprowadzajaca, co to jest za zasob). W szczeg6lnosci bedzie mozna
wyszuka¢ 1 wyodrebni¢ dokumentacje w przestarzatych formatach celem
przygotowania jej konwersji do formatow nowszych lub powiazania

Z oprogramowaniem zapewniajacym mozliwo$¢ wizualizacji tresci.

Wymagalnosé

1) format: wymagane

2) format.typFormatu: wymagane

3) format.specyfikacja: opcjonalne

4) format.niekompletnos$¢: opcjonalne (wymagane tylko w przypadku, gdy istnieje
niekompletne odwzorowanie cyfrowe — zob. dodatkowe objasnienia niezbedne do
prawidtowego uporzadkowania metadanych oraz przyktady prawidlowego
uporzadkowania metadanych wynikajace z najlepszej praktyki, o ktorych mowa w
§ 4 rozporzadzenia)

5) format.wielkos$¢: opcjonalne

6) format.wielko$¢.miara: wymagane

Powtarzalnosé

1) format: tak

2) format.typFormatu: nie

3) format.specyfikacja: nie

4) format.niekompletnos¢: nie
5) format.wielkos¢: nie

6) format.wielko$¢.miara: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

1) format.typFormatu:

a) dla dokumentow elektronicznych stosuje si¢ liste formatow wymienionych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005
r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160). W
przypadku gdy formaty nie wystepuja na tej liscie, zaleca si¢ podanie
powszechnie uzywanej nazwy formatu lub nazwy rozszerzenia pliku,

b) dla dokumentéw nieelektronicznych zalecane jest stworzenie stownika
referencyjnego uzywanego w danym podmiocie. Wymaga si¢
poprzedzenia nazwy stownikowej wyrazem ,,fizyczny”.

2) format.specyfikacja: tekst

3) format.niekompletnos$é: tak

4) format.wielkos$¢: tekst

5) format.wielko$¢.miara: w przypadku dokumentow utrwalonych na papierze,
obowiazujaca jednostkg jest ,,strona”. Dla dokumentoéw elektronicznych
obowiazujacy jest ,,KB” (kilobajt).




Tabela 5

Nazwa

Dostep

Definicja

Informacja okreslajaca status dostepnosci do tresci dokumentu

Sktadniki

1) dostgpnosc — okreslenie, czy dokument lub metadane sg dostgpne publicznie lub
czy istnieja specjalne ograniczenia dostepu

2) uwagi — dodatkowe objasnienia dotyczace ograniczen w dostepie do dokumentu
np. okreslenie przyczyny nieudostgniania

3) data— data, do ktorej dokument lub grupa dokumentoéw sg niedostepne (od kiedy
sg dostepne) w przypadku czasowych ograniczen w dostgpie

Cel
wyodrebnienia

Okreslenie zasad i warunkow regulujacych dostep do dokumentow. Informacja
o dostepnosci nie moze naruszaé przepiséw regulujacych dostep do danych (np. do
danych osobowych, informacji niejawnych itd.)

Wymagalnosé

1) dostep: wymagane

2) dostep.dostepnosé: wymagane
3) dostep.uwagi: opcjonalne

4) dostgp.data: opcjonalne

Powtarzalnosé

o dostep: nie

o dostep.dostepnosé: nie
o dostep.uwagi: nie

e dostep.data: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

o dostep.dostepnosé — dopuszczalne wartosci to:
a) publiczny — wskazanie, ze dostep do tresci dokumentu i metadanych jest
nieograniczony (publiczny),
b) niepubliczny — wskazanie, ze tre$¢ dokumentu jest niedostepna publicznie,
a metadane moga by¢ dostgpne publicznie w minimalnym zakresie
(identyfikator, data, format, typ, relacja),
¢) wylgczony — ograniczenie jak dla niepubliczny oraz dodatkowa informacja
o ograniczeniu dostgpnosci w przypadku gdy takie ograniczenie zostato
natozone przez organ lub jednostke organizacyjna rowniez na strony
postgpowania, ktorym wylaczono dostep ze wzgledu na wazny interes
(panstwowy, publiczny, itd.).
o dostep.uwagi — tekst
o dostep.data — zgodnie z opisem elementu data, dopuszczalny typ daty to
wylacznie wartos¢ ,,dostgpnyPo”

Tabela 6

Nazwa

Typ

Definicja

Okreslenie kategorii 1 rodzaju dokumentu

Sktadniki

o klasa — okres$lenie typu dokumentu na bardzo ogdlnym poziomie (np. tekst,
dzwigk, obraz, obraz ruchomy itd.)

e rodzaj — dookreslenie typu dokumentu ze wzglgdu na cel jakiemu stuzy dokument
(np. decyzja, prezentacja, faktura, ustawa, notatka, rozporzgdzenie, pismo itd.)

Cel
wyodrebnienia

Pozwala na odnajdywanie dokumentéw wg okreslonych klas (np. tylko dokumentow
tekstowych, tylko fotografii, tylko nagran dzwickowych) oraz rodzajow (np. tylko

8




decyzji, postanowien, urzedowych poswiadczen odbioru).
Umozliwia podanie informacji o rodzaju dokumentu na wykazach dokumentow
znajdujacych sie¢ w danym zbiorze.

Wymagalnosé

e typ: wymagane
o typ.klasa: wymagane
e typ.rodzaj: wymagane

Powtarzalnosé

e typ: nie
o typ.klasa: nie
e typ.rodzaj: tak

Stowniki, sposoby
zapisu

1) typ.klasa — stownik zdefiniowany w repozytorium interoperacyjnosci oparty o liste
kategorii DCMI: http://dublincore.org/documents/dcmi-type-vocabulary/

(tekst, dzwiek, obraz nieruchomy, obraz ruchomy, zbior dokumentow, zbior danych,
obiekt fizyczny, oprogramowanie)

2) typ.rodzaj — dookreslenie typu dokumentu w ramach wskazanej klasy.
Rekomendowane jest przygotowanie stownika rodzajow wiasciwego dla praktyki
kancelaryjnej podmiotu w odniesieniu do klasy tekst . Stownik taki bedzie musiat
zawiera¢ co najmniej zestaw okreslen wskazanych w repozytorium
interoperacyjnosci.

Tabela 7

Nazwa

Grupowanie

Definicja

Wskazanie przynaleznos$ci do akt sprawy lub innego zbioru dokumentéw

Sktadniki

1) typGrupy — okreslenie typu grupy dokumentdw, np. sprawa, rejestr umow, rejestr
skarg i wnioskow itd.

2) kod — numer albo ciag znakow bedacy identyfikatorem grupy dokumentow.
W danym konteks$cie (miejscu w strukturze obiegu dokumentdéw) warto$¢ powinna
by¢ unikatowa

3) opis — hasto klasyfikacyjne wykazu akt w przypadku sprawy; w przypadku grupy
dokumentow innej niz sprawa — tekstowy opis grupy

Cel
wyodrebnienia

Pozwala na faczenie dokumentow w grupy.

Wymagalnosé

e grupowanie — wymagane

o grupowanie.typGrupy — wymagane
o grupowanie.kod — wymagane

e grupowanie.opis — wymagane

Powtarzalnosé

e grupowanie — tak

o grupowanie.typGrupy — nie
e grupowanie.kod — nie

e grupowanie.opis — nie

Stowniki, sposoby
zapisu

o grupowanie.typGrupy — dla zbioru/grupy bedacej sprawa zatozong zgodnie z
jednolitym rzeczowym wykazem akt typ przyjmuje warto$¢ = ,,znak sprawy”. Dla
pozostatych grup — inny dowolny tekst w sposob jednoznaczny charakteryzujacy
wyodrgbniony zbior/grupe dokumentow.

o grupowanie.kod — dla grupy bedacej sprawa zatozong zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt, kod przyjmuje warto$¢ zgodnag z przyjetym

9




w podmiocie sposobem znakowania spraw. Dla pozostatych grup — unikatowy
identyfikator wyodrebnionego zbioru/grupy.

» grupowanie.opis — dla grupy bedacej sprawa zalozong zgodnie z jednolitym
rzeczowym wykazem akt — hasto klasyfikacyjne wykazu akt odpowiadajace
pozycji tego wykazu uzytej do nadania znaku sprawy. Dla pozostatych grup tekst
dodatkowo objasniajacy w sposob zwiezty cel wyodrebnienia zbioru/grupy
dokumentow

Tabela 8
Nazwa Twérca
Definicja Podmiot (instytucja lub osoba) petnigcy okreslong role w przygotowaniu dokumentu
Sktadniki 1) funkcja —okreslenie roli podmiotu w tworzeniu tresci dokumentu
2) podmiot — element wskazujacy na osobg fizycznag lub instytucje
Cel Pozwala na identyfikacj¢ osoby fizycznej lub prawnej, ktora przygotowata,
wyodrebnienia modyfikowata, akceptowala/zatwierdzita, podpisata dokument.
Wymagalnosé 1) twérca: wymagane dla dokumentéw powstajacych w organie lub jednostce
gromadzacej dokumentacjg¢, opcjonalne dla dokumentow wptywajacych
(nadsytanych i sktadanych).
2) tworca.funkcja: wymagane
3) twoérca.podmiot: wymagane
Powtarzalnosé 1) twoérca: tak
2) tworca.podmiot: nie
3) tworca.funkceja: tak
Stowniki, sposoby | 1) tworca.podmiot: zgodnie z definicjg elementu Podmiot
zapisu 2) tworca.funkeja: zgodnie z referencyjnym stownikiem funkcji uzytkowanych w
podmiocie, stownik musi zawiera¢ co najmniej nastgpujace elementy: utworzyt,
modyfikowalt, zatwierdzit, podpisat
Tabela 9
Nazwa Nadawca
Definicja Podmiot (instytucja lub osoba), ktory zostal odnotowany jako nadawca dokumentu
zarejestrowanego w dokumentacji organu lub jednostki organizacyjne;j
Cel Pozwala na identyfikacj¢ osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej, ktora jest
wyodrebnienia nadawca dokumentu
Wymagalnosé nadawca: wymagane dla dokumentow wptywajgcych (nadsytanych i sktadanych)
do organu lub jednostki organizacyjnej
Powtarzalnosé nadawca: nie
Stowniki, sposoby | nadawca.podmiot: zgodnie z definicjg elementu Podmiot
zapisu
Tabela 10
Nazwa Odbiorca
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Definicja Podmioty, do ktorych dokument jest adresowany
Skladniki 1) doWiadomosci - pozwala na wskazanie, ze dany podmiot nie jest glownym
odbiorcg dokumentu (otrzymat do wiadomosci).
2) podmiot
Cel Pozwala na identyfikacje odbiorcy
wyodrebnienia
Wymagalnosé 1) odbiorca: wymagane jest podanie co najmniej jednego odbiorcy (o ile istnieje)
2) odbiorca.doWiadomosci: opcjonalne
3) odbiorca.podmiot: wymagane
Powtarzalnosé 1) odbiorca: tak
2) odbiorca.doWiadomosci: nie
3) odbiorca.podmiot: tak
Stowniki, sposoby | 1) odbiorca.doWiadomosci: przyjmuje wylacznie warto$¢: tak
zapisu 2) odbiorca.podmiot: zgodnie z definicjg elementu Podmiot
Tabela 11
Nazwa Relacja
Definicja Okreslenie bezposredniego powigzania z innym dokumentem i rodzaju tego
powigzania
Skladniki o identyfikator — element identyfikator okreslajacy zasob lub dokument, z ktorym
dany zasob (dokument) pozostaje w relacji
o typRelacji — okreslenie rodzaju powigzania
Cel Pozwala na odnalezienie dokumentdw, ktore sa bezposrednio powigzane z danym
wyodre¢bnienia dokumentem. Na przyktad kolejnych wersji tego samego dokumentu, dekretacji
dokumentu, dokumentow sktadajacych si¢ z innych dokumentow, zatacznikdéw do
dokumentow, potwierdzen dorgczenia dokumentu, itd.
Wymagalnosé 1) relacja: opcjonalne
Wymagane w przypadku wystepujacych jako odrebne dokumenty: potwierdzen
odbioru/wystania, zatacznikow, zewnetrznych podpisow elektronicznych,
dekretacji/adnotacji, wersji. Relacje okresla si¢ w obie strony.
2) relacja.identyfikator: wymagane
3) relacja.typRelacji: wymagane
Powtarzalnosé e relacja: tak
 relacja.identyfikator: tak
o relacja.typRelacji: nie
Stowniki, sposoby |« relacja.identyfikator — zgodnie z definicjg elementu Identyfikator
zapisu o relacja.typRelacji — Standardowe typy relacji powinny by¢ ujete w stownik

zawierajacy co najmniej typy relacji okre§lone w repozytorium interoperacyjnosci:

a) maQdniesienie, odnosiSieDo — okresla, ze jeden z dokumentéw ma odniesienie
do drugiego — np. dokument z zatgcznikami, potwierdzenie odbioru/nadania,
podpis zewng¢trzny, opinia, notatka itd.

b) jestDekretacjg, maDekretacje — okresla dekretacje (przekazanie) dokumentu w
ramach zatatwiania sprawy
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c) maPodpis, jestPodpisem — okresla, ze istnieje plik z zewngtrznym
podpisem/pieczecia elektroniczng odnoszacym si¢ do dokumentu (lub Ze plik
jest podpisem/pieczecia do okreslonego dokumentu)

d) maWersje, jestWersjg — okresla, ze jeden z dokumentow jest pdzniejsza wersja
drugiego zawierajaca zmiany w tresci. Jesli dokument A maWersje dokumentu
B —to dokument A jest wczesniejsza wersja B. Dla typu jestWersjg zachodzi
petna analogia tylko w drugim kierunku

e) maCzesé, jestCzescig — okresla, ze dany dokument ma czg$¢ zapisang w innym
dokumencie lub jest czescia innego dokumentu

f) maFormat, jestFormatem — okresla, ze dokument jest wierna kopia tresci
dokumentu zapisang w innym formacie. Je$li dokument A maFormat ze
wskazaniem na dokument B — to dokument A jest wcze$niejszy niz dokument
B. Dla typu relacji jestFormatem zachodzi pelna analogia tylko w drugim
kierunku.

Tabela 12

Nazwa

Kwalifikacja

Definicja

Kategoria archiwalna dokumentu oraz informacje o tym, kto i kiedy nadat kategorig.

Sktadniki

1) Kkategoria — kategoria archiwalna

2) data — data nadania kategorii archiwalnej

3) podmiot — element Podmiot okreslajacy osobe lub instytucje odpowiedzialng za
nadanie kategorii archiwalnej

Cel
wyodrebnienia

Pozwala na okreslenie, jak dtugo dany dokument (grupa dokumentéw) powinien by¢
przechowywany, oraz czy i kiedy zostanie przekazany do archiwum panstwowego.
Umozliwi tatwe ustalenie, jakie materialy mozna ze zbioréw w danym roku wycofaé,
dla jakich trzeba ustali¢ ponownie kategori¢ archiwalng, a jakie podlegaja
obowigzkowi przekazania do archiwum panstwowego.

Wymagalnosé

1) kwalifikacja: opcjonalne (wymagane dla podmiotow stosujacych do kwalifikacji
dokumentow jednolity rzeczowy wykaz akt)

2) kwalifikacja.kategoria: wymagane

3) kwalifikacja.data: wymagane

4) kwalifikacja.podmiot: wymagane

Powtarzalnosé

1) kwalifikacja: nie

2) kwalifikacja.kategoria: nie
3) kwalifikacja.data: nie

4) kwalifikacja.podmiot: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

1) kwalifikacja.kategoria: zgodnie z wykazem akt

2) kwalifikacja.data: Format YYYY-MM-DD gdzie YYYY to cztery cyfry
okreslenia roku, MM to dwie cyfry okreslenia miesigca (np. 04 dla kwietnia), a
DD to dwie cyfry okreslenia dnia w dacie

3) kwalifikacja.podmiot: zgodnie z definicjg elementu Podmiot

Tabela 13

Nazwa

Jezyk

Definicja

Okreslenie jezyka naturalnego zgodnie z norma ISO-639-2, uzytego w dokumencie

12




Sktadniki kodJezyka — kod okreslajacy jezyk
Cel Pozwala na zawezenie wyszukiwania do tresci w konkretnym jezyku
wyodrebnienia
Wymagalnosé jezyk: opcjonalne
jezyk.kodJezyka: wymagane
Powtarzalnosé jezyk: tak
jezyk.kodJezyka: nie
Stowniki, sposoby jezyk.kodJezyka — kod jezyka naturalnego zgodnie z normg ISO-639-2
zapisu
Tabela 14
Nazwa Opis
Definicja Streszczenie, spis tresci lub krotki opis tresci dokumentu.
Skladniki
Cel Pozwala uzytkownikowi na podjecie decyzji, czy odnaleziony dokument lub zasob
wyodrebnienia jest dla niego interesujacy. Moze by¢ uzupetieniem tytutu, jesli w zwieztej formie
trudno jest okresli¢ zawartos¢ dokumentu. W przypadku braku lub nieprawidtowo
okreslonej tematyki (zwlaszcza dla zasobow nietekstowych) utatwia wyszukiwanie.
Wymagalnosé opis — opcjonalne
Powtarzalnosé opis — nie
Stowniki, sposoby | tekst
zapisu
Tabela 15
Nazwa Tematyka
Definicja Stowa kluczowe dotyczace tresci dokumentu
Sktadniki 1) przedmiot — okreslenie tematyki tresci dokumentu na bardzo duzym poziomie
0g6lnosci, niebedace nazwa wiasng (1j. nie nazwa geograficzna, osoby, obiektu,
ulicy, instytucji itp.)
2) osoby — okreslenie osoby, o ktorej traktuje tres¢ dokumentu
3) miejsce — okreslenie obszaru administracyjnego lub obiektow geograficznych,
o ktorych traktuje tres¢
4) czas — okreslenie okreséw czasu lub konkretnych dat, ktorych dotyczy tresé
dokumentu; posiada dwa podelementy: od i do
5) odbiorcy — kategoria (grupa) osob lub instytucji, dla ktorych dany dokument jest
przeznaczony (do ktorych kierowana jest tresc)
6) inne — inne wskazowki dotyczace tresci, posiada dwa podelementy: kluez i
wartos¢
Wymagalnosé 1) tematyka: opcjonalne

2) tematyka.przedmiot: opcjonalne
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3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

tematyka.osoby: opcjonalne
tematyka.miejsce: opcjonalne
tematyka.czas: opcjonalne
tematyka.czas.od: opcjonalne
tematyka.czas.do: opcjonalne
tematyka.obiorcy: opcjonalne
tematyka.inne: opcjonalne

10) tematyka.inne.klucz: wymagane
11) tematyka.inne.warto$¢: wymagane

Powtarzalnosé

)]
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

tematyka.tematyka: nie
tematyka.przedmiot: tak
tematyka.osoby: tak
tematyka.miejsce: tak
tematyka.czas: tak
tematyka.czas.od: nie
tematyka.czas.do: nie
tematyka.odbiorcy: tak
tematyka.inne: tak

10) tematyka.inne.klucz: nie
11) tematyka.inne.warto$¢: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

)

2)
3)
4)
)
6)

7)

tematyka.przedmiot - zalecane jest stworzenie i uzytkowanie stownika
referencyjnego dla haset przedmiotowych

tematyka.osoby — tekst

tematyka.miejsce — tekst (zalecane jest wykorzystanie gotowego stownika)
tematyka.czas.od — jak dla podelementu data.czas

tematyka.czas.do — jak dla podelementu data.czas

tematyka.obiorcy — zalecane jest stworzenie referencyjnego stownika kategorii
odbiorcow

tematyka.inne — oba podelementy tekstowe.

Tabela 16

Nazwa

Uprawnienia (Prawa)

Definicja

Wskazanie podmiotu uprawnionego do dysponowania tre$cig dokumentu

Sktadniki

Cel
wyodrebnienia

Pozwala na okreslenie, kto ma prawo uzytkowac¢, kopiowac, rozpowszechniaé,
publikowac lub w jakikolwiek inny sposob korzystaé¢ z czesci lub z catosci
dokumentu.

Wymagalnosé

uprawnienia: opcjonalne

Powtarzalnosé

uprawnienia: tak

Stowniki, sposoby
zapisu

tekst

Elementy pomocnicze, ktore nie wystepuja samodzielnie (tabele 17-22)

Tabela 17
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Nazwa

Podmiot

Definicja Jednostka (osoba fizyczna, instytucja), ktora moze by¢ strong w jakiej$ czynnosci
zwigzanej z dokumentem (tworzenie, odbieranie, akceptacja, podpisywanie, taczenie
W grupy).
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement jednego z elementow:
QOdbiorca, Nadawca, Identyfikator, Twérca, Kwalifikacja...
Skladniki 1) osoba
2) instytucja
Cel Pozwala w ujednolicony sposob opisywac osoby i/lub instytucje petnigce role w
wyodre¢bnienia tworzeniu i obiegu dokumentow.
Wymagalnosé 1) podmiot: wymagalno$¢ zalezy od elementu, w ktorym wystepuje
2) podmiot.osoba, podmiot.instytucja: wymagalnos¢ zalezy od elementu, w ktorym
wystepuje
Powtarzalnosé 1) podmiot: powtarzalnos¢ zalezy od elementu, w ktorym wystgpuje
2) podmiot.osoba: nie
3) podmiot.instytucja: nie
Stowniki, sposoby | 1) podmiot.osoba — zgodnie z definicja elementu Osoba
zapisu 2) podmiot.instytucja — zgodnie z definicja elementu Instytucja
Tabela 18
Nazwa Osoba
Definicja Osoba fizyczna.
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement elementu Podmiot
Elementy 1) id — jednoznaczny identyfikator osoby, posiada atrybut typld
pomocnicze/ 2) nazwisko — nazwisko osoby, pseudonim lub przydomek
podelementy 3) imie — imiona osoby
4) adres — podelement opisujacy adres fizyczny osoby
5) kontakt — okreslenie kontaktu do osoby innego niz adres fizyczny, posiada
atrybut typKontaktu (telefon, email, faks, itp.)
Cel Pozwala opisa¢ dane osoby fizycznej identyfikujace ja
wyodrebnienia
Dodatkowe Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement elementu Podmiot
objasnienia
Wymagalnosé 1) osoba: okreslona w elemencie Podmiot
2) osoba.id: opcjonalne
3) osoba.id.typ: wymagane
4) osoba.nazwisko: wymagane
5) osoba.imie: opcjonalne
6) osoba.adres: opcjonalne
7) osoba.kontakt: opcjonalne
8) osoba.kontakt.typKontaktu: wymagane
Powtarzalnosé 1) osoba: nic
2) osoba.id: tak (ale kazdy id musi mie¢ r6zny typ)
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

osoba.id.typld: nie
osoba.nazwisko: nie
osoba.imie: nie

osoba.adres: tak
osoba.kontakt: tak
osoba.kontakt.typKontaktu: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

1)
2)

3)

4)
S)
6)
7)

osoba.id — zgodnie ze standardem okre§lonym przez atrybut typ

osoba.id.typld — nazwa identyfikatora okreslonego w przepisach prawa
jednoznacznie identyfikujacego osobe p.. PESEL, NIP, dla 0s6b nieposiadajacych
takiego identyfikatora okreslenie identyfikatora uzywanego w systemie
osoba.nazwisko — tekst, nazwiska wielocztonowe tgczone znakiem ,,— - (minus),
bez spacji”

osoba.imi¢ — tekst, poszczegdlne imiona oddzielone od siebie spacja

osoba.adres — zgodnie z definicjg elementu Adres

osoba.kontakt — zgodnie ze standardem okreslonym przez atrybut typ
osoba.kontakt.typKontaktu — konieczne jest stworzenie stownika typow
podstawowych, sugerowany stownik powinien zawiera¢ co najmniej warto$ci:
telefon, faks, email.

Tabela 19

Nazwa

Instytucja

Definicja

Podmiot inny niz osoba fizyczna, np. urzad, organizacja, przedsigbiorstwo.
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement elementu Podmiot

Sktadniki

id — identyfikator instytucji; posiada atrybut typld

nazwa — pelna nazwa instytucji

adres — element adres okres$lajacy adres fizyczny instytucji

kontakt — okreslenie sposobu kontaktowania si¢ z instytucja, posiada atrybut
typKontaktu

komorka — element definiujacy komorke organizacyjng w ramach instytucji.

Cel
wyodrebnienia

Pozwala opisa¢ dane instytucji identyfikujace ja

Wymagalnosé

instytucja: okreslona w elemencie Podmiot

a) instytucja.id: opcjonalne

b) instytucja.id.typld: wymagane

¢) instytucja.nazwa: wymagane

d) instytucja.adres: opcjonalne

e) instytucja.kontakt: opcjonalne

f) instytucja.kontakt.typKontaktu: wymagane
g) instytucja.komorka: opcjonalne

Powtarzalnosé

instytucja: nie

instytucja.id: tak
instytucja.id.typld: nie
instytucja.nazwa: nie
instytucja.adres: tak
instytucja.kontakt: tak
instytucja.kontakt.typKontaktu: nie

O O O O O O
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o instytucja.komorka: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

1) instytucja.id — zgodnie ze standardem okre$lonym dla identyfikatora danego typu

2) instytucja.id.typld — nazwa identyfikatora okreslonego w przepisach prawa
jednoznacznie identyfikujacego instytucje, np. NIP, KRS

3) instytucja.adres — zgodnie z definicja elementu Adres

4) instytucja.kontakt — zgodnie ze standardem okreslonym przez typ kontaktu

5) instytucja.kontakt.typKontaktu — zalecane stworzenie stownika typow
podstawowych, powinien on zawiera¢, co najmniej wartosci: telefon, email

6) instytucja.komorka — zgodnie z definicjg elementu Komoérka

Tabela 20

Nazwa

Komorka

Definicja

Komorka organizacyjna instytucji.
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement elementu Instytucja

Sktadniki

e nazwa — pelna nazwa komorki organizacyjnej

o adres — adres fizyczny komorki organizacyjnej (jesli inny niz adres instytucji, do
ktorej nalezy)

o kontakt — okreslenie sposobu kontaktowania si¢ z komorka organizacyjna,
posiada atrybut typ

o komorka — element definiujacy podrzedna komoérke organizacyjng w danej
komorce organizacyjnej

e pracownik — element Pracownik definiujacy osobe w instytucji

Cel
wyodrebnienia

Pozwala opisa¢ dane komorki organizacyjnej identyfikujace ja

Wymagalnosé

o komorka: opcjonalne

e komorka.nazwa: wymagane

e komorka.adres: opcjonalne

o komorka.kontakt: opcjonalne

o komorka. kontakt.typKontaktu: wymagane
o komorka.komorka: opcjonalne

e komorka.pracownik: opcjonalne

Powtarzalnosé

komorka: nie

komorka.nazwa: nie
komorka.adres: nie
komorka.kontakt: tak
komorka.kontakt.typKontaktu: nie
komorka.komorka: nie
komorka.pracownik: nie

O O O O O O

Stowniki, sposoby
zapisu

o komorka.adres — zgodnie z definicja elementu Adres

o komorka.kontakt — zgodnie ze standardem okre$lonym przez typ kontaktu

o komorka.kontakt.typKontaktu — zalecane stworzenie stownika typow
podstawowych, powinien on zawiera¢, co najmniej warto$ci: telefon, email

o komorka.komorka — zgodnie z definicjg elementu Komorka

o komorka.pracownik — zgodnie z definicjg elementu Pracownik
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Tabela 21

Nazwa

Pracownik

Definicja

Pracownik instytucji.
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako podelement elementu Instytucja lub
elementu Komdrka.

Sktadniki

1) nazwisko — nazwisko osoby pseudonim lub przydomek

2) imie — imiona osoby

3) kontakt — okreslenie sposobu kontaktowania si¢ z osobg (telefon, email), posiada
atrybut typKontaktu

4) funkcja - podelement okreslajacy funkcje (stanowisko) osoby w instytucji

Cel
wyodrebnienia

Pozwala opisa¢ dane identyfikujace pracownika instytucji odpowiedzialnego za
czynnoS$ci przy tworzeniu i obiegu dokumentow

Wymagalnosé

1) pracownik: opcjonalne

2) pracownik.nazwisko: wymagane

3) pracownik.imie: opcjonalne

4) pracownik.kontakt: opcjonalne

5) pracownik.kontakt.typKontaktu: wymagane
6) pracownik.funkcja: opcjonalne

Powtarzalnosé

1) pracownik: nie

2) pracownik.nazwisko: nie

3) pracownik.imie: nie

4) pracownik.kontakt: tak

5) pracownik kontakt.typKontaktu: nie
6) pracownik.funkcja: nie

Stowniki, sposoby
zapisu

1) pracownik.nazwisko — tekst, nazwiska wielocztonowe tagczone znakiem ,,—-
(minus), bez spacji
2) pracownik.imie — tekst, poszczego6lne imiona oddzielone od siebie spacja
3) pracownik. kontakt — zgodnie ze standardem okreslonym przez atrybut typ
4) pracownik.kontakt.typKontaktu — konieczne jest stworzenie stownika typow
podstawowych, sugerowany stownik powinien zawiera¢ co najmniej warto$ci:
telefon, faks, email
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Tabela 22

Nazwa

Adres

Definicja

Adres fizyczny Podmiotu.
Nie wystepuje samodzielnie, a tylko jako sktadnik elementéw Osoba i Instytucja,
Komérka.

Sktadniki

1) kod — kod pocztowy

2) poczta — nazwa miejscowosci - siedziby urzedu pocztowego,

3) miejscowo$¢ — nazwa miejscowosci

4) ulica — nazwa ulicy, placu lub innego obiektu precyzujacego miejsce
W miejscowosci

5) budynek — numer budynku lub przy ulicy lub placu lub numer budynku
W miejscowosci

6) lokal — numer lokalu w budynku

7) skrytkaPocztowa — skrytka w urzedzie pocztowym

8) uwagi - informacje dodatkowe umozliwiajace doprecyzowanie adresu w
przypadku gdy nie jest to mozliwe za pomocg pozostatych jego elementéw

9) kraj — sktadnik okreslajacy kraj

Cel
wyodrebnienia

Pozwala zdefiniowaé w sposob usystematyzowany adres fizyczny podmiotu

Wymagalnosé

e adres: opcjonalne

adres.kod: opcjonalna
adres.poczta: opcjonalna
adres.miejscowo$¢: wymagana
adres.ulica: opcjonalna
adres.budynek: opcjonalna
adres.lokal: opcjonalna
adres.skrytkaPocztowa: opcjonalna
adres.uwagi: opcjonalna
adres.kraj: wymagana

o O O O O O O O O

Powtarzalnosé

1) adres: tak

adres.kod: nie
adres.poczta: nie
adres.miejscowos$¢: nie
adres.ulica: nie
adres.budynek: nie
adres.lokal: nie
adres.skrytkaPocztowa: nie
adres.uwagi:

adres.kraj: nie

O O O O O O O O O

Stowniki, sposoby
zapisu

1) adres.kod: tekst (mogg wystepowac kody z zagranicy)
2) adres.kraj: zalecane jest korzystanie z zewnetrznego stownika kodow krajow
wedtug normy ISO 3166
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Uzasadnienie

Potrzeba przygotowania nowego rozporzadzenia w miejsce obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementdéw struktury dokumentow elektronicznych (Dz. U. poz. 1517)
wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego do jego wydania oraz praktyki wykorzystywania
zestawu metadanych wskazanych jako niezbgdne elementy struktury dokumentu
elektronicznego przez podmioty obowigzane do jego stosowania. Okazuje si¢, Ze wymagane
fakultatywnie metadane, jezeli zostaty przypisane do dokumentu w procesie jego tworzenia,
przetwarzania lub przechowywania, sg z reguty wypetnione nic nieznaczacg trescig. W zwigzku
z powyzszym zmniejszono katalog metadanych wymaganych bezwzglednie do szesciu pozycji
(Identyfikator, Tytul, Data, Format, Typ, Grupowanie). Konieczne stato si¢ rowniez dodanie
do zestawu metadanych dwoch nowych metadanych, tj. Nadawca i Tematyka.

Dodanie nowych metadanych zwigzane jest miedzy innymi z wprowadzeniem ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego okreslonego w sekcji 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014,
str. 73). Metadana Nadawca rozumiana jest jako okreslenie podmiotu (instytucja lub osoba),
ktéry zostat odnotowany jako nadawca dokumentu zarejestrowanego w dokumentacji organu
lub jednostki organizacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze metadana Nadawca nie jest tozsama z
metadang Tworca, poniewaz twoérca dokumentu odpowiedzialny za tres¢ dokumentu nie
zawsze jest jego nadawcg. Nadawca podpisanego elektronicznie pisma moze by¢ bowiem kto
inny niz ten, kto podpisal. Metadana Tematyka powala na podanie ogdlnych wskazowek
dotyczacych tre$ci zawartych w dokumencie. Chodzi o wyodrebnienie wytacznie kluczowych
z punktu widzenia wyszukiwania dokumentu informacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Nie zachodzi koniecznos$¢ przedstawienia projektu wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w mys$l § 27 ust. 4 uchwaty nr
190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
22026 1. poz. 404).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych 1 nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt
rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;
Ministerstwa Cyfryzacji oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

. .. .. . 10.07.2026
Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji w sprawie niezbgdnych elementow
struktury dokumentow elektronicznych Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr w wyKazie prac .....cceeeeeeeennennne

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ujednolicenie sposobu okreslania wartosci metadanych dokumentéw i dokumentacji w postaciach elektronicznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Potrzeba przygotowania nowego rozporzadzenia w miejsce obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbgdnych elementow struktury dokumentow
elektronicznych (Dz. U. poz. 1517) wynika ze zmiany upowaznienia ustawowego do jego wydania oraz z praktyki
wykorzystywania zestawu metadanych wskazanych jako niezbedne elementy struktury dokumentu elektronicznego.
Konieczne jest dodanie dwoch nowych metadanych w zwiazku z wprowadzeniem ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego okreslonego w sekcji 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 910/2014

z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257

7 28.08.2014, str. 73).

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przyjete rozwigzanie bazuje na migdzynarodowym standardzie tworzenia metadanych Dublin Core, przyj¢tym jako
standard ISO 15836-2003.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie

Podmioty obowigzane do Tylko na podmioty, ktore
przekazywania materiatow Sprawozdanie z Dziatalnosci wprowadzily system EZD jako
arc’hiwalnych do archiwow Naczelnego Dyrektora podstawowy.
panstwowych 10332 Archiwow Panstwowych oraz

archiwow panstwowych za

2024 r.
Archiwa panstwowe 32 Sprawozdanie Naczelnego Podmioty, ktore moga
Dyrektora Archiwow wykonywac¢ w systemie EZD
Panstwowych za rok 2024 r. wszystkie czynnosci
kancelaryjne.

Producenci Mniej niz 10 Rozeznanie rynku Wplyw nieznaczny. Na
oprogramowania klasy ewentualne zmiany w
EZD oprogramowaniu przewidziano

12 miesiecy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujgcych podmiotow:
1) Forum Zwigzkow Zawodowych
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2) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢’
3) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych

4) Konfederacji Lewiatan

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

6) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Stowarzyszenia Archiwistow Polskich

9) Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwo$ci
10) Polskiego Towarzystwa Archiwalnego

11) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Archiwistow

12) Stowarzyszenia Archiwizjoner

13) Unii Metropolii Polskich

14) Unii Miasteczek Polskich

15) Zwigzku Powiatow Polskich

16) Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

17) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

18) Zwigzku Miast Polskich

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Informacja o zgloszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Planowana regulacja nie wprowadza radykalnie nowych rozwigzan, a jedynie uscisla sposob

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

wykonania dotychczasowych przepisow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, S'redni(?h .
ceny stale przeds1@b10rstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, 1 Konk ., i C s funkci .
w tym wskazanie Bez wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie

zrodet danych i przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby z

przyjetych do obliczeh | niepetnosprawnos$ciami oraz osoby starsze.
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). (<] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Polepszenie jakosci metadanych wytwarzanej dokumentacji w postaci elektronicznej oraz

Omodwienie wptywu Lo S . . . .
zapewnienie interoperacyjnosci metadanych w dlugim czasie, takze poza systemami

teleinformatycznymi, w ktorych powstaty ibez wzgledu na to, do jakich dokumentéw
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elektronicznych si¢ odnosza.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie tego samego dnia co przepisy ustawy z dnia
............................ o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?"
z dnia

w sprawie minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych
oraz sposobu przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia
materialow archiwalnych przechowywanych w skladach chronologicznych i skladach
informatycznych nosnikow danych przed ich przekazaniem do archiwow panstwowych

Na podstawie art. 5 ust. 2ba ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz.164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza sig,
co nastegpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) minimalne wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych, stanowigce zatacznik
do rozporzadzenia;

2) sposob przygotowania, ewidencjonowania i1 technicznego zabezpieczenia materialow
archiwalnych przechowywanych w skladach chronologicznych 1 skladach
informatycznych no$nikéw danych przed ich przekazaniem do archiwdw panstwowych;

3) sposob postepowania z uszkodzonym nosnikiem danych.

§ 2. Przygotowanie przekazywanych materiatéw archiwalnych obejmuje:
1) utozenie dokumentoéw/nosnikdéw w uktadzie wynikajacym z kolejnosci wprowadzania do
systemu teleinformatycznego;
2) umieszczenie dokumentéw/no$nikdw w opakowaniu zbiorczym;
3) opisanie opakowania zbiorczego:
a) pelng nazwa podmiotu, ktéry wytworzyl przekazywane dokumenty,
b) skrajnymi identyfikatorami dokumentéw/no$nikow znajdujacych si¢ w opakowaniu
zbiorczym,
c¢) rocznymi datami skrajnymi rejestracji w systemie EZD dokumentoéw umieszczonych
w opakowaniu zbiorczym.
§ 3. Ewidencjonowanie przekazywanych materiatow archiwalnych obejmuje sporzadzenie
ich ewidencji zawierajacej:
1) nazw¢ podmiotu, ktory zgromadzit przekazywane dokumenty;
2) nazw¢ podmiotu, ktory wytworzyt przekazywane dokumenty;
3) roczne daty skrajne przekazywanych dokumentoéw;
4) dla kazdej pozycji ewidencji:
a) liczbe porzadkowa,
b) identyfikator dokumentu lub no$nika znajdujacego si¢ w opakowaniu zbiorczym,

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 996).



c) date rejestracji w systemie EZD dokumentu lub nos$nika umieszczonego

w opakowaniu zbiorczym,

d) uwagi, w tym np. typ no$nika lub informacje o braku nosnika z powodu jego
uszkodzenia.

§ 4. Materialy archiwalne przekazywane ze skladu chronologicznego poddaje si¢
technicznemu zabezpieczeniu przez:

1) zabiegi konserwatorskie w przypadku uszkodzenia mechanicznego, biologicznego lub
chemicznego;

2) usunigcie elementow metalowych 1 plastikowych, o ile przepisy szczegodlne nie stanowig
inaczej;

3) umieszczenie materiatdéw archiwalnych w opakowaniach zbiorczych, wykonanych z
materiatu litego bezkwasowego o wskazniku pH od 7,5 do 10, rezerwie alkalicznej > 0,4
mol/kg 1 gramaturze od 1100 g/m?.

§ 5. Materiaty archiwalne przekazywane ze sktadu informatycznych nos$nikéw danych sa

weryfikowane pod  wzgledem poprawnosci 1 mozliwosci odczytu  danych

w zalezno$ci od uzytej technologii ich zapisu.

§ 6. W przypadku informatycznego nos$nika danych uszkodzonego w sposob
uniemozliwiajacy wykonanie kopii zapisanych na nim danych, nie jest on przekazywany do
archiwum panstwowego. Stosowng adnotacje o tym fakcie podmiot umieszcza w
sporzadzonej ewidencji.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...»
MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegoétowego sposobu postgpowania z dokumentami elektronicznymi
(Dz. U. poz. 1518), ktore utracito moc z dniem ................... 2026 r. na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
......................... 2026 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz.



Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

Zatacznik do rozporzadzenia

2026 1. (poz. ...)

MINIMALNE WYMAGANIA TECHNICZNE DLA ODWZOROWAN CYFROWYCH

Rodzaj skanowanego dokumentu

Minimalna rozdzielczo$¢

Minimalna ilo$¢ bitow na piksel

Zalecany format

Kompresja

teksty drukowane czarno-biate lub

wielostronicowy TIFF

CCITT G4 lub inna

takie, w ktorych kolor nie ma 150 dpi 1 bit (czarno-biate)

wielostronicowy PDF bezstratna
znaczenia*), format A4 do A3

wielostronicowy TIFF

LZW lub inna

rekopisy A4 do A3 200 dpi 8-bitowa skala szarosci

wielostronicowy PDF bezstratna
fotografie czarno-biate (jezeli

2500 pikseli na dtuzszym boku 8-bitowa skala szaro$ci lub kolor 24-bit JPG >50%

zataczone osobno)

teksty drukowane - czarno-biate,

1600 pikseli na dtuzszym boku

wielostronicowy TIFF

CCITT G4 lub inna

lub 200 dpi (wybor tego, ktory da 1 bit
mnigjsze niz Ad wielostronicowy PDF bezstratna
lepsza jako$¢)
1600 pikseli na dluzszym boku wielostronicowy TIFF
LZW lub inna
rekopisy mniejsze niz A4 lub 200 dpi (wybor tego, ktory da 8-bitowa skala szarosci
wielostronicowy PDF bezstratna
lepsza jakosc)
materiaty wielkoformatowe IPG
Dobor w zalezno$ci od znaczenia koloru
wigksze od A3 (na przyktad 200 dpi >50%
lub odcieni szarosci DIVU
plakaty, mapy)
wielostronicowy TIFF
teksty drukowane, w ktorych kolor LZW lub inna
200 dpi 8 bit - kolor
ma znaczenie**) wielostronicowy PDF bezstratna
fotogratia kolorowa 2500 pikseli na dtuzszym boku 24 bit - kolor IPG >50%




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 2ba
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020
r. poz. 164, 22025 r. poz. 1173 oraz z2026 r. poz......... ), zwanej dalej ,,ustawg”.

Ustalenie minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych oraz
standardow przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia materialow
archiwalnych przechowywanych w sktadach chronologicznych i w sktadach informatycznych
nos$nikow danych przed ich przekazaniem do archiwow panstwowych, ma na celu zapewnienie
bezpiecznego przechowania dokumentacji swiadczacej o dziatalnosci organow panstwowych,
panstwowych jednostek organizacyjnych, organow jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Dotychczasowe przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do postgpowania z dokumentacja
elektroniczng w ww. podmiotach, zawarte w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postepowania
z dokumentami elektronicznymi (Dz. U. poz. 1518), w ramach dostosowania do aktualnego
stanu prawnego w zakresie sporzadzania odwzorowan cyfrowych oraz w zwiazku
z konieczno$ciag  doprecyzowania  przepisOw  okre$lajacych  zasady  postgpowania
z dokumentacja elektroniczng oraz dokumentacja nieelektroniczng, z ktorej sporzadzono te
odwzorowania cyfrowe, w szczeg6lnosci w zakresie brakowania dokumentacji niearchiwalne;j
oraz przekazywania materialdw archiwalnych do archiwow panstwowych, zostaty przeniesione
do ustawy nowelizacja z dnia .......... 2026 r. (Dz. U. poz....... ). W zwigzku z powyzszym
zmianie ulegla réwniez tres¢ upowaznienia ustawowego, co spowodowato koniecznosé
wydania nowego aktu wykonawczego.

W celu zapewnienia spdjnosci sposobu postegpowania z dokumentami elektronicznymi
1 odwzorowaniami cyfrowymi w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia, okreslono
minimalne wymagania techniczne dla sporzadzanych odwzorowan cyfrowych.
W projektowanym rozporzadzeniu okre$lono standardy przygotowania, ewidencjonowania
1 technicznego zabezpieczenia materialdow archiwalnych przechowywanych w sktadach
chronologicznych 1 w sktadach informatycznych no$nikow danych, przed ich przekazaniem
w opakowaniach zbiorczych (np. pudlo, teka) do archiwéw panstwowych w zwigzku z tym, ze
w przypadku stosowania systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja w podmiocie,
cz¢$¢ prowadzone] sprawy moze nie zosta¢ w pelni odwzorowana cyfrowo lub sag w sprawie
dokumenty, dla ktérych w ogoéle nie sporzadzono odwzorowan cyfrowych (np. w systemie
elektronicznego zarzadzania dokumentacja moga si¢ znajdowac jedynie informacje o takich
dokumentach).

Dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie dzien wejscia w zycie
ustawy zdnia ..., 2026 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach (Dz. U. poz. ).

Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160)
oraz z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostanie udost¢gpniony na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 lipca 2026 .

Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie
minimalnych wymagan technicznych dla odwzorowan cyfrowych oraz Zrédlo:
standardow  przygotowania, ewidencjonowania i technicznego
zabezpieczenia materiatow archiwalnych przechowywanych w sktadach
chronologicznych i w skladach informatycznych nos$nikéw danych
przed ich przekazaniem do archiwéw panstwowych

Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac .......cccceveenennne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa, e-
mail: dmp@kultura.gov.pl tel. 22 8293200

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ przygotowania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z faktu, iz zostat uchylony art. 5 ust. 2b ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173
oraz z 2026 r. poz. ...), stanowigcy upowaznienie do wydania rozporzadzenia, ktére ustala minimalne wymagania
techniczne dla odwzorowan cyfrowych oraz standardy przygotowania, ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia
materialow archiwalnych przechowywanych w skladach chronologicznych i w sktadach informatycznych no$nikow
danych przed ich przekazaniem do archiwdéw panstwowych, oraz zostat dodany art. 5 ust. 2ba, ktory reguluje ww.
kwestie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla minimalne wymagania techniczne dla odwzorowan cyfrowych oraz standardy przygotowania,
ewidencjonowania 1 technicznego zabezpieczenia materialow archiwalnych przechowywanych w sktadach
chronologicznych i w sktadach informatycznych no$nikéw danych przed ich przekazaniem do archiwéw panstwowych.
Powyzsze zmiany uporzadkuja sposob postepowania z dokumentacja elektroniczng oraz z dokumentacja nieelektroniczng
gromadzong w sktadach chronologicznych.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego

rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoS$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Francja:

Francuskie prawo (Décret n° 2016-1673 du 5 décembre 2016 relatif a la fiabilité des copies et pris pour l'application de
l'article 1379 du code civil oraz Loi n°2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit de la preuve aux technologies
de l'information et relative a la signature électronique) gwarantuje wartos¢ dowodowa kopii cyfrowej, pod warunkiem
potwierdzenia integralnos¢ tej kopii wynikajacej z elektronicznego procesu reprodukcji, miedzy innymi przez uzycie
kwalifikowanego znacznika czasu, kwalifikowanej pieczeci elektronicznej lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego
w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w zakresie transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. Jednocze$nie
prawo dopuszcza niszczenie dokumentéw papierowych, po ich zeskanowaniu, pod warunkiem, ze zostaly wykonane
operacje skanowania oraz rownowazne pliki elektroniczne mozna doda¢ do systemu elektronicznej archiwizacji.

Estonia:

Estonskie prawo (Vaata digitemplit Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused - Vastu voetud 25.05.2017 nr 88)
wskazuje, ze jednostka organizacyjna dokonuje digitalizacji otrzymanego dokumentu papierowego, chyba Ze nie jest
celowe przeksztalcanie dokumentu w posta¢ cyfrowa ze wzgledu na objetos¢ lub wyjatkowy powod. Jednostka
organizacyjna moze zdigitalizowane dokumenty papierowe, zwroci¢ do ich autora lub nadawcy albo zniszczy¢.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie




Archiwa panstwowe 32 Sprawozdanie z dziatalno$ci Przejmowanie materiatow
NDAP za 2024 r. archiwalnych, wydawanie
zgody na brakowanie
dokumentacji niearchiwalne;.
Organy panstwowe, ok. 111 000 Sprawozdanie z dziatalno$ci Przekazywanie materiatow
panstwowe jednostki NDAP za 2024 r. (na podstawie | archiwalnych do archiwow
organizacyjne, organy danych GUS - podmioty panstwowych, porzadkowanie,
jednostek samorzadu gospodarki narodowej ewidencjonowanie i techniczne
terytorialnego, organy dziatajace w calym kraju w zabezpieczanie materialow
panstwowe, panstwowe sektorze publicznym) archiwalnych przed
jednostki organizacyjne, przekazaniem do archiwum
organy jednostek panstwowego, wystepowanie o
samorzadu terytorialnego wyrazenie zgody na
brakowanie.
Organy wlasciwe w 14 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. | Przekazywanie materialow
sprawach archiwéw 0 narodowym zasobie archiwalnych do archiwéw
wyodrgbnionych archiwalnym i archiwach panstwowych, porzadkowanie,
ewidencjonowanie i techniczne
zabezpieczanie materialow
archiwalnych przed
przekazaniem do archiwum
panstwowego, wyrazanie zgody
na brakowanie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji projekt rozporzadzenia otrzymaja nastgpujace podmioty:

1) Forum Zwigzkow Zawodowych

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”
3) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

4) Konfederacja Lewiatan

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

6) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

7) Zwiazek Rzemiosta Polskiego

8) Stowarzyszenie Archiwistow Polskich

9) Stowarzyszenie Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwos$ci
10) Polskie Towarzystwo Archiwalne

11) Stowarzyszenie ,,Archiwizjoner”

12) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Archiwistow

13) Unia Metropolii Polskich

14) Unia Miasteczek Polskich

15) Zwigzek Powiatéw Polskich

16) Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

17) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

18) Zwigzek Miast Polskich

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22026 1. poz. 936) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja o zgloszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych.
Omowienie wynikow konsultacji publicznych zostanie zawarte w Raporcie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wpltywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Ewentualne
koszty ponoszone przez jednostki organizacyjne posiadajgce systemy teleinformatyczne stuzace do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja (zakup pieczgei elektronicznej) zostang (zostaly)
poniesione w ramach dostosowywania tych systemow do wymogdéw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i
ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L z 28.08.2014, str. 73) oraz ustawy z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725
oraz z 2026 r. poz. 252) lub w ramach $rodkéw przeznaczanych przez jednostki organizacyjne na
rozw0j 1 utrzymanie tych systemow.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
i przedsicbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny, osoby z niepelnosprawno$ciami oraz osoby starsze, a takze na obywateli
i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Na mocy wprowadzonych rozwigzan podmioty publiczne zostang zwolnione z ucigzliwego zarzadzania
dokumentami gromadzonymi w sktadach chronologicznych, co postrzegane jest obecnie jako nadmierne obcigzenie
podmiotow wprowadzajacych system EZD. Sklady chronologiczne nie zostang co prawda zlikwidowane, ale ich rola
zostanie w znacznym stopniu ograniczona, przez zezwolenie na brakowanie czg¢éci dokumentow gromadzonych w tych
sktadach.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem rozwigzania ustanowig minimalne wymagania
techniczne dla odwzorowan cyfrowych oraz okre§la standardy przygotowania,
ewidencjonowania i technicznego zabezpieczenia materiatow archiwalnych przechowywanych
w skladach chronologicznych i w skladach informatycznych nos$nikéw danych przed ich
przekazaniem do archiwow panstwowych.

Oméwienie wplywu Efektem regulacji moze by¢ zwigkszone zainteresowanie wdrazaniem systemow elektronicznego
zarzadzania dokumentacja, a w efekcie przyspieszona informatyzacja administracji publicznej. W
zwigzku z wprowadzona regulacja moga wymaga¢ zmian instrukcje kancelaryjne i instrukcje o
organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego wprowadzone w podmiotach publicznych,
ktore wdrozyly systemy elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, Ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia .......... 0 zmianie
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz................. ).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodiowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGOD
z dnia

w sprawie wymagan technicznych dla informatycznych nosnikow danych i formatow
zapisu materialow archiwalnych przekazywanych do archiwow panstwowych

Na podstawie art. 5 ust. 2c¢ ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r.

poz. ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wymagania techniczne, jakim powinny odpowiadac
informatyczne no$niki danych i formaty zapisu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zdania publiczne
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), przekazywanych do archiwow
panstwowych materialéw archiwalnych.

§ 2. 1. Informatyczny nosnik danych powinien by¢:
1) oznakowany w sposob pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje;
2) przystosowany do przenoszenia pomi¢dzy urzadzeniami odczytujacymi,
3) dostosowany do przechowywania w temperaturze 18—22 °C przy wilgotnosci wzglednej
40—50 %.
2. Informatyczny no$nik danych powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ wiernego odczytywania
danych w urzadzeniach produkowanych przez réznych producentéw, wtasciwych dla danego
typu nosnika.

§ 3. 1. Przekazywane materialy archiwalne zapisuje si¢ w formacie, w ktorym byty
ostatnio przechowywane przez podmiot przekazujacy.

2. Materiaty archiwalne przekazuje si¢ razem z odnoszacymi si¢ do nich metadanymi, o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach.

3. Metadane zapisuje si¢ w strukturze okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach,
dotaczone do dokumentu lub zawarte w nim, w formacie XML.

4. Techniczny sposob zapisu okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 4. Schemat .xsd metadanych w plikach .xml znajdujacych si¢ w folderze ,,metadane”
lub w folderze ,,sprawy”, o ktorych mowa w zalaczniku do rozporzadzenia, jest publikowany
na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Naczelnej Dyrekcji Archiwow
Panstwowych.

§ 5. Materiaty archiwalne przekazuje si¢ w postaci niezaszyfrowane;.

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 996).



§ 6. 1. Informatyczny nosnik danych przekazuje si¢ wraz z informacja zawierajaca:
1) nazwe podmiotu przekazujgcego;
2) tytut zwiezle okreslajacy zawarto$¢ nosnika;
3) date wykonania zapisu na no$niku;
4) informacj¢ o tym, czy dane stanowig informacje chronione ustawa, a w szczego6lno$ci
klauzule tajnosci,
5) wskazanie oprogramowania i urzadzen uzytych do wykonania zapisu.
2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ w sposob niebudzacy watpliwosci
przyporzadkowana do oznaczenia nosnika.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem ...

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
W POROZUMIENIU:
MINISTER CYFRYZACJI

2) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatow zapisu i informatycznych
nos$nikow danych, na ktoérych utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwoéw panstwowych (Dz. U.
poz. 1517), ktoére utracito moc z dniem ................... na podstawie art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
............................ 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ............).



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia ...l (poz. ...)

Techniczny sposoéb zapisu

Najwyzszy poziom w strukturze przekazywanych materiatéw archiwalnych musi zawiera¢ trzy
foldery zdefiniowane jako: ,,dokumenty”, ,,metadane” i ,,sprawy”’.

W celu umozliwienia podpisania catej partii przekazywanych materialdéw archiwalnych
podpisem elektronicznym przekazywane materialy archiwalne moga by¢ spakowane w
nieskompresowanym pliku, zwanym dalej ,,paczka archiwalng”.

Folder ,,dokumenty” powinien zawiera¢ przynajmniej jeden dokument elektroniczny sktadajacy
si¢ z jednego lub wigcej plikow:
1) w przypadku dokumentu sktadajacego si¢ z jednego pliku - ten plik;
2) w przypadku dokumentu sktadajacego si¢ z wiecej niz jednego pliku, pliki sktadajace sig
na ten dokument, powigzane ze sobg wlasciwymi warto§ciami metadanych opisanymi w
odpowiadajacych im plikach z metadanymi lub podfolder zawierajacy przynajmniej dwa
pliki sktadajace si¢ na dany dokument.

Do kazdego pliku Iub folderu znajdujacego si¢ w folderze ,,dokumenty”, o ktérym mowa
w ust. 3, powinien odnosi¢ si¢ odpowiedni plik z metadanymi znajdujacy si¢ folderze
,,metadane”.

Folder ,metadane” powinien zawiera¢ pliki z metadanymi opisujacymi dokumenty
elektroniczne znajdujace si¢ w folderze ,,dokumenty” lub pliki z metadanymi opisujacymi
dokumenty, ktore nie znajduja si¢ w folderze ,,dokumenty”, poniewaz nie wykonano dla nich
odwzorowania cyfrowego lub nie zostaly skopiowane z informatycznego no$nika danych
(woéwcezas w folderze ,,dokumenty” powinien znajdowa¢ si¢ odpowiadajacy im plik tekstowy
informujagcy o braku odwzorowania lub skopiowanego dokumentu z no$nika). Plik z
metadanymi  powinien zawiera¢ wszystkie warto$ci metadanych, ktére zostaly
przyporzadkowane do dokumentu elektronicznego w procesie tworzenia, przetwarzania lub
przechowywania dokumentu, przy czym:

1) dla dokumentow elektronicznych sktadajacych si¢ z jednego pliku nazwa pliku z
metadanymi sktada si¢ z nazwy pliku odpowiadajacego im dokumentu znajdujacego
sic¢ w folderze ,dokumenty” i rozszerzenia .xml (np. dokument o nazwie
Dokument A.pdf musi mie¢ opisujace metadane w pliku o nazwie
Dokument A.pdf.xml);

2) dla dokumentéw elektronicznych sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego pliku nazwa
pliku z metadanymi sktada si¢ z nazwy pliku odpowiadajacego mu pliku bedacego
czgscig danego dokumentu znajdujacego si¢ w folderze ,,dokumenty” lub w
podfolderze zawierajacym pliki sktadajace si¢ na dany dokument i rozszerzenia .xml
(np. dokument o nazwie Dokument A.pdf musi mie¢ opisujace metadane w pliku o
nazwie Dokument A.pdf.xml);

Folder ,,sprawy” zawiera metadane spraw lub innych grup dokumentéw. Kazdy dokument w
paczce archiwalnej musi przynaleze¢ przynajmniej do jednej sprawy lub innej grupy
dokumentow. Nazwa pliku dla metadanych sprawy jest zespoleniem identyfikatora sprawy lub
innej grupy dokumentéw oraz rozszerzenia .xml.

W nazwach plikoéw i folderow paczki archiwalnej niedozwolone sg nastepujace znaki:

1)(\) - ukos$nik lewy;
2) (/) - uko$nik prawy;



HE) -
H@ -
50 -
6) (=)
706
G -

8. Materialy archiwalne

gwiazdka;

znak zapytania,
dwukropek;
znak rownosci;
przecinek;

srednik.

przekazuje

si¢

do

archiwum  panstwowego

W  postaci

nieskompresowanego pliku zapisanego w formacie .tar na informatycznym no$niku danych lub

w drodze teletransmisji.

9. Paczk¢ archiwalng przekazywang do archiwum pafstwowego podpisuje kwalifikowanym
podpisem elektronicznym osoba upowazniona do takiego przekazania.



Uzasadnienie

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 5 ust. 2¢ ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164,
z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...) jest spowodowana zmiang upowaznienia
ustawowego, dokonang ustawa z dnia ...2026 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym 1archiwach (Dz. U. poz. ...), a merytorycznie wynika z koniecznos$ci
dostosowania aktu wykonawczego do obowiazujacych obecnie w aktach prawnych
uregulowan, w ktorych nie zamieszcza si¢ definicji XML. Wspomniane definicje XML
powinny by¢ publikowane w repozytorium interoperacyjnos$ci prowadzonym przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji lub w Biuletynie Informacji Publicznej organu
ustanawiajacego wzor takiego dokumentu. Obecnie definicje struktury uktadu metadanych
odnoszacych si¢ do przekazywanych materiatow archiwalnych, zapisanych w plikach XML
znajdujacych sie w folderze ,,metadane” lub w folderze ,,sprawy”, znajduja si¢ w zataczniku do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie wymagan technicznych formatoéw zapisu i informatycznych no$nikow danych, na
ktorych utrwalono materialy archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych
(Dz. U. poz. 1519), co nalezato zmieni¢. Dodatkowo schemat ten w czeSci utracil swa
aktualno$¢. Nowe rozporzadzenie w tym zakresie pozwoli na dostosowanie definicji XML
metadanych opisujacych materiaty archiwalne przekazywane do archiwow panstwowych w
zalezno$ci od potrzeb, bez potrzeby kazdorazowej zmiany rozporzadzenia.

W projektowanym § 4 zawarto regulacj¢ wskazujaca sposob ogloszenia definicji
struktury uktadu metadanych zapisanych w plikach XML, ktéry ma zosta¢ opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej organu ustanawiajacego schemat, czyli Naczelnego
Dyrektora Archiwow Panstwowych.

Dokonano réwniez zmian wynikajacych z konieczno$ci wydzielania z tresci zalgcznika
schematu XML. Pozostale zmiany w zatgczniku dotycza technicznego sposobu zapisu
przekazywanych materiatow archiwalnych:

a) wskazania formatu pliku przekazywanych materiatéw archiwalnych,

b) dostosowania zawarto$ci poszczegdlnych folderow paczki archiwalnej do aktualnego
stanu technicznego 1 faktycznego zwigzanego ze sposobem sporzadzania odwzorowan
cyfrowych na potrzeby elektronicznego zarzadzania dokumentacja.

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejScia w Zycie ustawy
z dnia ... 2026 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii
Europejskiej, wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane przepisy nie zawierajg norm technicznych, w zwiazku z czym nie
podlegaja procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego



systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr
190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) zostanie
udostepniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 lipca 2026 .

Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wymagan technicznych informatycznych nosnikow danych i formatow
zapisu materiatoéw archiwalnych przekazywanych do archiwow
panstwowych

Zrodlo:
Upowaznienie ustawowe

. . . . .. , . Nr w Wykazie prac .......c.ceeeueeneene.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa, e-
mail: dmp@kultura.gov.pl tel. 22 8293200

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ wydania rozporzadzania w zakresie publikacji wzorow dokumentow oraz aktualizacji zatgcznika do
rozporzadzenia w zakresie technicznego sposobu =zapisu materiatlow archiwalnych w postaci elektronicznej
przekazywanych do whasciwych archiwow panstwowych zostala spowodowana wejsciem w zycie ustawy z dnia ......
2026 r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych informatycznych nosnikéw danych i formatéw zapisu
materiatéw archiwalnych przekazywanych do archiwow panstwowych stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 5 ust. 2c ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 .
poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...).

Zgodnie z tym przepisem minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w porozumieniu z
ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji, po zasiggnieciu opinii Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagania techniczne, jakim powinny odpowiada¢ informatyczne no$niki danych i
formaty zapisu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), przekazywanych do archiwow
panstwowych materiatow archiwalnych.

Projektowane rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 2
listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych formatow zapisu i informatycznych no$nikoéw danych, na ktérych
utrwalono materiaty archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych (Dz. U. poz. 1519). Dotychczas obowiazujace
przepisy wykonawcze wymagaja dostosowania do aktualnego stanu prawnego po wprowadzeniu zmian w ustawie z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach w zakresie sposobu przekazywania materiatéw archiwalnych
do wilasciwych archiwéw panstwowych oraz okreslenia wymagan technicznych dla formatéw zapisu materiatow
archiwalnych. Obok mozliwosci przekazywania materialtow archiwalnych utrwalonych na informatycznych no$nikach
danych, wprowadzono réwniez mozliwos¢ ich przekazywania w drodze teletransmisji. W tej chwili definicje struktury
uktadu metadanych odnoszacych si¢ do przekazywanych materialow archiwalnych, zapisanych w plikach XML
znajdujacych si¢ w folderze ,metadane” lub w folderze ,,sprawy”, znajdujg si¢ w zalaczniku do obowigzujacego
rozporzadzenia, co nalezalo zmieni¢. Zmiana ta wynika z koniecznosci dostosowania projektowanych przepiséw do
przyjetej praktyki, zgodnie z ktorg w aktach prawnych nie zamieszcza si¢ definicji XML. Definicje XML powinny by¢
publikowane w repozytorium interoperacyjnosci prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji lub w
Biuletynie Informacji Publicznej organu ustanawiajacego wzor takiego dokumentu. Wprowadzone przepisy w tym zakresie
pozwola na dostosowanie definicji XML metadanych opisujagcych materiaty archiwalne przekazywane do archiwow
panstwowych w zaleznosci od potrzeb, bez koniecznosci kazdorazowej zmiany rozporzadzenia.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia przewidywanego celu projektu rozporzadzenia za pomoca innych $rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyjete rozwigzanie bazuje na migdzynarodowym standardzie tworzenia metadanych Dublin Core, przyjetym jako
standard ISO 15836-2003.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty obowigzane do 10332 Sprawozdanie z Dziatalnosci Tylko na podmioty, ktore
przekazywania materialow Naczelnego Dyrektora wprowadzily system EZD jako
archiwalnych do archiwéw Archiwoéw Panstwowych oraz podstawowy sposob
panstwowych archiwow panstwowych za zarzadzania dokumentacja.
2024 .
Archiwa panstwowe 32 Sprawozdanie Naczelnego Podmioty, ktore moga
Dyrektora Archiwow wykonywac¢ w systemie EZD
Panstwowych za rok 2024 r. wszystkie czynnosci
kancelaryjne.
Producenci Mnigj niz 10 Dane wlasne. Wplyw nieznaczny. Na zmiany
oprogramowania klasy EZD W oprogramowaniu
przewidziano 6 miesiecy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostanie przestany do nastepujacych podmiotdw:
1) Forum Zwigzkow Zawodowych

2) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”
3) Ogdlnopolskiego Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych

4) Konfederacji Lewiatan

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej

6) Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego

8) Stowarzyszenia Archiwistow Polskich

9) Stowarzyszenia Archiwistow Instytucji Wymiaru Sprawiedliwos$ci
10) Polskiego Towarzystwa Archiwalnego

11) Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Archiwistow

12) Stowarzyszenia Archiwizjoner

13) Unii Metropolii Polskich

14) Unii Miasteczek Polskich

15) Zwiazku Powiatow Polskich

16) Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

17) Zwigzku Gmin Wigjskich Rzeczypospolitej Polskiej

18) Zwiazku Miast Polskich

Omodwienie wynikoéw konsultacji publicznych zostanie zawarte w raporcie z konsultacji publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2026 1. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projektowane rozporzadzenie zostanie udostepnione na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Informacja o zgloszeniach
lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 234567879 7]10] zgeznie-10

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowana regulacja nie wprowadza nowych rozwigzan, a jedynie uscisla sposob wykonania
dotychczasowych przepisow. Po stronie podmiotéw obowigzanych do przekazywania materiatow
archiwalnych do archiwoéw panstwowych nie powinny wystgpi¢ dodatkowe koszty, a w przypadku
ich wystgpienia powinny one zosta¢é uwzglednione w biezacych kosztach utrzymania
oprogramowania klasy EZD, w zakresie ich dostosowania do obowigzujacych przepiséw prawa.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zh, $rednich
ceny stale z przedswbmrstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych 1

przyjetych do obliczen

zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na sytuacje ekonomiczng rodziny,
0s0b z niepetnosprawnos$ciami oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Polepszenie i usprawnienie sposobu przekazywania materiatow archiwalnych
z jednostek organizacyjnych do wlasciwych archiwéw panstwowych.
Omodwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia .... 0 zmianie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z .... poz. ....).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Raport z konsultacji publicznych.




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie warunkow, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany

w systemach teleinformatycznych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Na podstawie art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okres$la warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny
wykorzystywany w systemach teleinformatycznych do opatrzenia odwzorowania cyfrowego
dokumentéw zgromadzonych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwany dalej

»innym podpisem elektronicznym”.

§ 2. Inny podpis elektroniczny spelnia nastepujace warunki:
1) powinien by¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia
elektroniczng albo
2) powinien by¢ podpisem elektronicznym lub pieczecig elektroniczng opartg na kluczach,
operacjach kryptograficznych oraz certyfikatach generowanych w dedykowanym
systemie teleinformatycznym Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przeznaczonym
do realizacji zadan stuzbowych, przy czym:
a) dane niezbedne do tego podpisu elektronicznego (klucze prywatne):
- zawieraja dane w postaci elektronicznej, ktore sa logicznie powigzane
z innymi danymi w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym,
- sa unikalnie przyporzadkowane podpisujagcemu,
- sg przechowywane w komponencie technicznym (karcie mikroprocesorowe;),
z ktorego nie moga zosta¢ skopiowane, wystepuja tylko w tym urzadzeniu
1 nigdy go nie opuszczaja,
b) certyfikat przypisany do danych niezbednych do tego podpisu elektronicznego:
- jest jednoznacznie przypisany do danych niezbednych do podpisu,
- jest jednoznacznie przypisany podpisujacemu,
- pozwala jednoznacznie ustali¢ tozsamo$¢ osoby podpisujacej lub zawiera dane,

ktére z polaczeniu z innymi danymi przetwarzanymi w systemie



1)
2)

3)

teleinformatycznym pozwalaja jednoznacznie ustali¢c tozsamo$¢ osoby
podpisujacej.
§ 3. Inny podpis elektroniczny:
jest sktadany za pomoca danych niezbednych do podpisu;
jest sktadany przy uzyciu danych, ktore z duza dozg pewnosci, sa pod wytaczng kontrolg
podpisujacego, co weryfikowane jest podaniem kodu PIN karty (kazdorazowo,
okresowo lub jednorazowo przy rozpoczeciu lub wznowieniu pracy z danymi);
jest powigzany z podpisywanymi danymi, w szczeg6lnosci dokumentami lub ich
odwzorowaniami, w  sposOb  zapewniajacy wykrycie  poOzniejszych  zmian

w podpisywanych danych.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. 22020 r. poz. 164, z 2025 1. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...). Przepis ten upowaznia
Prezesa Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkow, jakie musi
spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w systemach teleinformatycznych do
opatrzenia odwzorowania cyfrowego dokumentow  zgromadzonych w  Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwany dalej ,innym podpisem elektronicznym”,
zapewniajacy autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego.

Przygotowanie projektu rozporzadzenia dotyczacego konieczno$ci uwzglednienia
podpisu innego niz kwalifikowany wynika z faktu, iz w znacznej wigkszos$ci przypadkow
systemy teleinformatyczne stuzb, w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, stuzace do
realizacji obowigzkow stuzbowych sg odseparowane od sieci Internet, w ktdorej udostepniane
sa usthugi umozliwiajace petlnowartosciowe wykorzystywanie ustug kwalifikowanych.
W szczegdlnosci dotyczy to systemdéw obiegu dokumentéw oraz systemoéw realizujacych
zadania cyfrowych archiwoéw zakladowych, ktore dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz moga
zawiera¢ informacje niejawne lub informacje zawierajace dane funkcjonariuszy podlegaja
Scistej ochronie wynikajacej z realizacji obowigzkoéw natozonych ustawa z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209) oraz ustawg z dnia 24
maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U.
22026 r. poz. 937 1 1003).

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejScia w zycie ustawy z dnia ...... 0
zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w zwigzku z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢gpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Materia objgta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej 1 nie podlega harmonizacji. Z tego wzgledu projekt rozporzadzenia nie

zostal przedstawiony wilasciwym instytucjom 1 organom Unii Europejskiej, w tym



Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego oraz nie
zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku z tym nie
podlega obowigzkowi notyfikacji.

Z uwagi na ograniczony zakres podmiotowy projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na

dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu
Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie | Data sporzadzenia
warunkow, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny | 10 lipca 2026 r.
wykorzystywany w systemach teleinformatycznych Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Zrédlo:

upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Nr w Wykazie prac:
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przygotowanie projektu rozporzadzenia dotyczacego koniecznosci uwzglednienia podpisu innego niz
kwalifikowany wynika z faktu, iz w znacznej wigkszo$ci przypadkow systemy teleinformatyczne stuzb,
w tym Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, stluzace do realizacji obowiazkow stuzbowych
sa odseparowane od sieci Internet, w ktérej s3 udostepniane ustugi umozliwiajace pelnowartosciowe
wykorzystywanie ustug kwalifikowanych.

W szczegblnosci dotyczy to systemOw obiegu dokumentéw oraz systemoéw realizujacych zadania
cyfrowych archiwow zakladowych, ktore dodatkowo ze wzgledu na fakt, iz moga zawiera¢ informacje
niejawne lub informacje zawierajace dane funkcjonariuszy podlegaja S$cistej ochronie wynikajacej
z realizacji obowigzkow natozonych ustawg z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1209) oraz ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spetnia¢é inny podpis elektroniczny
wykorzystywany w systemach teleinformatycznych do opatrzenia odwzorowania cyfrowego dokumentow
zgromadzonych w Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, zapewniajacy autentyczno$¢ tworzonego
odwzorowania cyfrowego.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
projektowanego rozporzadzenia srodkow umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Z uwagi na zakres proponowanych rozwigzan dotyczacych szczegdtowych aspektow wewngtrznych ABW,
podanie rozwigzan problemu przyjetych w krajach cztonkowskich OECD/UE nie jest mozliwe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Wszyscy Brak danych Projekt oddziatluje na funkcjonariuszy i
i pracownicy Agencji funkcjonariusze pracownikow  Agencji  Bezpieczefistwa
Bezpieczenstwa i pracownicy Wewnetrznego, skladajacych inny podpis
Wewnetrznego Agencji elektromczny stuzacy do opatrywania

Bezpieczenstwa odwzorowania cyfrowggo dokgmentéw
zgromadzonych w tej Agencji, przez




Wewngetrznego okreslenie warunkow, jakie musi spetnia¢
ten podpis.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Z uwagi na waski zakres podmiotowy oddziatywania projektodawca odstapit od przeprowadzenia
konsultacji publicznych projektu. W ABW nie dzialaja zwiagzki zawodowe ani inne sformalizowane
struktury reprezentujace ogo6t funkcjonariuszy ABW.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Informacja o zgloszeniach
lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale 22020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie

(0-10)

Dochody ogélem 00| 00|00/ 00]| 00| 00| 00| 00 | 0,0 | 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0 0,0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 00|00 000000/ 00]| 00|00 ]| 00| 0,0 0,0 0,0
budzet panstwa 00|00 |00]007]00]|00] 007|007 00 ] 00 0,0 0,0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0000|0000 00|00/ 00|00/ 00/ 00 0,0 0,0
budzet panstwa 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 0,0 0,0
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Zrédta finansowania | Budzet panstwa w czesci 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Dodatkowe Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow z budzetu
informacje, w tym panstwa, gdyz jego realizacja nastapi w ramach $rodkéw ujetych w czeéci 57 —
wskazanie zrodet Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego.
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie




pieni¢znym dotyczy
(w mln 74, sektor mikro-, matych i :
ceny stale z $rednich Nie
...... r.) przedsiebiorstw dotyczy
rodzina, obywatele Nie
oraz gospodarstwa
domowe dotyczy
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Nie dotyczy.
niepienieznym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) Nie dotyczy.
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowana regulacja nie bedzie miata wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majagtkowych praw i
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie b¢dzie oddziatywat na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny

obowigzkow

w ujeciu ogélnym, a takze osdb z niepelnosprawnosciami oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozw6j regionalny

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

[ ] inne:

[] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu Nie dotyczy.




11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... o

zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).
12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie warunkow, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny sluzacy do
opatrywania odwzorowania cyfrowego dokumentéw zgromadzonych w Agencji

Wywiadu

Na podstawie art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.

...... ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spelnia¢ inny podpis
elektroniczny, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1i ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym 1 archiwach, zwany dalej ,innym podpisem elektronicznym”,

wykorzystywany w systemach teleinformatycznych Agencji Wywiadu.

§ 2. Inny podpis elektroniczny spetnia nastepujace warunki:
1) zawiera dane w postaci elektronicznej:
a) umieszczone na karcie mikroprocesorowej, z ktorej nie moga zosta¢ skopiowane,
b) ktore sg logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej w systemach
teleinformatycznych Agencji Wywiadu;

2) jest przyporzadkowany indywidualnie do poszczegdlnych funkcjonariuszy oraz
pracownikow Agencji Wywiadu,

3) umozliwia ustalenie tozsamos$ci funkcjonariuszy oraz pracownikow Agencji Wywiadu
sktadajacych ten podpis lub zawiera dane, ktére w polaczeniu z innymi danymi
przetwarzanymi w systemie teleinformatycznym Agencji Wywiadu pozwalaja
jednoznacznie ustali¢ tozsamo$¢ funkcjonariuszy oraz pracownikéw Agencji Wywiadu
sktadajacych ten podpis;

4) jest stosowany przez funkcjonariuszy oraz pracownikow Agencji Wywiadu, przy
wykorzystaniu danych stuzagcych do sktadania tego podpisu, z uwzglednieniem
koniecznosci zachowania poufnosci tych danych, co jest weryfikowane przez podanie
kodu PIN karty mikroprocesorowej, na ktorej sa umieszczone dane niezbedne do ztozenia

tego podpisu.



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia do wydania
rozporzadzenia zawartego w art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.
...... ), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ......).

Projektowany akt normatywny okre§la warunki, jakie musi spetlnia¢ inny podpis
elektroniczny wykorzystywany w systemach teleinformatycznych Agencji Wywiadu, stuzacy
do opatrywania odwzorowania cyfrowego dokumentow zgromadzonych w tej Agencji.

W nowo dodanym art. 6 ust. 1f ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach przewidziano rozwigzanie polegajace na wykonywaniu
odwzorowania cyfrowego dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, ktére
odzwierciedla t¢ dokumentacj¢ i umozliwia zapoznanie si¢ z jej trescia, bez koniecznos$ci
bezposredniego dostepu do pierwowzoru.

Jednoczes$nie, zgodnie z zaproponowanym nowym art. 6 ust. 1g nowelizowanej ustawy,
wspomniane powyzej odwzorowanie cyfrowe zastgpuje dokumenty sporzadzone w postaci
innej niz elektroniczna i jest z nig tozsame jako zrédio informacji o wartosci dowodowej
1 historycznej, jezeli m.in. zostalo opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym
upowaznionego pracownika lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng podmiotu
sporzadzajacego odwzorowanie cyfrowe.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w nowym art. 6 ust. 1i ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach umozliwiono uznanie opatrzenia odwzorowan
cyfrowych dokumentéw zgromadzonych w shuzbach specjalnych, innym podpisem
elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych stuzb, na réwni z
opatrzeniem ich wspomnianymi powyze] podpisem lub pieczecia. Z tego tez wzgledu
ustawodawca zawarl w przedmiotowe] nowelizacji ustawy przepis art. 6 ust. 1j stanowiacy
upowaznienie dla Prezesa Rady Ministrow do wydania aktu wykonawczego okreslajacego
warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych systemach
teleinformatycznych funkcjonujagcych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu 1 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, aby moégl on zapewni¢ autentycznos¢

tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu.



Zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia podpis elektroniczny stuzacy do
opatrywania odwzorowania cyfrowego dokumentéw zgromadzonych w Agencji Wywiadu
bedzie musiatl spetnia¢ nastepujace warunki:

1) zawiera¢ dane w postaci elektroniczne;j:

a) umieszczone na karcie mikroprocesorowej, z ktorej nie moga zosta¢ skopiowane,
b) ktoére sa logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej w systemach
teleinformatycznych Agencji Wywiadu;

2) by¢ przyporzadkowany indywidualnie do poszczegolnych funkcjonariuszy oraz
pracownikow Agencji Wywiadu,

3) umozliwia¢ ustalenie tozsamosci funkcjonariuszy oraz pracownikow Agencji Wywiadu
sktadajacych ten podpis lub zawiera¢ dane, ktore w potaczeniu z innymi danymi
przetwarzanymi w systemie teleinformatycznym Agencji Wywiadu pozwalaja
jednoznacznie ustali¢ tozsamos$¢ funkcjonariuszy oraz pracownikow Agencji Wywiadu
sktadajacych ten podpis;

4) by¢ stosowany przez funkcjonariuszy oraz pracownikow Agencji Wywiadu, przy
wykorzystaniu danych stuzacych do sktadania tego podpisu, z uwzglednieniem konieczno$ci
zachowania poufnosci tych danych, co jest weryfikowane przez podanie kodu PIN karty
mikroprocesorowej, na ktorej umieszczone sg dane niezbgdne do zlozenia tego podpisu.

Planuje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem wejScia w Zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Projektowany akt normatywny nie bgdzie mial wplywu na sektor finansoéw publicznych,
w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych i1 zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) nie podlega procedurze notyfikacji.

Materia objeta projektem rozporzadzenia pozostaje w gestii panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i nie podlega harmonizacji. Z tego wzgledu przedmiotowy projekt rozporzadzenia
nie zostal przedstawiony wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt

2



rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 29 kwietnia 2026 r.

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkow,
jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny shuzacy do opatrywania Zrédlo:
odwzorowania cyfrowego dokumentéw zgromadzonych w Agencji .

) Upowaznienie ustawowe
Wywiadu P

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Nr w Wykazie prac:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Agencja Wywiadu )
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Departament Bezpieczenstwa Narodowego Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow;

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W nowo dodanym art. 6 ust. 1f ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...... ) przewidziano rozwiazanie polegajace na
wykonywaniu odwzorowania cyfrowego dokumentacji sporzadzonej w postaci innej niz elektroniczna, ktore
odzwierciedla t¢ dokumentacj¢ i umozliwia zapoznanie si¢ z jej trescia, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do
pierwowzoru.

Jednoczesnie, zgodnie z nowym art. 6 ust. 1g ww. ustawy, wspomniane powyzej odwzorowanie cyfrowe zast¢puje
dokumenty sporzadzone w postaci innej niz elektroniczna 1 jest z nig tozsame jako zrdédlo informacji
o wartosci dowodowej i historycznej, jezeli m. in. zostalo opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym
upowaznionego pracownika lub kwalifikowana pieczecig elektroniczng podmiotu sporzadzajacego odwzorowanie
cyfrowe.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w nowym art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach umozliwiono uznanie opatrzenia odwzorowan cyfrowych dokumentéw zgromadzonych w sluzbach
specjalnych, innym podpisem elektronicznym wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych tych stuzb, na réwni
z opatrzeniem ich wspomnianymi powyzej podpisem lub pieczecig. Z tego tez wzgledu ustawodawca zamieScit
W WWw. ustawie nowy przepis art. 6 ust. 1j zawierajacy upowaznienie ustawowe dla Prezesa Rady Ministrow do wydania
aktu wykonawczego okreslajacego warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny stosowany w niejawnych
systemach teleinformatycznych funkcjonujacych w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
i Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, aby mogt on zapewni¢ autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego
dokumentu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie projektowanego rozporzadzenia stanowigcego wykonanie upowaznienia do wydania rozporzadzenia zawartego
w art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, w brzmieniu nadanym
przez art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. poz. ...).

Projektowany akt normatywny okresla warunki, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny stuzacy do opatrywania
odwzorowania cyfrowego dokumentow zgromadzonych w Agencji Wywiadu.

Z uwagi na charakter rozwigzywanego problemu nie stwierdzono mozliwosci wykorzystania narzedzi interwencji
alternatywnych wobec wydania projektowanej regulacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Problematyka obje¢ta niniejszym projektem rozporzadzenia pozostaje poza zakresem prawa Unii Europejskie;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Wszyscy Brak danych Projekt oddzialuje na
i pracownicy Agencji funkcjonariusze funkcjonariuszy i pracownikow
Wywiadu 1 pracownicy Agencji Agencji Wywiadu,
Wywiadu sktadajacych inny podpis
elektroniczny stuzacy do
opatrywania odwzorowania




cyfrowego dokumentow
zgromadzonych w tej Agencji,
przez okreslenie warunkow,
jakie musi speia¢ ten podpis.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na zakres podmiotowy i przedmiotowy projektowanych regulacji prawnych (ograniczony do funkcjonariuszy
1 pracownikow Agencji Wywiadu) nie jest wymagane przeprowadzenie konsultacji publicznych projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 1. poz. 936) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projektowane rozporzadzenie zostanie udost¢pnione na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”. Informacja o zgloszeniach
lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogolem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Projektowany akt normatywny nie bedzie mial wplywu na sektor finanséw publicznych,
Zréodia finansowania w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodow
zrodet danych 1 jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
przyjetych do obliczen | terytorialnego.

zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym duze _ _ _ B B _ _
(w min zt, przedsigbiorstwa
ceny stale z ...... r.) sektor mikro-, - - - - - - -
matych
i $rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele _ _ _ _ _ _ _
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy.
niepieni¢znym przedsiebiorstwa
sektor mikro-, Nie dotyczy.
matych
1 $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne _
Dodatkowe 1nfo.rn}age, Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu przepisy nie beda miaty wptywu na konkurencyjnosé
w tym wskazanie zrodet S T e . : AN
. . gospodarki 1 przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, a zwlaszcza
danych P rzyJ‘e;t’y ch do mikroprzedsigbiorcow, matych, $rednich i duzych przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng
obliczeni zatozen 1 spoteczng niepelnosprawnych, osob starszych oraz rodziny, z wyjatkiem rodziny funkcjonariusza
Agencji Wywiadu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe
[ ] inne:

[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omodwienie wptywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia .
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

... 0 Zmianie ustawy o

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie warunkow, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany

w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym

Na podstawie art. 6 ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1i ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, wykorzystywany w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, zwany dalej

»podpisem”.

§ 2. Podpis jest oparty na zestawie unikalnych danych w postaci elektronicznej
przypisanych do podpisujacego funkcjonariusza albo pracownika Centralnego Biura
Antykorupcyjnego i pozostajacych pod jego wytaczng kontrola, pozwalajacych na:

1) ustalenie tozsamos$ci podpisujacego przez identyfikacj¢ na podstawie przypisanego dla
danego funkcjonariusza albo pracownika Centralnego Biura Antykorupcyjnego
identyfikatora kadrowego;

2) ustalenie daty i1 godziny ztozenia podpisu;

3) zabezpieczenie podpisu przed uzyciem przez osobg trzecia;

4) rozpoznanie zmian dokonanych w odwzorowaniu cyfrowym po ztozeniu podpisu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
warunkdéw, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym stanowi realizacj¢ upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6
ust. 1j ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...). Projektowane
rozporzadzenie przewiduje, ze inny podpis elektroniczny bedzie zawiera¢ unikatowe dane
pozwalajgce na ustalenie tozsamosci osoby podpisujacej, ajednoczesnie doktadng date i1
godzing zlozenia podpisu. Pozwoli to na zapewnienie autentycznosci tworzonego
odwzorowania cyfrowego dokumentu oraz traktowanie go jak dokumentu o wartosci
historycznej i dowodowej. W tym celu réwniez wskazano na konieczno$¢ stosowania
rozwiazan, ktore beda eliminowa¢ mozliwos¢ wejScia w jego posiadanie przez osobe
nieuprawniong. Ponadto ws$réd warunkéw, jakie ma spetlnia¢ inny podpis elektroniczny
wskazano funkcje rozpoznawania edycji dokumentu juz po wczesniejszym opatrzeniu go
podpisem innej osoby, co w sposob jednoznaczny pozwoli na rozrdznienie oraz identyfikacje

0s6b dokonujacych zmian w podpisywanych danych.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem wej$cia w zycie ustawy z

dnia ... o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
rozporzadzenia zostanie umieszczony Ww Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu przepisy nie generuja dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, w tym dla czg¢sci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne,
bedacej w dyspozycji Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wydatki z tego tytutu beda
ponoszone w ramach limitu wydatkow CBA oraz nie beda stanowity podstawy do ubiegania

si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel w kolejnych latach budzetowych.

Projekt rozporzadzenia nie byt przedstawiany instytucjom i organom Unii Europejskiej

oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo



uzgodnienia, poniewaz przepisy przedmiotowego rozporzadzenia pozostajag poza zakresem

prawa Unii Europejskie;j.

Rozwigzania zawarte w projekcie rozporzadzenia nie beda miaty wplywu

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorstw.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 lipca 2026 r.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie warunkow, jakie
Zrédto:

musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany upowaznienie ustawowe

w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Nr w Wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Minister- Cztonek Rady Ministrow
Koordynator Stuzb Specjalnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Uregulowano warunki jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Pozwoli to na zapewnienie autentycznosci tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu oraz
traktowania go jak dokument o wartosci historycznej i dowodowe;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze przedmiotowy inny podpis elektroniczny zawiera unikatowe dane
pozwalajace na ustalenie tozsamosci osoby podpisujacej, a jednocze$nie zawiera doktadng date i godzine zlozenia
podpisu. Uwarunkowano korzystanie z podpisu od wprowadzenia zabezpieczenia eliminujagcego mozliwo$¢ wejscia w
jego posiadanie przez osobe nieuprawniong. Ponadto wskazano, ze podpis powinien zawiera¢ funkcje rozpoznawania
edycji dokumentu po opatrzeniu go podpisem, co w sposob jednoznaczny pozwoli na rozréznienie oraz identyfikacje
0s0b dokonujacych zmian w podpisywanych danych.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak zasadnosci poréwnania.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Okoto 1150 Wriasne ustalenia kadrowe Usprawnienie zarzadzania
Centralnego Biura i funkcjonowania Centralnego
Antykorupcyjnego Biura Antykorupcyjnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na techniczny charakter regulacji nie przewiduje si¢ prowadzenia konsultacji poprzedzajacych
przygotowanie projektu.
W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie




stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stroniec podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. Informacja o

zgloszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

1 2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

0 0

0

0

0

0

0

0

0

0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu przepisy nie generuja dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu panstwa, w tym dla czg¢sci 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, bedacej
w dyspozycji Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Wydatki z tego tytulu beda ponoszone
w ramach limitu wydatkow CBA oraz nie bgda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa na ten cel w kolejnych latach budzetowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, maiych i
(w min z1, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Zawarte w projektowanym rozporzadzeniu przepisy nie bgeda mialy wplywu na konkurencyjnosé

zrod;%tdaﬁydch lbl' .| gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje
prfyj-e ych do obliczen ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze 0sob z niepelnosprawnosciami oraz oséb starszych.
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ....... 0 zmianie
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanego rozporzadzenia bedzie nastgpowata na biezgco, od momentu wejscia w zycie tego
rozporzadzenia, przez analiz¢ sposobu stosowania zawartych w nim przepisow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA OBRONY NARODOWEJ

z dnia

w sprawie warunkow, jakie musi spelniaé¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany

w systemach teleinformatycznych Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

Na podstawie art. 6 ust. 1k ustawy zdnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny,

o ktorym mowa w art. 6 ust. 1i ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym 1 archiwach wykorzystywany w systemach teleinformatycznych Shuzby

Kontrwywiadu Wojskowego, zwanej dalej ,,SKW?”.

1)

2)

3)

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

kluczach prywatnych — nalezy przez to rozumie¢ dane w postaci elektronicznej niezbedne
do ztozenia innego podpisu elektronicznego w systemach teleinformatycznych SKW;
osobie sktadajacej inny podpis elektroniczny — nalezy przez to rozumie¢ funkcjonariusza
SKW, zZolierza zawodowego wyznaczonego na stanowisko stuzbowe w SKW oraz
pracownika SKW uprawnionego do postugiwania si¢ innym podpisem elektronicznym
w celu realizacji obowigzkow stuzbowych;

certyfikacie — nalezy przez to rozumie¢ dane, ktdore w polaczeniu z innymi danymi
przetwarzanymi w systemie teleinformatycznym SKW pozwalaja jednoznacznie ustali¢

tozsamos$¢ osoby sktadajacej inny podpis elektroniczny.

§ 3. Inny podpis elektroniczny opiera si¢ na kluczach prywatnych 1 operacjach

kryptograficznych w komponencie technicznym oraz jest weryfikowalny przy wykorzystaniu

certyfikatbw wytworzonych na podstawie tych kluczy w dedykowanym systemie

teleinformatycznym SKW, przeznaczonym do realizacji zadan stuzbowych.

§ 4. 1. Klucze prywatne zawierajg dane jednoznacznie identyfikujace osobg sktadajaca

inny podpis elektroniczny w systemie teleinformatycznym SKW.

2. Klucze prywatne spelniaja nastgpujace warunki:



1)
2)

1)
2)
3)

1)

2)

sg unikalnie przyporzadkowane osobie sktadajgcej inny podpis elektroniczny;
sg generowane 1 przechowywane w komponencie technicznym, z ktérego nie mogg zostac

skopiowane, wystgpuja tylko w tym komponencie i nigdy go nie opuszczaja.

§ 5. Certyfikat spetnia nastepujace warunki:

jest jednoznacznie przypisany do danych, o ktérych mowa w § 4 ust. 1;

jest jednoznacznie przypisany osobie sktadajacej inny podpis elektroniczny;

pozwala jednoznacznie ustali¢ tozsamo$¢ osoby sktadajacej inny podpis elektroniczny lub
zawiera dane, ktore w polaczeniu z innymi danymi przetwarzanymi w systemie

teleinformatycznym SKW pozwalaja jednoznacznie ustali¢ tozsamos$¢ tej osoby.

§ 6. Inny podpis elektroniczny spetnia nastepujace warunki:

jest sktadany przy uzyciu danych, ktére sg pod wylaczng kontrola podpisujacego, co jest
weryfikowane podaniem danych uwierzytelniajacych do komponentu technicznego
kazdorazowo przy rozpoczeciu lub wznowieniu pracy z danymi;

jest powigzany z podpisywanymi danymi, w szczeg6lnosci dokumentami lub ich
odwzorowaniami, w  sposOb  zapewniajagcy  wykrycie  pOzniejszych  zmian

w podpisywanych danych.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 6 ust. 1k ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 1. poz. ...).

Systemy teleinformatyczne shuzb specjalnych, w tym Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, stuzace do realizacji obowigzkow stuzbowych sg odseparowane od sieci Internet,
w ktorej udostepniane sg ustugi umozliwiajace petne wykorzystywanie ustug kwalifikowanych
(kwalifikowanych podpiséw elektronicznych i kwalifikowanych pieczeci elektronicznych).
W szczegdlnosci dotyczy to systemdéw obiegu dokumentdw oraz systemoéw realizujacych
zadania cyfrowych archiwow zaktadowych, ktore dodatkowo ze wzgledu na to, iz zawieraja
informacje niejawne, w tym informacje dotyczace Zotnierzy 1 funkcjonariuszy SKW, podlegaja
szczegolnej ochronie wynikajacej z realizacji zadan nalozonych przez ustawg z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209) oraz ustawe¢ z dnia 9
czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i1 Stuzbie Wywiadu Wojskowego
(Dz. U. 22026 r. poz. 157).

Systemy te wykorzystuja podpisy elektroniczne oparte na kluczach wygenerowanych
w komponencie technicznym, weryfikowalnych w systemie teleinformatycznym SKW.

W  projektowanym rozporzadzeniu okreslono, zgodnie z dyspozycja zawarta
w art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach,
warunki, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w systemach
teleinformatycznych Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego przy opatrywaniu odwzorowan
cyfrowych dokumentow innych niz elektroniczne, aby mogl by¢ traktowany na rowni
z kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub kwalifikowang pieczecia elektroniczna.

W celu zapewnienia autentycznos$ci odwzorowanego cyfrowego dokumentu okreslono,
1z do wykonania podpisu elektronicznego sg wykorzystywane komponenty techniczne. Do
weryfikacji autentyczno$ci dokumentu sg niezbedne certyfikaty wykorzystywane
w dedykowanym systemie teleinformatycznym SKW.

W zakresie wymagan dotyczacych kluczy prywatnych okres$lono, iz musza one:

1) zawiera¢ dane jednoznacznie identyfikujace osobe skladajaca inny podpis

elektroniczny w systemie teleinformatycznym SKW;

2) by¢ unikalnie przyporzadkowane osobie sktadajacej inny podpis elektroniczny;



3) by¢ generowane i przechowywane w komponencie technicznym, z ktérego nie
moga zosta¢ skopiowane, wystepuja tylko w tym komponencie i nigdy go nie
opuszczaja.

W zakresie wymagan dotyczacych certyfikatu wskazano, iz powinien on by¢
jednoznacznie przypisany osobie sktadajacej inny podpis elektroniczny oraz do kluczy
prywatnych identyfikujacych t¢ osobg, atakze pozwala¢ jednoznacznie ustali¢ tozsamos¢
osoby sktadajacej inny podpis elektroniczny lub zawiera¢ dane, ktore w polaczeniu z innymi
danymi przetwarzanymi w systemie teleinformatycznym pozwolg jednoznacznie ustalié
tozsamos¢ tej osoby.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie pociagnie za sobg dodatkowych
skutkow finansowych.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejScia w zycie
ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o narodowym =zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. poz. ...).

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw 1 obowigzkoéw
przedsiebiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji
publicznej. Projektowane rozporzadzenie nie wptywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcow.

Projekt nie wptywa takze na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s6Ob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) oraz zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2026 r. poz. 936) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu notyfikacji norm 1  aktéw  prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej,
w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 lipca 2026 .

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow,
jakie musi speli¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w Zrodlo:

systemach teleinformatycznych Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w Wykazie prac .....cccoceveenennnnen.
Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie ma na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6 ust. 1k ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026
r. poz. ...). Systemy teleinformatyczne shuzb specjalnych, w tym Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, stuzace do
realizacji obowiazkéw stuzbowych sg odseparowane od sieci Internet, w ktorej sa udostepniane ustugi umozliwiajace
petne wykorzystywanie ustug kwalifikowanych (kwalifikowanych podpiséw elektronicznych i kwalifikowanych pieczeci
elektronicznych).

W szczegdlnosci dotyczy to systeméw obiegu dokumentéw oraz systemow realizujacych zadania cyfrowych
archiwow zakladowych, ktore dodatkowo ze wzgledu na to, iz zawierajg informacje niejawne, w tym informacje
dotyczace zohierzy i funkcjonariuszy SKW, podlegaja szczegdlnej ochronie wynikajacej z realizacji zadan natozonych
przez ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209) oraz ustaw¢ z dnia
9 czerwca 2006 r. o Stluzbie Kontrwywiadu  Wojskowego i Stuzbie Wywiadu  Wojskowego
(Dz. U. z 2026 1. poz. 157).

Systemy te wykorzystuja podpisy elektroniczne oparte na kluczach wygenerowanych w systemie
teleinformatycznym SKW.

W projektowanym rozporzadzeniu okreslono, zgodnie z dyspozycja okreSlong w art. 6 ust. 1k ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny
wykorzystywany w systemach teleinformatycznych Sthuzby Kontrwywiadu Wojskowego przy opatrywaniu odwzorowan
cyfrowych dokumentéw innych niz elektroniczne, aby mogt by¢ traktowany na rowni z kwalifikowanym podpisem

elektronicznym lub kwalifikowana pieczecia elektroniczna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie ma na celu zapewnienie autentyczno$ci odwzorowan cyfrowych dokumentéw opatrzonych innym
podpisem elektronicznym.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkéw umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

SKW 1 Brak danych Projekt oddziatuje na




funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, sktadajacych
inny podpis elektroniczny
stuzacy do opatrywania
odwzorowania cyfrowego
dokumentéw zgromadzonych
w SKW, przez okreslenie
warunkdw, jakie musi spetniac
ten podpis.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres regulacji przedmiotowy projekt nie zostanie poddany konsultacjom publicznym.
W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Informacja o
zgloszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania -

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie generuje dodatkowych kosztow.
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny stale przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.

niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu.

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt nie wplywa na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych, $rednich oraz duzych
przedsigbiorcow. Projekt nie wptywa takze na konkurencyjno$é gospodarki i przedsi¢biorczo$¢ oraz
na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osoéb z niepelnosprawnosciami oraz o0sob
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

[] nie dotyczy

zgodnosci).

(] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich []tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia nie bgdzie powodowalo zmiany obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: resort obrony narodowej

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do usprawnienia procesu zarzadzania dokumentacja
w SKW. Rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spei¢ inny podpis elektroniczny, aby
zapewnil autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania cyfrowego dokumentu. Powyzsze zapewni
prowadzenie catosci sprawy w ramach EZD SKW oraz umozliwi brakowanie dokumentacji
papierowej przechowywanej w skladzie chronologicznym, dla ktorej dokonano pelego
odwzorowania cyfrowego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego nastapi z dniem jego wejscia w zycie. Dzien wej$cia w Zycie rozporzadzenia zostanie
skorelowany z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. poz. ......). Oznacza to, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejscia w zycie

tej ustawy.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Brak.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA OBRONY NARODOWE]J

w sprawie warunkow, jakie musi spelnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany

w systemie teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego

Na podstawie art. 6 ust. 1k ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz.

...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny, o
ktéorym mowa w art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach, wykorzystywany w systemie teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego.

§ 2. Inny podpis elektroniczny, o ktérym mowa w § 1, musi spetnia¢ tgcznie nastgpujace
warunki:
1) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu;
2) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego;
3) jest realizowany za pomocg urzadzenia kryptograficznego;
4) jest powigzany z podpisywanymi danymi, w szczegdlno$ci dokumentami lub ich
odwzorowaniami, w sposob potwierdzajacy autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania

cyfrowego dokumentu i zapewniajacy wykrycie pdzniejszych zmian w podpisywanych danych.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem...

MINISTER OBRONY NARODOWEJ



UZASADNIENIE

Projektowany akt prawny stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 6 ust. 1k ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz. U. z 2020 1. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 r. poz. ...), zgodnie z ktérym
Minister Obrony Narodowej okresla, w drodze rozporzadzenia, odrebnie dla Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu Wojskowego warunki, jakie musi spetniac
inny podpis elektroniczny, o ktérym mowa w art. 6 ust. 11 ww. ustawy, z uwzglgdnieniem
wymogu, aby podpis elektroniczny zapewnil autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania
cyfrowego dokumentu.

W wykonaniu wspomnianego upowaznienia ustawowego projektowany akt prawny
okresla warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny, o ktorym mowa w art. 6 ust. 11
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach,
wykorzystywany w systemie teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego w celu, aby
opatrzenie nim odwzorowania cyfrowego dokumentu zgromadzonego w Shuzbie Wywiadu
Wojskowego zostato potraktowane na rowni z opatrzeniem tego odwzorowania podpisem lub
pieczecia, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1g pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, to jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym
upowaznionej osoby lub kwalifikowang pieczgcig elektroniczng organu lub jednostki
organizacyjnej sporzadzajacych odwzorowanie cyfrowe.

Zgodnie z § 2 projektu inny podpis elektroniczny, o ktorym mowa w art. 6 ust. 11 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, wykorzystywany
w systemie teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego musi spetnia¢ lacznie
nastepujace warunki:

1) jest unikalnie przyporzadkowany podpisujacemu;

2) umozliwia ustalenie tozsamosci podpisujacego;

3) jestrealizowany za pomocg urzadzenia kryptograficznego;

4) jest powigzany z podpisywanymi danymi, w szczegdlnosci dokumentami lub ich
odwzorowaniami, w sposob potwierdzajacy autentyczno$¢ tworzonego odwzorowania
cyfrowego dokumentu 1 zapewniajacy wykrycie pozniejszych zmian w podpisywanych
danych.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa z uwagi na fakt, Ze reguluje ono rozwigzania systemowe wdrozone juz do
uzycia 1 funkcjonujace.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem...., tj. z dniem wejsScia w
zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach
(Dz. U. poz. ...).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania  krajowego  systemu  notyfikacji norm i1  aktéw  prawnych
(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie warunkow, jakie | 10 lipca 2026 r.
musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w systemie
teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego Zrédlo:

upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Obrony Narodowej Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos$¢ okreslenia warunkéw, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny wykorzystywany w systemie
teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego w celu, aby opatrzenie nim odwzorowania cyfrowego
dokumentu zgromadzonego w Stuzbie Wywiadu Wojskowego zostato potraktowane na réwni z opatrzeniem
tego odwzorowania podpisem lub pieczecia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1g pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z
2026 r. poz. ...), to jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym upowaznionej osoby lub kwalifikowana
pieczecia elektroniczng organu lub jednostki organizacyjnej sporzadzajacych odwzorowanie cyfrowe. Zgodnie
bowiem z art. 6 ust. 11 ww. ustawy opatrzenie odwzorowania cyfrowego dokumentéw zgromadzonych w
stuzbach specjalnych, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2026 r. poz. 937 i 1003), innym podpisem elektronicznym
wykorzystywanym w systemach teleinformatycznych stuzb specjalnych, traktuje si¢ na réwni z opatrzeniem ich
podpisem lub pieczecia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1g pkt 2 ww. ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego warunki, jakie musi spetnia¢ inny podpis elektroniczny, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 11 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, wykorzystywany
w systemie teleinformatycznym Stuzby Wywiadu Wojskowego, aby opatrzenie nim odwzorowania cyfrowego
dokumentu zgromadzonego w Stuzbie Wywiadu Wojskowego zostato potraktowane na réwni z opatrzeniem
tego odwzorowania podpisem lub pieczgcia, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1g pkt 2 ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach, to jest kwalifikowanym podpisem elektronicznym
upowaznionej osoby lub kwalifikowang pieczecia elektroniczng organu lub jednostki organizacyjne;j
sporzadzajacych odwzorowanie cyfrowe.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanego
rozporzadzenia srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji na ten temat.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie

SWW 1 Brak danych Wskazanie warunkoéw po
spetieniu, ktorych inny podpis
elektroniczny wykorzystywany
w SWW bedzie zapewniat
autentyczno$¢ tworzonego
odwzorowania cyfrowego
dokumentu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na zakres regulacji nie planuje si¢ przeprowadzenia konsultacji publicznych. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr
190 Rady Ministrow — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostanie
zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Informacja o zgtoszeniach lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien miedzyresortowych.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln z1]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - - - - - - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - - - -

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - - -

Zréodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcé6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - -
(w mln z, srednich
przedsigbiorstw
ceny stale z -
‘‘‘‘‘‘ r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Nie dotyczy.
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Nie dotyczy.
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne - -
Dodatkowe Projektowana regulacja nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé,

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcow, matych, srednich
oraz duzych przedsigbiorcow, sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia, z uwagi na swo¢j charakter, nie zawiera przepisow
dotyczacych zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej,
regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow lub praw i obowigzkoéw
przedsigbiorcéw wobec organdow administracji publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi
dokonania oceny przewidywanego wplywu proponowanych rozwigzan na dziatalnos¢ mikro,
matych i $rednich przedsigbiorcow, stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), ani analizy zgodnosci projektu
Z tg ustawa w powyzszym zakresie.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwickszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie wptynie na rynek pracy, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng o0séb
niepelnosprawnych i 0sob starszych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe[_| inne: [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Omowienie wplywu ‘ Brak wplywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem...., tj. z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wejscie w zycie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGOD
z dnia

w sprawie odznaki honorowej ,,Za Zaslugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”

Na podstawie art. 39a ust. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z 2025 r. poz. 1173 oraz z 2026 . poz.

...) zarzadza sie¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okres$la tryb nadawania, wzdér oraz sposdb noszenia lub
przechowywania odznaki honorowej ,.Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”, zwanej

dalej ,,odznaka”, a takze warunki, jakie musi spetnia¢ wniosek o jej nadanie.

§ 2. 1. Wniosek o nadanie odznaki, zwany dalej ,,wnioskiem”, sktada si¢ do Naczelnego

Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

2. Wniosek zawiera:
1) w przypadku gdy odznaka ma zosta¢ nadana osobie fizyczne;j:
a) dane wnioskodawcy — nazwe i adres siedziby,
b) dane, o ktérych mowa w art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym
zasobie archiwalnym 1 archiwach,
c) opis osiggnie¢ uzasadniajacych nadanie odznaki,
d) datg oraz podpis osoby uprawnionej do reprezentowania wnioskodawcy;

2) w przypadku gdy odznaka ma zosta¢ nadana jednostce organizacyjnej, oprocz elementow
okreslonych w pkt 1 lit. a, ¢ i d, dat¢ utworzenia oraz charakter dziatalnos$ci tej jednostki
organizacyjne;j.

3. Whniosek opiniuje wlasciwa komorka organizacyjna Naczelnej Dyrekcji Archiwow

Panstwowych.

4. Wniosek sporzadzony niezgodnie z przepisami ust. 2 zwraca si¢ wnioskodawcy do

uzupetnienia albo ponownego sporzadzenia.

§ 3. Wz6r odznaki okre$la zalacznik do rozporzadzenia.

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca 2025
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz. 996).



§ 4. 1. Odznake wrecza Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych albo osoba przez
niego upowazniona.

2. W przypadku braku mozliwo$ci wrgczenia odznaki wyrdznionej osobie fizycznej,
odznak¢ mozna wreczy¢ czlonkowi rodziny osoby wyr6znionej albo innej osobie

upowaznionej przez osob¢ wyrdzniong.

§ 5. 1. Odznake nosi si¢ na lewej stronie piersi po odznakach polskich orderéw
1 odznaczen.
2. W przypadku nadania odznaki jednostce organizacyjnej, odznake przechowuje sie

w siedzibie tej jednostki, w sposob zapewniajacy nalezyty szacunek.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia...... 2026 r. (poz. ....)

Zalacznik nr 1

WZOR GRAFICZNY

ODZNAKA HONOROWA ,,ZA ZASLUGI DLA DZIEDZICTWA
ARCHIWALNEGO”

awers rewers



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie odznaki
honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 39a ust. 5 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.) i ma na celu, zgodnie z tym
przepisem, okreslenie trybu nadawania, wzoru oraz sposobu noszenia lub przechowywania tej
odznaki, a takze warunkow, jakie musi spetnia¢ wniosek o jej nadanie.

Odznaka beda honorowane osoby fizyczne i jednostki organizacyjne wyrdzniajace si¢
w dziedzinie dziatalno$ci archiwalnej. Odznake honorowa bedzie jednorazowo nadawat
Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych z wtasnej inicjatywy lub na wniosek:

1) dyrektora archiwum panstwowego;

2) kierujacego archiwum wyodrebnionym;

3) dyrektora instytucji kultury prowadzacej dziatalno$¢ archiwalna;

4) ministra lub kierownika centralnego urzedu administracji rzagdowe;;

5) wojewody;

6) marszatka wojewodztwa;

7) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, Prezesa Polskiej Akademii Umiejetnosci lub rektora
uczelni;

8) kierownika placoéwki dyplomatycznej lub konsularnej Rzeczypospolitej Polskiej;

9) organizacji spolecznej, stowarzyszenia lub fundacji prowadzacych dziatalnos¢ archiwalng
oraz popularyzujacych w tym zakresie dziatalno$¢ informacyjna, edukacyjng lub wydawnicza.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia okreslajg zakres niezbednych danych, ktore powinien
zawiera¢ wniosek o nadanie odznaki honorowej, w tym dane wnioskodawcy 1 osoby
przedstawionej do wyrdznienia. W projekcie rozporzadzenia wskazano wytgcznie dane
osobowe, jakie sg niezbedne do przyznania odznaki. Zawarte we wnioskach dane osobowe beda
przetwarzane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, w tym z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Ponadto w zakresie sktadania wnioskéw wprowadzono mozliwos¢ ztozenia wniosku w postaci
elektronicznej przy wykorzystaniu Elektronicznej Skrzynki Podawczej na platformie ePUAP.
Forma ta pozwoli usprawni¢ proces skladania wnioskdéw, jednoczes$nie przyspieszajac
procedur¢ przyznania wyrdznienia.

Projekt rozporzadzenia wejdzie w Zycie z dniem..., tj. z dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia
. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. ...).

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
1 Srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety przepisami Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslone; w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz
z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), zostanie udostepniony na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w
Biuletynie Informacji Publiczne;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie 10 lipea 2026 r.
odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu .
Nr w Wykazie prac .......ccevvvnvnnne.

lub Podsekretarza Stanu
Marta Cienkowska, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa, e-
mail: dmp@kultura.gov.pl tel. 22 8293200

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ przygotowania przedmiotowego rozporzadzenia wynika z faktu, iz w ramach nowelizacji ustawy z dnia 14
lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 oraz z 2026 r. poz. ...) dodano
art. 39a ust. 5, stanowiagcy upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ tryb nadawania
odznaki honorowej ,Za zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”, ustali¢ jej wzdér oraz  sposdb noszenia lub
przechowywania, a takze okresli¢ warunki, jakie musi spelni¢ wniosek o jej nadanie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwiazaniem jest wydanie projektowanego rozporzadzenia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego — zgodnie z upowaznieniem ustawowym. Projektowane rozporzadzenie ma na celu ustanowienie odznaki
honorowe;j ,,Za Zashugi dla Dziedzictwa Archiwalnego”, zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w upowaznieniu ustawowym.
Odznaka honorowa ,,Za Zastugi dla Dziedzictwa Archiwalnego” bedzie nadawana osobom fizycznym za szczegdlne
osiagniecia na rzecz dziedzictwa archiwalnego i jego ochrony. W projektowanym rozporzadzeniu okreslono wzoér odznaki
oraz tryb jej nadawania, sposob jej noszenia i przechowywania, a takze warunki, jakie musi spelni¢ wniosek o jej nadanie .
W zakresie sktadania wnioskdéw projekt rozporzadzenia wprowadza rozwiazanie, w ramach ktérego wnioskodawca, oprocz
mozliwosci zlozenia wniosku w postaci papierowej, bedzie mogt zlozy¢ wniosek w postaci elektronicznej przy
wykorzystaniu Elektronicznej Skrzynki Podawczej na platformie ePUAP. Forma ta pozwoli usprawni¢ proces skladania
wnioskow, jednoczesnie przyspieszajac procedurg przyznania odznaczenia.

Projekt rozporzadzenia ureguluje sposéb honorowania odznaka osob zastuzonych dla ochrony polskiego dziedzictwa
archiwalnego, dziatajacych zarowno w kraju, jak i za granica.

Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektowanego rozporzadzenia za pomocg innych §rodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Naczelny Dyrektor 1 Okreslenie trybu, w jakim
Archiwéw Panstwowych Naczelny Dyrektor Archiwow

Panstwowych nadaje odznake
honorows ,,Za Zastugi dla
Dziedzictwa Narodowego”.

dyrektor archiwum 33 Okreslenie warunkow, jakie
panstwowego musi spelnia¢ sktadany przez
minister lub kierownik 46 podmioty wniosek o nadanie
centralnego urzedu odznaki honorowej ,,Za Zastugi
administracji rzadowej dla Dziedzictwa

wojewoda 16 Archiwalnego”.

marszalek wojewodztwa 16

Prezes PAN i Prezes PAU 251
lub rektor uczelni

kierownik placowki 620 (pkt 61 7 tacznie)




dyplomatycznej lub
konsularne;j
Rzeczypospolitej Polskiej

kierujacy archiwum

wyodrebnionym

organizacja spoteczna, Brak precyzyjnych
stowarzyszenie lub danych

fundacja prowadzaca

dziatalno$¢ archiwalna.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. z 2026 1. poz. 404), projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Informacja o zgloszeniach
lobbingowych zostanie przedstawiona po zakonczeniu uzgodnien migdzyresortowych.

Z uwagi na zakres projektu rozporzadzenia, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkdéw pracodawcoéw i zwigzkow
zawodowych, projekt nie bedzie podlega¢ opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne
zwigzki zawodowe.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), wobec czego niec wymaga
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie podlegal opiniowaniu przez Komisje Wsp6olng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz
nie dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogélem 0o |0 Jo |o Jo Jo Jo Jo o o [o [o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Nadawanie odznaki zostanie sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czgsci, ktorych

Zrdia finansowania dysponentem jest Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wydanie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla

zrodet danych i jednostek sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek

przyjetych do obliczenr | samorzadu terytorialnego. Koszty wykonania odznaki zostang pokryte w ramach limitu wydatkow

zatozen planowanych corocznie w ustawie budzetowej dla Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych i
nie beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na powyzszy
cel.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pjenianym sektor mikro-, ma1ych 1 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy.
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy.
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw i
zrodet danych i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organéw administracji publicznej 1 nie wptywa na dziatalnosé
przyjetych do obliczen | mikroprzedsigbiorcow oraz matych, srednich i duzych przedsigbiorcow.
zatozen Projekt rozporzadzenia nie wplywa na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob z
niepelnosprawno$ciami oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na funkcjonowanie rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

[] informatyzacja




Omowienie wpltywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sie¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie tego samego dnia co ustawa z dnia ......................l.
r. 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. ................ ).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter projektowanych przepisow nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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