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DECYZJA
O ZMIANIE I CZESCIOWYM COFNIECIU
ZEZWOLENIA NA ZBIOROWE ZARZADZANIE
PRAWAMI AUTORSKIMI I PRAWAMI POKREWNYMI

Dzialajac na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 2000, zwanej dalej kpa) oraz art. 137 ust.
1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1293, zwanej dalej uzz), w zwiazku z art. 50 ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz.
1062, z pozn. zm., zwanej dalej pr. aut.), po przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego wszczetego z urzedu w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia
zezwolenia Zwigzku Artystéw Scen Polskich ZASP— Stowarzyszenia (zwanemu dalej ZASP) na
zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi, udzielonego decyzja
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 1 lutego 1995 r., sygn. DP.041/Z/7/95, zmienionego decyzja
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 20 pazdziernika 1998 r., sygn. DPA.041/Z/22/97 oraz decyzja
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Ministra Kultury z dnia 18 czerwca 2003 r., sygn. DP.WPA.024/219/03/mp (zwanego dalej

Zezwoleniem):

L.

II.

III.

Iv.

V.

Cofam Zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi na polach eksploatacji
wprowadzanie do obrotu, najem, uzyczenie, publiczne wykonanie oraz wysSwietlanie,
a w odniesieniu do praw scenograféow teatralnych oraz rezyser6w teatralnych innych niz
radiowi rezyserzy teatralni - na wszystkich objetych Zezwoleniem polach eksploatacji.
Cofam Zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami pokrewnymi na polu eksploatacji
uzyczanie, a w odniesieniu do praw solistow $piewakéw - na wszystkich objetych
zezwoleniem polach eksploatacji.

Cofam Zezwolenie na pobieranie wynagrodzen z tytulu wySwietlania utworu
audiowizualnego w kinach, najmu egzemplarzy utworéw audiowizualnych i ich
publicznego odtwarzania oraz nadawania utworu audiowizualnego w telewizji lub poprzez
inne Srodki publicznego udostepniania utwordw, na rzecz uprawnionych innych niz aktorzy
i tancerze.

Zmieniam Zezwolenie w zakresie, w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw pol
eksploatacji, okreslonych w art. 50 pr. aut., w nastepujacy sposob:

1) punkty 1 lit b) oraz 2 lit. b) otrzymuja brzmienie ,zwielokrotnianie”;

2) punkty 1 lit. ¢) oraz 2 lit. g) otrzymuja brzmienie ,publiczne odtworzenie”;

3) punkt 2 lit. h) otrzymuje brzmienie , publiczne udostepnianie artystycznego wykonania
w taki sposob, aby kazdy moégt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie
wybranym” oraz usuwam z treSci Zezwolenia wyrazenie ,w tym do pobierania
wynagrodzenia”, atakze cze$¢ II Zezwolenia. W punkcie 2. dodaje litere i) o tresci
~wySwietlanie - w zakresie pobierania wynagrodzen z tytulu wysSwietlania utworu
audiowizualnego w kinach”.

W zwiazku z treécia pkt. I-IV, Zezwoleniu nadaje nastepujace jednolite brzmienie:

Zwiazkowi Artystéw Scen Polskich ZASP - Stowarzyszeniu z siedziba
w Warszawie udziela sie zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie:

1. prawami autorskimi radiowych rezyseréw teatralnych na nastepujacych
polach eksploatacji:

a) utrwalanie,

b) zwielokrotnianie,

¢) publiczne odtworzenie,

d) nadawanie,

e) reemitowanie,

f) publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogl mieé do
niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym;
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2, prawami pokrewnymi artystow wykonawcow: aktoréw i tancerzy, na
nastepujacych polach eksploatacji:

a) utrwalanie,

b) zwielokrotnianie,

¢) wprowadzanie do obrotu,

d) najem,

e) nadawanie,

f) reemitowanie,

g) publiczne odtworzenie,

h) publiczne udostepnianie artystycznego wykonania w taki sposé6b, aby
kazdy mogl mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie

wybranym,
i) wysSwietlanie —w zakresie pobierania wynagrodzenia proporcjonalnego do
wplywéw z tytulu wyswietlania utworu audiowizualnego w kinach.

VI. Na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 1) pr. aut. zobowigzuje Zwiazek Artystow Scen Polskich
ZASP — Stowarzyszenie do podziatu i wyplaty przychod6w z praw pobranych przez ZASP
na rzecz uprawnionym z tytulu korzystania z utworéw lub przedmiotéw praw pokrewnych
w zakresie okreslonym w pkt. I-III, w terminie 6 miesiecy od otrzymania niniejszej decyzji,
w zgodzie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa i zgodnymi z nimi

postanowieniami aktow wewnetrznych ZASP.

Uzasadnienie

Zgodnie z treScig art. 137 w zwigzku z art. 3 pkt 2) uzz, minister wlasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tej ustawy,
z urzedu wszczyna postepowanie w celu:

1) cofniecia zezwolenia w zakresie, w jakim:

a) w toku dotychczasowej dzialalnoSci organizacja zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi lub prawami pokrewnymi na danym polu eksploatacji nie podjela zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi lub wykonywala zbiorowe
zarzadzanie na danym polu eksploatacji w niewielkiej skali,

b) w odniesieniu do okres$lonego rodzaju utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych nie
istnieje potrzeba zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi na
danym polu eksploatacji;

2) zmiany zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw pol

eksploatacji, okreslonych w art. 50 pr. aut.

Na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego

zakresu dzialania ministra kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 13 grudnia 2017 r. (Dz.U.
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Z 2017 1. poz. 2321) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegolowego
zakresu dzialania ministra kultury i dziedzictwa narodowego z dnia 277 pazdziernika 2021 roku
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1951), dzialem kultura i ochrona dziedzictwa narodowego kierowal
wdniu wszczecia postepowania oraz kieruje aktualnie Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Dzialajagc na podstawie art. 137 ust. 1 uzz, Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pismem z dnia 22 listopada 2018 r. zawiadomil ZASP o wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie prawami pokrewnymi (k. 1-2). Postepowanie to zostalo zatem
wszczete w terminie, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 uzz, w ciggu 6 miesiecy od dnia jej wejscia
w zycie, tj. od dnia 19 lipca 2018 .

Rownocze$nie Minister zwrocil sie do ZASP o:

1) wyjasnienie, czy i w jaki sposéb ZASP podjal zbiorowe zarzadzanie prawami objetymi
zakresem posiadanego zezwolenia i w jakiej skali je wykonuje, z uwzglednieniem
aktualnej liczby uméw zawartych z uzytkownikami — odrebnie dla kazdego rodzaju
praw i pola eksploatacji objetego Zezwoleniem;

2) uzasadnienie potrzeby zbiorowego =zarzadzania prawami objetymi zakresem
posiadanego Zezwolenia - odrebnie dla  kazdego pola eksploatacji
objetego Zezwoleniem,;

3) przedstawienie stanowiska co do potrzeby zmiany posiadanego Zezwolenia w zakresie,
w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw po6l eksploatacji okreslonych
w art. 50 pr. aut. Pismem z dnia 20 grudnia 2018 roku ZASP zlozyl wyja$nienia (k. 14-19),
uzupeklione, na wezwanie Ministra, w pismach z dnia 12 lutego (k. 38-43) oraz 7 maja 2019
roku (k. 64-67).

Ponadto, pismem z dnia 6 kwietnia 2019 roku Minister skierowal do Stowarzyszenia Artystow
Wykonawcow Utworéow Muzycznych i Slowno-Muzycznych SAWP, Zwiagzku Artystow
Wykonawcow Stoart oraz Stowarzyszenia Filmowcow Polskich (zwanego dalej SFP), prosbe
o wyjasnienia dotyczace zakresu wykonywania przez te organizacje zbiorowego zarzadu
odpowiednio w odniesieniu do solistow §piewakow oraz rezyserow i scenografow teatralnych
(k.49-59). Organizacje te udzielily Ministrowi wyjasnienn w pismach z dnia 7 maja 2019 roku
(Stoart i SAWP) oraz 8 maja 2019 roku (SFP) (k. 68-73).

W dniu 28 czerwca 2019 roku Minister zwrocil sie o dodatkowe wyjasnienia do ZASP (k. 75-
76). ZASP udzielilo wyjaénienn pismem z dnia 23 lipca 2019 roku (k. 105-111) oraz z dnia
25 wrzeSnia 2019 roku (k. 120-123)

Pismem z dnia 3 lipca 2019 roku Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (zwana dalej PIKE)
zlozyla wniosek o dopuszczenie do udzialu w toczacym sie postepowaniu. Wskazala,
ze wniosek ten uzasadniony jest zarowno ze wzgledu na jej cele statutowe, jak
rOwniez przemawia za jego uwzglednieniem interes spoleczny. PIKE wskazala,
ze reprezentuje oraz chroni interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow
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telekomunikacyjnych. Rozstrzygniecie za§ w przedmiocie cofniecia lub zmiany zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi oraz pokrewnymi pozostaje w sferze interesow
gospodarczych podmiotow zrzeszonych w PIKE, ktore z racji prowadzonej dzialalnosSci
zawieraja umowy z organizacjami zbiorowego zarzadzania. PIKE wskazala takze, ze udzial tej
organizacji w postepowaniu pozwoli Ministrowi na zapoznanie sie z opinia Srodowiska
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych, dostawcéw ustlug audiowizualnych oraz dostawcow
ushug droga elektroniczng, przyczyniajac sie tym samym do lepszego wyjasnienia okolicznoSci
faktycznych i w pelniejszym stopniu przyczyni sie do realizacji naczelnej zasady postepowania
administracyjnego, jaka jest zasada prawdy obiektywnej. Co wiecej, zdaniem PIKE,
rozstrzygniecie Ministra w przedmiotowej sprawie wplynie nie tylko na sfere praw
i obowigzkoéw strony postepowania, ale takze na grupe przedsiebiorcéw zwigzanych ze strona
umowami lub potencjalnie mogacych taka umowe zawrzeé, a w konsekwencji na klientéw tych
podmiotow, w tym réwniez konsumentow (k. 79-82). Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2019
roku Minister dopuscit PIKE do udzialu w postepowaniu (k. 113).

Pismem z dnia 11 paZzdziernika 2019 roku Minister wezwal ZASP do zlozenie dodatkowych
wyjasnien (k. 124 — 125). ZASP zlozylo wyjaénienia pismem z dnia 19 listopada 2019 roku
(k. 130-132). Pismem z dnia 21 listopada 2019 roku PIKE wniosta o cofniecie zezwolenia ZASP
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi rezyserow teatralnych i scenografoéw teatralnych
na polach eksploatacji reemitowanie, publiczne wykonanie, nadawanie, odtwarzanie,
uzyczenie, najem oraz wyswietlanie w tym do pobierania wynagrodzenia na tych polach
eksploatacji oraz cofniecie udzielonego ZASP zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami
pokrewnymi artystow wykonawcoéw aktoréw, solistbw $piewakow i tancerzy na polach
eksploatacji reemitowanie, odtwarzanie, uzyczenie oraz najem w calo$ci, w tym do pobierania
wynagrodzenia na tych polach eksploatacji. PIKE umotywowala wniosek niewykazaniem przez
ZASP, ze wykonuje zbiorowy zarzad na wskazanych w zezwoleniu polach eksploatacji
(w szczegbdlnoéci niewykazaniem, by zawieral jakiekolwiek umowy z uprawnionymi
i uzytkownikami). PIKE wniosla réwniez o zobowigzanie ZASP do przedstawienia licznych
dokumentoéw (wniosek szczegdélowo omowiony w czeSci dotyczacej ustalenia stanu
faktycznego). Ponadto PIKE wniosta o zwrdcenie sie do bieglego o wydanie opinii w celu
ustalenia zakresu pojecia utwoér audiowizualny, ewentualnie zakomunikowania stronom
powszechnie znanego faktu (lub faktu znanego z urzedu), iz na polach eksploatacji publiczne
odtwarzanie, nadawanie ireemitowanie w praktyce dochodzi do eksploatacji jedynie
utworéw audiowizualnych, a nie jakichkolwiek innych utworéw i przedmiotéow praw
pokrewnych (k. 134-147).

W zwigzku ze stanem epidemii koronawirusa, zgodnie z art. 15zzs ust. 9 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, obowigzujacym w okresie od 31 marca do 15 maja 2020 r., organy
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administracji publicznej mogly wydawac jedynie decyzje w calo$ci uwzgledniajace zadanie
strony lub uczestnika postepowania, zaswiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,
wyrazi¢ stanowisko albo wyda¢ interpretacje indywidualng lub decyzje w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 3a tej ustawy. Niniejsza decyzja pozostaje poza zakresem wskazanym
W wyzej wymienionym przepisie, dlatego tez nie mogla by¢ wydana we wskazanym okresie.
Pismem z dnia 4 listopada 2020 roku Minister zwroécil sie do ZASP o zlozenie dodatkowych
wyjasnien poprzez ustosunkowanie sie do treéci pisma PIKE z dnia 21 listopada 2019 roku
(k. 164). Pismem z dnia 23 listopada 2020 roku ZASP odniost sie do tresci pisma PIKE, uznajac
argumentacje faktyczng i prawng PIKE za niezasadng i chybiong, a pismem z dnia 4 stycznia
2021 roku uzupehit te argumentacje (k. 167-173 1 180-183). Minister pismem z dnia 2 lipca
2021 r. wezwal ZASP do aktualizacji dotychczas przedstawionych danych dotyczacych zakresu
sprawowania zbiorowego zarzadu oraz do zlozenia dodatkowych wyjasnien (k. 189-190). ZASP
zlozyl wyja$nienia pismem z dnia 22 lipca 2021 roku (194-195). W zwigzku z powzieciem przez
Ministra watpliwo$ciami dotyczacych skali wykonywania zbiorowego zarzadu w odniesieniu
do praw autorskich radiowych rezyseréow teatralnych oraz praw pokrewnych na polu
eksploatacji wprowadzenie do obrotu, Minister wezwal ZASP do uzupelnienia wyjasnien
(k. 198 oraz k. 207), ktore ZASP przedstawil odpowiednio w pismach z dnia 11 pazdziernika
2021 roku (k. 205) oraz dnia 4 kwietnia 2022 roku (k. 212-215). W zwiazku z rozbieznoScia
danych dotyczacych zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi na polu eksploatacji
wprowadzanie do obrotu, Minister w dniu 31 maja 2022 roku postanowil o dopuszczeniu
dowodu z zawartych przez ZASP uméw o korzystanie z praw pokrewnych na polu eksploatacji
wprowadzanie do obrotu, obowigzujacych na koniec lat 2020 oraz 2021 i zobowigzal ZASP do
przedlozenia uwierzytelnionych kopii tych uméw (k.267-268) . Pismem z dnia 8 czerwca 2022
roku ZASP przedlozyt kopie 18 umoéw (oraz jednej faktury) obowigzujacych w 2020 roku oraz
kopie 18 umoéw (oraz jednej faktury) obowigzujacych w 2021 roku (k. 272). Pismami z dnia
14 kwietnia 2022 roku (k. 217) oraz z dnia 6 lipca 2022 roku (k. 409-410), Minister
poinformowal ZASP oraz Polska Izbe Komunikacji Elektronicznej o mozliwosci wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materialéw oraz zgloszonych zadan. Pismem z dnia 9 maja 2022
roku PIKE podtrzymala dotychczasowe wnioski (k. 221), aktualizujac rownocze$nie wniosek
o zobowigzanie ZASP do przedstawienia uméw zawartych z korzystajacymi wraz ze
wskazaniem wysoko$ci przychodéw z kazdej z poszczegélnych umoédw, poprzez objecie
zakresem wniosku lat 2016-2021 (k. 222). Ponadto PIKE wniosta o przeprowadzenie dowodow
z zalgczonych artykulow prasowych, na okoliczno$é prezentowanego publicznie przez ZASP
stanowiska co do braku uprawnien aktoréw do wynagrodzenia z tytutlu eksploatacji utworow
audiowizualnych (k. 227) oraz na okoliczno$¢ negatywnej oceny formutowanej wzgledem ZASP
przez Srodowisko aktorskie (k. 229).

Pismem z dnia 18 lipca 2022 roku, ZASP podtrzymal stanowisko, iz na chwile obecna widzi
potrzebe prowadzenia zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi w zakresie
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3 kategorii: artystow wykonawcow aktorow (w tym aktorow, filmowych, serialowych, teatru
telewizji, radiowych, wykonujacych dubbing) i ich praw pokrewnych; artystow wykonawcow
tancerzy i ich praw pokrewnych; rezyseréw radiowych tworzacych utwory audialne
zawierajacych artystyczne wykonania aktorskie (shuchowiska radiowe, Teatr Polskiego Radia
etc.) i ich autorskich praw majatkowych. Podkreslil, ze powyzsze kategorie artystow
wykonawcow (tworcdéw) nie sg reprezentowane na terytorium Polski przez jakakolwiek inng
organizacje zbiorowego zarzadzania. Jest wiec kwestig oczywista, iz zbiorowy zarzad prawami
tych os6b musi by¢ pelny, kompleksowy i obejmowac co do zasady wszystkie pola eksploatacji
w zakresie zbiorowego zarzadzania, zarowno w zakresie licencjonowania, jak tez wszystkie
przewidziane w pr. aut. uprawnienia do pobierania wynagrodzenia bez elementu licencyjnego.
Zbiorowe zarzadzanie prawami ww. Kkategorii uprawnionych przez ZASP powinno wiec
obejmowa¢: - dla aktoréw i tancerzy - wszystkie pola eksploatacji okre$lone w art. 86 ust.1
pkt 2. pr. aut., jak tez wszystkie okreS§lone w tej ustawie przypadki pobierania dodatkowego
wynagrodzenia na rzecz tej kategorii oséb (w tym art.70 ust.2 pkt.1 ) do 4), art. 86 ust.2).
Natomiast dla rezyser6w radiowych - wszystkie pola eksploatacji okreslone w art.50 pr. aut.,
jak tez wszystkie okre$lone w tej ustawie przypadki pobierania z mocy prawa wynagrodzenia
na rzecz tej kategorii osob (k. 412-414).
PIKE w piSmie z dnia 18 lipca 2022 roku PIKE podtrzymalo natomiast wszelkie wnioski
zgloszone w piSmie z dnia 9 maja 2022 roku. Wskazujac, ze wydanie przez Ministra
postanowienia z dnia 4 kwietnia 2022 roku oraz jego wykonanie przez ZASP, w krotkim
wyznaczonym terminie, potwierdza mozliwo$¢ zobowigzania przez Ministra ZASP do
przedstawienia umow oraz wykonanie takiego zobowigzania przez ZASP, bez przedluzenia
postepowania. Odnoszac sie natomiast do umoéw przedlozonych przez ZASP z pismem z dnia
8 czerwca 2022 roku, PIKE wskazalo, ze Swiadcza one o niewielkiej skali zbiorowego
zarzadzania prawami pokrewnymi na polu eksploatacji wprowadzanie do obrotu, a nawet
braku potrzeby takiego zbiorowego zarzadzania. Wskazano, ze umowy zostaly zawarte przez
ZASP z zaledwie kilkoma podmiotami, na eksploatacje w niewielkiej skali. Swiadczy to o tym,
ze pole eksploatacji wprowadzanie do obrotu jest licencjonowane na ogol z pominieciem ozz,
badz tez zbedne jest uzyskanie zgody artystbw wykonawcow na wprowadzenie do obrotu
utworu audiowizualnego, jezeli uzyskalo sie juz zgode producenta utworu audiowizualnego
(reprezentujacej go 0zz). Ponadto zdaniem PIKE z postanowien umoéow ZASP wynika, ze prawa
pokrewne, ktoérych dotycza, niekoniecznie zostaly powierzone ZASP, gdyz ZASP zobowiazuje
sie pokry¢ szkody wynikajace z roszczen uprawnionych wzgledem uzytkownika (tak w umowie
stanowigcej zalacznik nr 16 i 35). Wobec powyzszego w ocenie PIKE takze na polu eksploatacji
wprowadzanie do obrotu powinno doj$¢ do cofniecia udzielonego ZASP zezwolenia na
zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi rezyserow teatralnych i scenografow teatralnych
oraz prawami pokrewnymi artystow wykonawcow: aktorow, solistow Spiewakoéw i tancerzy
(k. 416-417).
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W toku postepowania Minister ustalil i na podstawie ustalonego stanu

faktycznego zwazyl co nastepuje:

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy minister
wlaSciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazany byl z urzedu

wszczac postepowania administracyjne w celu:

1) cofniecia zezwolen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi w zakresie, w jakim w toku dotychczasowej dzialalno$ci na
danym polu eksploatacji nie podjely one zbiorowego zarzadzania lub wykonywaly je
-w niewielkiej skali”, jak rowniez jezeli w odniesieniu do okreS§lonego rodzaju
utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych nie istnieje potrzeba zbiorowego

zarzadzania na danym polu eksploatacji;

2) zmiany zezwolen w zakresie, w jakim konieczne jest ich dostosowanie do nazw pol

eksploatacji okre$lonych w art. 50 pr. aut.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze bledne jest twierdzenie PIKE, iz powyzszy przepis nalezy
czytac lgcznie z art. 7 ust. 1 uzz okreslajagcym warunki, ktére kazde stowarzyszenie musi speié,
aby mozliwe bylo udzielenie mu zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi (k. 150-151). Zaden przepis powszechnie obowiazujacego prawa nie daje
podstaw do przyjecia takiej wykladni. Przestanki cofniecia zezwolenia w trybie art. 137 ust. 1
uzz zostaly w nim wskazane enumeratywnie. W zwigzku z powyzszym, nie uwzgledniono
wniosku dowodowego PIKE (k. 232), na okoliczno$¢ negatywnych ocen formulowanych
wzgledem ZASP przez S$rodowisko aktorskie. Okoliczno$¢ formulowania tego rodzaju
negatywnych ocen przez cze$¢ Srodowiska aktorskiego, nie ma bowiem znaczenia dla

przedmiotowej sprawy.

Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP — Stowarzyszenie posiada zezwolenie na zbiorowe
zarzadzanie prawami autorskimi i prawami pokrewnymi udzielone decyzja Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 1 lutego 1995 r., sygn. DP.041./Z/7/95, zmienionego decyzja Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 20 pazdziernika 1998 r., sygn. DPA.041/Z/22/97 oraz decyzja Ministra Kultury
z dnia 18 czerwca 2003 r., sygn. DP.WPA.024/219/03/mp.

Aktualnie ZASP posiada zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi rezyserow

teatralnych i scenografow teatralnych na nastepujacych polach eksploatacji:

a) utrwalanie,
b) zwielokrotnianie jakakolwiek technika,

¢) wprowadzanie do obrotu,
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d) uzyczenie,
e) najem,
f) publiczne wykonanie,
g) wySwietlanie,
h) odtwarzanie,
1) nadawanie,
j) reemitowanie,
k) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do niego dostep
w miejscu i w czasie przez siebie wybranym
oraz prawami pokrewnymi artystow wykonawcow: aktorow, solistow $Spiewakow, tancerzy,

w tym do pobierania wynagrodzenia, na nastepujacych polach eksploatacji:

a) utrwalanie,

b) zwielokrotnianie jakakolwiek technika,

¢) wprowadzanie do obrotu,

d) uzyczenie,

e) najem,

f) nadawanie,

g) reemitowanie,

h) odtwarzanie,

i) publiczne udostepnianie utrwalenia artystycznego wykonania w taki sposob, aby kazdy

moglt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym,

a takze na pobieranie wynagrodzen z tytuhu:

1) wy$wietlania utworu audiowizualnego w kinach
2) najmu egzemplarzy utworéw audiowizualnych i ich publicznego odtwarzania
3) nadawania utworu audiowizualnego w telewizji lub poprzez inne $rodki publicznego

udostepniania utworow.

L. W odniesieniu do zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi przez ZASP:

e W zakresie podmiotéw praw autorskich, ktérych prawami zbiorowo zarzadza ZASP:

Minister ustalil, iz w zakresie praw autorskich ZASP zbiorowo zarzadza wylacznie prawami
radiowych rezyseréw teatralnych. W piSmie z dnia 20 grudnia 2018 roku w odniesieniu do
praw autorskich, ZASP wskazal, iz widzi potrzebe prowadzenia przez ZASP zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi w zakresie (...) rezyserow radiowych tworzqcych utwory
audialne zawierajqcych artystyczne wykonania aktorskie (stuchowiska radiowe, Teatr

Polskiego Radia etc.) (k. 17). W pi$mie z dnia 7 maja 2019 roku, w odpowiedzi na wezwanie
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Ministra, ZASP stwierdzil, ze sprawuje zbiorowe zarzqdzanie wobec rezyseréow radiowych
tworzgcych utwory audialne zawierajqce artystyczne wykonania aktorskie (k. 66). W piSmie
z dnia 28 czerwca 2019 roku, Minister wezwal ZASP do wskazania na jakiej podstawie prawnej
ZASP to czyni. Literalna tre§¢ Zezwolenia nie wskazuje bowiem na te kategorie tworcow —
mowa jest w nim jedynie o rezyserach teatralnych. W pi$mie z dnia 23 lipca 2019 roku ZASP
wskazal, iz sprawuje zbiorowe zarzadzanie w tym zakresie na podstawie i w ramach Zezwolenia,
a jednq z kategorii mieszczqcych sie w zakresie pojecia rezyser teatralny — sq rezyserzy
radiowi tworzqcy formy/utwory audialne zawierajqce artystyczne wykonania aktorskie
w postaci stuchowisk radiowych, teatru Polskiego Radia etc. (k. 110). W dalszych pismach
w sprawie ZASP postugiwal sie ww. pojeciem w celu okreslenia zakresu podmiotowego
sprawowania zbiorowego zarzadu w odniesieniu do praw autorskich. Minister pismem z dnia
2 lipca 2021 roku zwrocil sie do ZASP o potwierdzenie, ze pojecie radiowych rezyseréw
teatralnych odzwierciedla podmiotowy zakres sprawowanego przez ZASP zbiorowego zarzadu
w odniesieniu do praw autorskich. W przypadku zaprzeczenia tej konstatacji, wezwal do
okreslenia zakresu podmiotowego sprawowania zbiorowego zarzadu w odniesieniu do praw
autorskich w spos6b precyzyjny i wylacznie w zakresie posiadanego przez ZASP zezwolenia
(k. 190). W odpowiedzi ZASP wskazal, iz prowadzi zbiorowy zarzqd w odniesieniu do praw
autorskich rezyserow radiowych w ramach posiadanego przez ZASP zezwolenia w zakresie
utworow audialnych zawierajqgcych artystyczne wykonania aktorskie, czyli form takich jak
stuchowiska radiowe, Teatr Polskiego Radia itd. Zwracamy przy tym uwage, iz tworczy
wkiad w powstanie takich utworéw audialnych wnoszq zaréwno rezyserzy jak i rezyserzy
dzwieku, ktérych zbiorczo mozna nazwaé ,rezyserami radiowymi”, czy tez ,rezyserami

teatralnymi” (k. 196).

W piSmie z dnia 12 lutego 2019 roku, ZASP wskazal w odniesieniu do kategorii rezyserow
teatralnych i scenograféow teatralnych (w sferze audiowizualnej), ze prawa te powinny by¢
wykonywane przez wlasciwg dla tych kategorii osob ozz (SFP) (k. 42). Stowarzyszenie
Filmowcow Polskich potwierdzilo natomiast w piSmie z dnia 8 maja 2019 roku, ze zarzadza
zbiorowo prawami autorskimi rezyseréw teatralnych i scenograféw teatralnych w odniesieniu

do telewizyjnych spektakli teatralnych (k. 71).

Ponadto, w piSmie z dnia 7 maja 2019 roku ZASP stwierdzil rowniez, ze w praktyce nie
sprawuje zbiorowego zarzqdzania wobec rezyseréw teatralnych i scenografow teatralnych
w sferze nieaudiowizualnej (innej niz radiowa — przypis wlasny). Kwestie te regulowane sq
bezposrednio przez rezyseréw teatralnych i scenografow teatralnych z podmiotami

korzystajqgcymi z ich praw (k. 67).

W zwigzku z powyzszym, Minister stwierdzil, ze w sprawie zachodza przestanki do cofniecia
Zezwolenia ZASP w zakresie, w jakim nie wykonuje on zbiorowego zarzadzania prawami

autorskimi, tj. w odniesieniu do praw scenograféow teatralnych oraz rezyseréow teatralnych
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innych, niz radiowi rezyserzy teatralni, na wszystkich objetych Zezwoleniem polach

eksploatacji.

e W zakresie pdl eksploatacji, na ktérych ZASP zbiorowo zarzadza prawami autorskimi:

W odniesieniu do p6l eksploatacji objetych zezwoleniem ZASP, na podstawie danych zawartych
w sprawozdaniach z dzialalnosci ZASP za lata 2016-2020 oraz wyjasnien ZASP zawartych
w pismach z dnia 22 lipca 2021 roku oraz 11 pazdziernika 2021 roku, Minister ustalil, ze liczba
zawartych umow z uzytkownikami w odniesieniu do praw autorskich radiowych rezyserow
teatralnych na przestrzeni lat 2016-2020! nie przekroczyla:

1) w odniesieniu do pdl eksploatacji utrwalanie, zwielokrotnianie, wprowadzanie do
obrotu oraz publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogt mie¢ do
niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym — 2 uméw (k. 205). Przy czym,
wedlug stanu na dzien 11 pazdziernika 2021 roku, ZASP posiadal w zakresie tych poél
eksploatacji juz wylacznie jedna obowigzujaca umowe na polu eksploatacji publiczne
udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogt mieé¢ do niego dostep w miejscu
1 czasie przez siebie wybranym (k. 195)

2) w przypadku pola eksploatacji nadawanie — 1 umowy. Przy czym w 2021 roku liczba

umoéw zawartych na polu eksploatacji nadawanie wzrosta do 18 umow (k. 195).

ZASP nie zawarl natomiast we ww. okresie zadnych umoéw z uzytkownikami o korzystanie
zpraw autorskich na polach eksploatacji uzyczanie, najem, publiczne wykonanie,
wyswietlanie, odtwarzanie oraz reemitowanie. Ponadto ZASP mimo wezwan Ministra nie
uzasadnil w wystarczajacym stopniu potrzeby sprawowania zbiorowego zarzadu na tych polach
eksploatacji. Dodatkowo, w odniesieniu do pola eksploatacji publiczne wykonanie, ZASP
wskazal w piSmie z dnia 7 maja 2019 roku, ze biorqgc pod uwage specyfike, zakres i znaczenie
pola eksploatacji publiczne wykonanie oraz zakres i charakter chronionego przez ZASP
repertuaru, ZASP w praktyce nie podjeto zbiorowego zarzqdzania prawami autorskimi na
tym polu eksploatacji (k. 64). W odniesieniu do pol eksploatacji objetych obligatoryjnym
zbiorowym zarzadem, tj. reemitowanie oraz publiczne odtwarzanie?, Minister uznal jednak
potrzebe sprawowania zbiorowego zarzadu przez ZASP jako jedynej organizacji zbiorowego
zarzadzania prawami autorskimi radiowych rezyserow teatralnych. Podobnie, w odniesieniu
do pdl eksploatacji utrwalanie i zwielokrotnianie, Minister stwierdzil, ze pomimo braku
zawartych przez ZASP umow o korzystanie obejmujacych te pola eksploatacji, istnieje potrzeba
sprawowania zbiorowego zarzadu ze wzgledu na ksztalt systemu podzialu i wyplaty

przychodow z optat, o ktorych mowa w art. 20 pr. aut.

1 Wg danych na koniec poszczegdlnych lat sprawozdawczych przedstawionych w pismie z dnia 11 pazdziernika
2021 roku.
2 Art. 21 oraz 213 pr. aut.
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W odniesieniu do pola eksploatacji publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy
mogt mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym, Minister ustalil
natomiast, ze ZASP sprawuje zbiorowy zarzad w stosunkowo niewielkiej skali, nie na tyle
jednak malej, by moglo to przesadzi¢ o cofnieciu zezwolenie na tym polu eksploatacji,

szczegOlnie, w obliczu dynamicznego rozwoju eksploatacji utworéw na tym polu eksploatacji.

W zwiazku z powyzszym Minister uznal, ze w sprawie zachodza przestanki do cofniecia
Zezwolenia ZASP na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi w odniesieniu do pdl
eksploatacji wprowadzanie do obrotu, uzyczenie, najem, publiczne wykonanie oraz

wySwietlanie.

IL. W odniesieniu do zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi przez ZASP:

e W zakresie podmiotow praw pokrewnych, ktérych prawami zbiorowo zarzadza ZASP:

W zakresie praw pokrewnych, Minister ustalil, ze ZASP zarzadza zbiorowo wylacznie prawami
aktoréw oraz tancerzy. W piSmie z dnia 20 grudnia 2018 roku w odniesieniu do praw
pokrewnych, ZASP wskazal, iz widzi potrzebe prowadzenia przez ZASP zbiorowego
zarzqdzania prawami autorskimi w zakresie: a) artystow wykonawcéw aktoréow (w tym
aktoréw teatralnych, filmowych, serialowych, radiowych, wykonujgcych dubbing);
b) artystow wykonawcow tancerzy (k. 17). Pismem z dnia 6 kwietnia 2019 roku, Minister
zwrocil sie o wyjasnienie czy ZASP nie wykonuje zbiorowego zarzadzania oraz nie pobiera
wynagrodzenia na rzecz aktoréw w zwigzku z ich artystycznymi wykonaniami w charakterze
solistow $piewakow (k. 45). Pismem z dnia 7 maja 2019 roku, ZASP wyjasnil, ze przez solistow
Spiewakoéw, rozumie aktorow wykonawcéw wykonujqgcych gtowne partie w formach takich
jak opera, operetka. Jezeli takie wykonanie jest elementem wykonywania przez takie osoby
roli aktorskiej, to takie artystyczne wykonanie traktujemy jako artystyczne wykonanie roli
aktorskiej 1 jest rozliczane jak rola aktorska. W tym samym piSmie ZASP wskazal, ze artysci
wykonawcy aktorzy nie zwracajq sie do ZASP o wyplate wynagrodzen z tytutu korzystania
z ich artystycznych wykonan w charakterze artystow Spiewakéw (k. 67). W zwiazku ze
sprzeczno$cig powyzszych stwierdzen, Minister pismem z dnia 2 lipca 2021 roku wezwal ZASP
do potwierdzenia czy powyzsze nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ZASP twierdzi, iz zarzadza
prawami artystow Spiewakéw wylacznie w zakresie wykonan bedacych rownoczesnie rolami
aktorskimi i w zwigzku z tym artysSci Spiewacy, ktorych prawami zarzadza ZASP mieszcza sie
w uzytym w Zezwoleniu pojeciu aktorzy (k. 190). Pismem z dnia 22 lipca 2021 roku ZASP
potwierdzil, iz zarzqdza prawami artystow wykonawcow solistow $piewakéow wytqcznie
w zakresie wykonan bedqcych réwnoczesnie rolami aktorskimi oraz ze jezeli artystyczne
wykonanie solisty $piewaka stanowi jednoczesnie wykonywanie roli aktorskiej, to takie
artystyczne wykonanie ZASP traktuje jako artystyczne wykonanie roli aktorskiej

podlegajqce rozliczeniu w ramach repartycji jako rola aktorska. W takim ujeciu artysci
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Spiewacy, ktorych prawami zarzqdza ZASP mieszczq sie w uzytym w Zezwoleniu pojeciu

»aktorzy" (k. 195).

W zwigzku z powyzszym Minister stwierdzil, ze w sprawie zachodza przestanki do cofniecia
Zezwolenia ZASP w zakresie, w jakim nie wykonuje on zbiorowego zarzadzania prawami
pokrewnymi, tj. w odniesieniu do praw solistow Spiewakéw, na wszystkich objetych
Zezwoleniem polach eksploatacji. Ponadto, w zwigzku z ustalonym zakresem podmiotowym
wykonywania zbiorowego =zarzadu prawami autorskimi oraz prawami pokrewnymi,
w niniejszej sprawie zachodzi przestanka do cofniecia zezwolenia ZASP w zakresie pobierania
wynagrodzenia na rzecz uprawnionych innych niz aktorzy i tancerze (objetego dotychczasowa

czescia I1 Zezwolenia3).

e W zakresie p6l eksploatacji, na ktorych ZASP zbiorowo zarzadza prawami pokrewnymi:

W odniesieniu do pol eksploatacji objetych Zezwoleniem ZASP, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach z dzialalno$ci ZASP za lata 2016-2020 oraz wyjasnien ZASP
zawartych w pismach z dnia 12 grudnia 2018 roku, 19 stycznia 2021 roku, 22 lipca 2021 roku,
11 lipca 2021 r., 4 kwietnia 2022 r. oraz 8 czerwca 2022 roku, Minister ustalil, ze liczba
zawartych umow z uzytkownikami w odniesieniu do praw pokrewnych na przestrzeni lat 2016-
2020 nie spadla ponizej:

1) 28 w przypadku pola eksploatacji nadawanie (a takze wg stanu na dzien 22 lipca 2021

roku),

2) 90 w odniesieniu do pola eksploatacji reemitowanie (a wg stanu na dzien 22 lipca 2021

roku - 79 umow),

3) 16 umow w odniesieniu do pol eksploatacji odtwarzanie i wyswietlanie (wg stanu na

dzien 22 lipca 2021 roku — 19 uméw na polu eksploatacji wyswietlanie),

4) 7 na polach eksploatacji utrwalenie, zwielokrotnianie i wprowadzenie do obrotu.
Ponadto z danych zawartych w sprawozdaniu ZASP za rok 2019 oraz 2020 wynika, iz kwoty
pobranych wynagrodzen za korzystanie z przedmiotéw praw pokrewnych, wg danych na koniec
tych lat sprawozdawczych, nie spadly ponizej:

1) 25236 781, 18 PLN, w przypadku pola eksploatacji nadawanie,

2) 2223 122,92 PLN w przypadku pola eksploatacji reemitowante,

3) 132 723,34 PLN w przypadku pola eksploatacji odtwarzanie,

4) 215539,84 PLN w przypadku pola eksploatacji wyswietlanie,

5) 18 377,49 PLN w przypadku pola eksploatacji utrwalanie i zwielokrotnianie.

Ponadto, w zwigzku z korzystaniem na polu eksploatacji wprowadzenie do obrotu w 2020 roku

ZASP uzyskal przychody z praw pokrewnych w wysokos$ci 125 000 PLN.

3 Przy czym cze$¢ ta zostata usunieta w catosci z Zezwolenia na mocy punktu IV niniejszej decyzji, co wyjasniono
w czesci lll uzasadnienia.
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Dokonujac powyzszych ustalen nie uwzgledniono wnioskow dowodowych PIKE, aby ZASP
wramach niniejszego postepowania przedstawil dokumenty w postaci uméw zawartych
zarbwno z uprawnionymi jak i z uzytkownikami na polach eksploatacji reemitowanie,
nadawanie, odtwarzanie oraz wyswietlanie, wraz ze wskazaniem wysoko$ci przychodow
w poszczego6lnych latach w okresie 2016-2021 z kazdej z poszczeg6lnych umow na tych polach
eksploatacji (k. 222). Uwzglednienie tego wniosku wymagaloby wlaczenia do akt sprawy
znaczacej liczby umoéw, co istotnie wplyneloby na czas zalatwiania sprawy, a nie bylo konieczne.
W toku przeprowadzonego postepowania, uznano za prawdziwe spojne informacje i dane
zawarte w pismach ZASP skladanych w jego toku oraz w sprawozdaniach z dzialalno$ci ZASP
za lata 2016 - 2020.4 Nalezy podkresli¢ rowniez, ze prawdziwosci tych danych nie zaprzeczyla
PIKE, podnoszac wylgcznie brak wystarczajacego wykazania ich prawdziwosci przez ZASP.
W piSmie z dnia 9 maja 2022 roku, PIKE podniosta co prawda brak wiarygodnos$ci
przedstawianych przez ZASP informacji o liczbach zawieranych uméw, w zwiazku z faktem,
iz w piSmie z dnia 23 lipca 2019 roku ZASP twierdzil, ze posiada 151 umoéw na samym polu
eksploatacji reemitowanie, podczas gdy juz w pi$mie z dnia 22 lipca 2021 roku, liczba umow
zawartych na wszystkich polach eksploatacji nie przekraczala 149, w tym umowy na polu
eksploatacji reemitowanie mialy stanowi¢ jedynie 79 (k.223). Nalezy jednak podkreslié,
ze zmiana liczby umow zawartych na polu eksploatacji reemitowanie zostata odzwierciedlona
w treéci sprawozdan ZASP za lata 2018 1 2019, dane te sa wiec spdjne, a niniejsza decyzja oparta
zostala o niesprzeczne ze soba dane z kilku kolejnych lat sprawozdawczych. W tym miejscu
nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze niektore informacje oczekiwane przez PIKE, w szczego6lnosci
wynikajace z konkretnych postanowienn umownych, moga byé objete ochrona jako tajemnica
przedsiebiorcy i jako takie nie moglyby by¢ udostepnione PIKE.

PIKE wnosila réwniez o zobowigzanie ZASP do przedstawienia porozumienia z dnia 24 marca
2015 roku zawartego przez ZASP ze Zwigzkiem Artystow Wykonawcow STOART, dotyczacego
wspolpracy na polu eksploatacji publiczne odtwarzanie (k. 160). Wskazany przez PIKE
dokument Minister uznatl za niemajacy znaczenia dla sprawy. Istota zawierania porozumien,
o ktorych mowa w art. 47 uzz, jest nie zaprzestanie wykonywania zbiorowego zarzadzania przez
0zz, a jedynie wykonywanie pewnych czynnosci z zakresu zbiorowego zarzagdu w imieniu danej
organizacji przez inng organizacje. Istnienie porozumienia i jego tre$¢ nie moga wiec stanowi¢
dowodu na niewykonywanie zbiorowego zarzadu. Sam fakt zawarcia porozumienia nie stanowi
sam w sobie rowniez dowodu na jego wykonywanie, moze natomiast §wiadczy¢ o zakladanej
przez strony porozumienia potrzebie jego wykonywania w zakresie stanowigcym przedmiot
porozumienia. Zgodnie bowiem z przepisami uzz organizacje zbiorowego zarzadzania

wramach sprawowanego przez siebie zbiorowego zarzadu moga zawiera¢ porozumienia

4 Tre$¢ sprawozdan z dziatalnosci ZASP za lata 2011-2020 jest Ministrowi znana z urzedu, o czym
poinformowat strony pismami 24 stycznia 2019 roku, 4 listopada 2019 roku oraz 23 marca 2022 roku
(K. 32,165 oraz 208).
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dotyczacego wykonywania czynnos$ci zbiorowego zarzadzania, a w okreSlonych w ustawie
przypadkach, s3 zobowigzane do zawarcia porozumienia. Zawarcie porozumienia miedzy
organizacjami zbiorowego zarzadzania nalezy uznac za sytuacje pozadana przez ustawodawce,
zmierzajaca do racjonalnego i jak najmniej ucigzliwego dla uzytkownikéw sprawowania
zbiorowego zarzadu.> Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze samo deklarowanie przez ZASP
zawarcia przedmiotowego porozumienia jest faktem znanym Ministrowi z urzedu, o czym
informowal on Strony wskazujac, iz Ministrowi znana jest z urzedu treS¢ sprawozdan
z dzialalnoSci ZASP za lata 2011 — 2020. Sprawozdaniami objete sg natomiast informacje
o zawartych przez ZASP porozumieniach z innymi organizacjami zbiorowego zarzadzania.

W odniesieniu do zbiorowego zarzadzania prawami pokrewnymi, PIKE wnioslo ponadto
o powolanie bieglego lub zakomunikowanie stronom zakresu znaczeniowego pojecia utwor
audiowizualny. Minister nie uznal tego wniosku za zasadny. Nalezy podkresli¢, ze jest to
pojecie ustawowe. Organ natomiast nie jest zobligowany do komunikowania stronom, przed
wydaniem rozstrzygniecia, wykladni poje¢ ustawowych, dokonywanej przez organ w toku
stosowania przepisow, nie jest to bowiem fakt znany organowi z urzedu. Ustalenie wykladni
przepiséw nie moze roéwniez stanowié¢ przedmiotu opinii bieglego.® W ramach argumentacji
zmierzajacej do uzasadnienia powyzszego wniosku PIKE podniosto konieczno$¢ ustalenia czy
na polach eksploatacji nadawanie, reemitowanie i publiczne odtwarzanie dochodzi do
eksploatacji wylacznie utworow audiowizualnych, czy roéwniez innych utwor6ow i przedmiotow
praw pokrewnych (k. 158). Podnoszac wskazang wyzej watpliwo$¢ PIKE przytoczylo tresé
art. 70 ust. 1 pr. aut., pomijajac jego poczatek, a co za tym idzie fakt, iz przytoczony artykut
statuuje wylacznie domniemanie, iz producent utworu audiowizualnego nabywa na mocy
umowy o stworzenie utworu albo umowy o wykorzystanie juz istniejqcego utworu wylqczne
prawa majqtkowe do eksploatacji tych utworéw w ramach utworu audiowizualnego jako
catosci. Kluczowe jest jednak, iz przepis ten nie ma znaczenia w niniejszej sprawie, ze wzgledu
na fakt, iz nie znajduje on zastosowania do artystycznych wykonan, a tylko w tym zakresie
ZASP zbiorowo zarzadza prawami podmiotow uprawnionych w zwigzku z eksploatacja
utworéw audiowizualnych na ww. polach eksploatacji. Prawa majatkowe przyshugujace
artystom wykonawcom okreslone zostaly w art. 86 ust. 1 pkt 2) pr. aut. i przepis ten obejmuje
rowniez wskazane przez PIKE pola eksploatacji. Natomiast relacje miedzy producentem
utworu audiowizualnego a artysta wykonawca zostaly uregulowane w art. 87 pr. aut., ktory
roOwniez nie przewiduje imperatywnego skutku w zakresie przeniesienia praw do artystycznego
wykonania na producenta utworu audiowizualnego. Przepis ten ponadto potwierdza raz
jeszcze, iz w trakcie eksploatacji utworu audiowizualnego moze dochodzi¢ do eksploatacji

artystycznego wykonania i to na wszystkich znanych polach eksploatacji. Wylacznie na

5> Podobnie K. Wojciechowski (w:) red. R. Markiewicz, Ustawy Autorskie. Komentarz, tom |l, str. 2575.
6 Tak NSA w wyroku z 23.4.2008 r. (Il OSK 1845/06, Legalis) Przedmiotem opinii biegtego sq okolicznosci dotyczgce
stanu faktycznego rozpatrywanej sprawy, wobec tego nie jest dopuszczalne powoftanie biegtego co do
obowigzywania i stosowania oraz wyktadni przepiséw prawa.
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marginesie nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na zlozone zagadnienia intertemporalne, na ktore
wskazal ZASP w piSmie z dnia 23 listopada 2020 roku (k. 172-173), mimo krytyki tego
stanowiska przedstawionej przez PIKE (k. 226), nalezy bra¢ pod uwage, ze nie we wszystkich
sytuacjach przepis ten moze znalez¢ zastosowanie.

Ponadto pismem z dnia 14 kwietnia 2022 roku (k. 227), PIKE wnioslo o przeprowadzenie
dowodu z artykulu prasowego, na okoliczno$é prezentowania publicznie przez ZASP oraz TVP
stanowiska, co do braku uprawnien aktoréw do wynagrodzenia z tytulu eksploatacji utworow
audiowizualnych. Minister uznal, ze fakt wygloszenia ww. twierdzen nie ma znaczenia dla
sprawy. Zrodlem praw przystugujacych artystom wykonawcom sa przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa, nie za$ publiczne wypowiedzi os6b niestanowiace stanowiska stron
w postepowaniu administracyjnym. Ponadto, jak zdaje sie wskazywaé¢ rowniez PIKE,
przytoczone wypowiedzi dotycza z duzym prawdopodobienstwem dodatkowego
wynagrodzenia dla artystéw wykonawcow z tytulu eksploatacji utworu audiowizualnego, ktore
to wynagrodzenie zgodnie z brzmieniem art. 70 ust 2! pr. aut. w obecnym stanie prawnym
rzeczywiScie nie przysluguje w przypadku eksploatacji utworé6w audiowizualnych na polach
reemitowanie oraz publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogt mie¢ do
niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym. Nie zmienia to jednak faktu, iz na
rzecz artystow wykonawcoéw w sposob pierwotny powstaja prawa okreslone w art. 86 ust. 21 3
pr. aut., w odniesieniu do ktoérych art. 87 pr. aut. przewiduje przejScie praw na producenta
w sytuacji zawarcia umowy o wspotudzial w realizacji utworu audiowizualnego, o ile jednak
umowa ta nie stanowi inaczej. Dodatkowo prawa te sa objete w zakresie pola eksploatacji
reemitowanie obligatoryjnym zbiorowym zarzadem, co oznacza, iz ustawodawca uznal
szczegOlng potrzebe sprawowania zbiorowego zarzadu na tym polu eksploatacji w odniesieniu
do tych praw (art. 92 w zw. z art. 21! pr. aut.).

W zwigzku z powyzszym Minister stwierdzil, ze w zakresie pdl eksploatacji reemisja,
nadawanie, publiczne odtwarzanie, a takze wysSwietlanie w zakresie pobierania
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2' pkt 1, w niniejszej sprawie nie zachodza
przestanki do stwierdzenia niewykonywania w toku dotychczasowej dzialalnosci przez ZASP
zbiorowego zarzadu prawami pokrewnymi aktorow i tancerzy badz jego wykonywania
w niewielkiej skali i w zwiazku z tym cofniecia zezwolenia ZASP na zbiorowe zarzadzanie

prawami pokrewnymi na tych polach eksploatacji.

W zakresie pol eksploatacji najem i uzyczenie, w piSmie z dnia 7 maja 2019 roku ZASP wskazal,

ze z uwagi na zanikanie tradycyjnej sfery najmu egzemplarzy audiowizualnych, nie realizuje
wynikajacego z treSci zezwolenia uprawnienia (k. 65). Minister wezwal ZASP do uzasadnienia
potrzeby zbiorowego zarzadzania na polach eksploatacji najem i uzyczenie. Pismem z dnia
11 listopada 2019 roku ZASP uzasadnil, iz istnieje potrzeba posiadania przez ZASP uprawnien

w zakresie zbiorowego zarzadzania na polach eksploatacji najem oraz uzyczenie egzemplarzy
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w odniesieniu do praw pokrewnych aktorow i tancerzy, ze wzgledu na fakt, iz ZASP jest jedyna
organizacja zbiorowego zarzadzania prawami tych kategorii uprawnionych, a wynagrodzenie
nalezne artystom wykonawcom na podstawie art. 70 ust. 2! pkt 1 pr. aut., z tytulu korzystania
z utword6w audiowizualnych na polu eksploatacji najem objete jest obowiazkowym
posrednictwem organizacji zbiorowego zarzadzania (k. 130-132). Brak posiadania przez ZASP
uprawnien w zakresie najmu i uzyczenia egzemplarzy utworéw audiowizualnych
oznaczalby, iz ustawowe prawo do wynagrodzenia dla uprawnionych artystow
wykonawcéw aktoréw i tancerzy nie mogloby byé wykonywane w zakresie zbiorowego
zarzqdzania réowniez w wypadkach gdy posrednictwo wiasciwej organizacji zbiorowego
zarzqdzania jest obowiqzkowe. Mialoby to miejsce pomimo tego, iz uprawnieni artysci
wykonawcy w istniejqcej praktyce, wobec ztozonosci form i miejsc eksploatacji, chcq aby ich
prawa byly wykonywane w ramach zbiorowego zarzqdzania w pelnym zakresie, nawet na
polach eksploatacji, ktére z uwagi na rozwdj technologiczny sq polami okresowo
nieaktywnymi lub mato aktywnymi. Minister uznal, iz w zwiazku z tres$cia obowiazujacych
przepiséw przewidujacych obowigzkowe posrednictwo organizacji zbiorowego zarzadzania
w odniesieniu do poboru wynagrodzenia naleznego artystom wykonawcom na polu
eksploatacji najem egzemplarzy, istnieje potrzeba posiadania przez ZASP zezwolenia
w zakresie tego pola eksploatacji w odniesieniu do praw pokrewnych. Stwierdzono natomiast
podstawe do cofniecia zezwolenia ZASP na zbiorowe zarzadzanie prawami pokrewnymi na

polu eksploatacji uzyczenie.

W odniesieniu do zarzadzania prawami pokrewnymi na polu eksploatacji wprowadzanie do

obrotu, Minister pismem z dnia 23 marca 2022 roku, wezwal ZASP do zlozenia wyjasnien
poprzez przedstawienie informacji o liczbie zawartych z uzytkownikami umoéw o korzystanie
zpraw pokrewnych na tym polu eksploatacji wg stanu z konca poszczegolnych lat
sprawozdawczych 2016-2021. W zwigzku z rozbiezno$cig miedzy danymi przedstawionymi
przez ZASP w odpowiedzi na to wezwanie zawartej w piSmie z dnia 4 kwietnia 2022 roku
(k. 212-215) a danymi zawartymi w sprawozdaniach z dzialalno$ci ZASP za lata 2016-2020,
Minister nabral watpliwoéci co do zakresu sprawowania zbiorowego zarzadu przez ZASP.
W konsekwencji postanowit dopusci¢ dowdd z zawartych przez ZASP uméw o korzystanie
z praw pokrewnych na polu eksploatacji wprowadzenie do obrotu obowigzujacych na koniec
roku 2020 oraz 2021 r. (k. 267). ZASP przedlozyt kopie uméw, ktore Minister uznal za
wystarczajgce dla stwierdzenia braku podstaw do cofniecia zezwolenia na zbiorowe

zarzadzanie prawami pokrewnymi na tym polu eksploatacji (k. 272-408).

W odniesieniu do pola eksploatacji publiczne udostepnianie artystycznego wykonania w taki

sposob, aby kazdy mégt mieé do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym,

Minister ustalil, ze ZASP sprawuje zbiorowy zarzad w stosunkowo niewielkiej skali, nie na tyle

jednak matej by moglo to przesadzi¢ o cofnieciu zezwolenia na tym polu eksploatacji,
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szczegoOlnie w obliczu dynamicznego rozwoju eksploatacji utworéw oraz przedmiotow praw

pokrewnych na tym polu eksploatacji.

ITI. W odniesieniu do zmiany Zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego dostosowanie

do nazw pol eksploatacji okre$lonych w art. 50 pr. aut.:

Dostosowujac tre$¢ zezwolenia ZASP do aktualnej tresci art. 50 pr. aut., wprowadza sie
poprawne terminologicznie nazwy poél eksploatacji zwielokrotnianie, publiczne odtworzenie
oraz publiczne udostepnianie artystycznego wykonania w taki sposob, aby kazdy mogt mieé
do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym. Ponadto Minister usunal z tre$ci
Zezwolenia wyrazenie ,w tym do pobierania wynagrodzenia”. Nalezy wskaza¢, ze obecnie art.
3 ust. 1lit. b uzz przesadza, ze pojeciem zbiorowego zarzadzania, ktéorym postuzono sie w tresci
Zezwolenia, objete jest zaro6wno udzielanie licencji, jak i pobieranie wynagrodzenia
w sytuacjach, w ktorych ustawa nie przewiduje konieczno$ci uzyskania zgody uprawnionego
lub przewiduje dodatkowe wynagrodzenie. Nie ma wiec potrzeby wyszczegblniania tego
uprawnienia organizacji zbiorowego zarzadzania w treSci Zezwolenia, w odniesieniu do pdl
eksploatacji wskazanych wtej tresci jako objete uprawnieniem ozz do wykonywania
zbiorowego zarzadu w pelnym zakresie. W przypadku Zezwolenia ZASP dotyczy to takze
dotychczasowego punktu II Zezwolenia w odniesieniu do wszystkich pol eksploatacji w nim
wskazanych, z wylaczeniem pola eksploatacji wyswietlanie utworu audiowizualnego
w kinach, w odniesieniu do ktérego zakres dotychczasowego Zezwolenia ograniczal sie
wylacznie do pobierania wynagrodzenia inie moze zosta¢ poszerzony w przedmiotowym

postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym, Minister postanowil jak w sentencji.

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego?”

Jaroslaw Sellin

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 kpa strona niezadowolona z niniejszej decyzji moze zwréci¢ sie do Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Whniosek taki winien zosta¢ ztozony na adres: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie

15/17, 00-071 Warszawa. Na niniejsza decyzje strona moze takze wnies$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

7 Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 13 zarzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 marca 2022 r.
w sprawie podziatu czynnosci pomiedzy ministra, sekretarzy stanu, podsekretarza stanu i dyrektora generalnego
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKiDN z 2022 r., poz. 13).
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w Warszawie bez korzystania z prawa do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 3 § 2 pkt 1, art.
138§1i§2,art. 52§ 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329 z pdzn. zm., zwane] dalej PPSA)). Przy wniesieniu skargi ten, kto jg wnosi,
obowigzany jest do uiszczenia optaty sadowej. Optate sadowa uiszcza sie gotdwka do kasy wiasciwego sadu
administracyjnego lub na rachunek bankowy wtasciwego sadu (art. 214 § 1 w zwigzku z art. 219 PPSA). W niniejszej sprawie
bedzie to wpis staty w wysokosci 200 zt (art. 230 PPSA w zwigzku z art. 233 tej ustawy oraz w zwigzku z § 2 ust. 6
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r. (tj. Dz.U. 2021, poz. 535)). Przy uiszczaniu optaty — zaréwno gotdwka do
kasy wtasciwego sadu administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sadu — nalezy wskazac tytut wptaty, rodzaj pisma,
od ktdérego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych (§ 5 ust. 1 Rozporzadzenia). Sad nie podejmie zadnej czynnosci
na skutek pisma, od ktérego nie zostanie uiszczona nalezna optata. Nie ma obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych strona,
ktérej przyznane zostato prawo pomocy w postepowaniu przed sadem administracyjnym (prawo pomocy) w zakresie
okreslonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa. Prawo pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej
whniosek ztozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od opfat sgdowych.
Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym. Szczegdtowe zasady ubiegania sie o zwolnienie
od kosztéw sgdowych oraz zasady przyznawania pomocy prawnej okreslone zostaty w dziale V rozdziale 3 oddziale 2 PPSA.
W trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
whniosku wobec Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Z dniem doreczenia Ministrowi oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia wniosku przez ostatnig ze stron postepowania decyzja staje sie ostateczna, prawomocna i podlega

wykonaniu.

Otrzymuja:
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1) Pan Andrzej Gajewski, petnomocnik ZASP, Al. Ujazdowskie 45, 00-536 Warszawa,
2) r. pr. Wojciech Szymczak, petnomocnik PIKE, Kancelaria Prawna Media s.c., ul. tgkowa 21/17, 61-879 Poznan.
2 egz. aa.
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