Warszawa, 25 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji
Znak sprawy: DD3.056.10.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na petycje dotyczacg zasad opodatkowania oséb pobierajagcych
emeryture i jednoczesdnie osiggajacych dochody z pracy po osiggnieciu wieku
emerytalnego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Przedmiot petycji

Przedstawiony w petycji postulat dotyczy wprowadzenia szczegdlnego sposobu
ustalania podstawy opodatkowania podatkiem PIT dla osdéb pobierajacych
emeryture i osiggajacych jednoczesnie dochody z pracy zarobkowej, polegajacego
na nietaczeniu tych dochodéw dla celow ustalania wysokosci stawki podatku.

Informacja o sposobie zatatwienia petycji wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach! informuje, ze obecnie nie
sg planowane prace legislacyjne zmierzajagce do realizacji postulowanego
rozwiazania.

Obowiazek ponoszenia ciezaréw publicznych, w tym ptacenia podatkéw wynika
z art. 84 Konstytucji RP? i dotyczy wszystkich obywateli osiggajacych dochody
podlegajgce opodatkowaniu. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP obowigzek ten jest

! Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pozn.
zm.).
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konkretyzowany w drodze ustawy, ktéra okresla m.in. przedmiot opodatkowania
oraz zasady wymiaru podatku.

W podatku PIT obowigzek ten zostat uregulowany w art. 9 ust. 1 ustawy PIT?,
zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg wszelkiego rodzaju
dochody, z wyjatkiem dochodéw zwolnionych od podatku oraz dochodéw,
od ktérych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano poboru
podatku.

Na gruncie ustawy PIT przychody z pracy, jak i emerytury stanowig odrebne Zrédta
przychodéw, o ktérych mowaw art. 10 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 12 ust. 1i7 tej
ustawy. Dochody uzyskane z tych Zrédet podlegaja opodatkowaniu na zasadach
ogolnych, przy zastosowaniu skali podatkowej okreslonej w art. 27 ust. 1 ustawy
PIT. Nalezy przy tym podkresli¢, ze opodatkowanie wedtug skali podatkowe;j
stanowi podstawowy sposéb opodatkowania podatkiem PIT.

Dla ustalenia momentu powstania przychodu zasadnicze znaczenie maja
postanowienia art. 11 ust. 1 ustawy PIT. Zgodnie z tym przepisem przychodami,
z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, sg otrzymane lub postawione
do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz
wartos¢ otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen.
Przepis ten wyraza obowigzujacg w podatku PIT, co do zasady, tzw. metode
kasowego powstania przychodu.

W konsekwencji opodatkowaniu podatkiem PIT podlegajg dochody faktycznie
uzyskane przez podatnika w danym roku podatkowym, niezaleznie od tego, czy
wynikajg z aktualnie wykonywanej pracy, czy z uprawnien nabytych w zwigzku
z aktywnoscia zawodowa wykonywang w przesztosci. Z tego wzgledu okolicznosé,
ze emerytura pozostaje ekonomicznie zwigzana z wieloletnig pracg wykonywang
w latach wczesniejszych nie ma znaczenia dla ustalenia podstawy opodatkowania
w danym roku podatkowym.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w okresie aktywnosci zawodowej wynagrodzenie
pracownika stanowito podstawe obliczenia podatku, ale po uprzednim
pomniejszeniu - dla celéw podatkowych - o podlegajace odliczeniu sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, w tym sktadki na ubezpieczenie emerytalne*. Oznacza to,
ze kwoty odpowiadajgce tym sktadkom nie zostaty uprzednio opodatkowane
podatkiem PIT. W konsekwencji wyptata emerytury finansowana z tych sktadek
podlega opodatkowaniu dopiero w momencie wyptaty swiadczenia emerytalnego
zgodnie ze wspomniang juz metodg kasowego powstania przychodu.

Przedstawiony w petycji postulat zmierza do wprowadzenia szczegdlnego sposobu
ustalania podstawy opodatkowania podatkiem PIT dla podatnikéw pobierajacych
emeryture i jednoczesnie osiggajacych dochody z pracy zarobkowej, polegajacego
na nietaczeniu tych dochodéw przy ustalaniu podstawy opodatkowania.

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2026 r.
poz. 592,z pézn. zm.).
4 Art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy PIT.
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Postulat ten nie znajduje jednak uzasadnienia w konstrukcji podatku PIT. Zgodnie
bowiem z art. 9 ust. 1a ustawy PIT, jezeli podatnik uzyskuje dochody z wiecej niz
jednego Zrodta, przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest,
z zastrzezeniem wyjatkdw przewidzianych w ustawie, suma dochodéw
ze wszystkich zrédet przychoddéw. Rozwigzanie to odzwierciedla konstrukcje
podatku PIT rozliczanego wedtug skali podatkowej, ktérej istotg jest opodatkowanie
tacznego dochodu osiagnietego przez podatnika w roku podatkowym. Z tego
wzgledu zaréwno progi podatkowe, jak i kwota wolna od podatku odnosza sie
do tacznego dochodu podatnika, a nie do poszczegdlnych jego zrodet. O wysokosci
podatku decyduje zatem catkowita zdolnos¢ ptatnicza podatnika okreslana suma
dochodéw uzyskanych w danym roku podatkowym. W praktyce oznacza
to, ze osoby o wyzszych dochodach ptacg wyzszy podatek w stosunku do oséb
0 nizszych dochodach.

Rozwigzanie to jest zgodne z konstytucyjnymi zasadami sprawiedliwosci i rownosci
opodatkowania oraz uwzglednia indywidualng zdolno$¢ ptatnicza podatnika
(zdolnos¢ podatkows). Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28
pazdziernika 2015 r., sygn. K 21/14, zasada réwnosci opodatkowania wymaga
wtasciwego roztozenia ciezaru podatkowego z uwzglednieniem indywidualnej
sytuacji ekonomicznej podatnika, mierzonej przede wszystkim jego dochodem lub
poziomem zamoznosci. Zasada zdolnosci podatkowej wymaga natomiast, aby
obcigzenie podatkowe zostato ustalone z uwzglednieniem mozliwosci poniesienia
tego ciezaru, a osoby znajdujace sie na tym samym poziomie zdolnosci podatkowej
byty co do zasady opodatkowane w sposdb rowny.

Przyjecie postulowanego rozwigzania prowadzitoby do odejscia od tej zasady.
Podatnicy opodatkowaniu wedtug skali podatkowej, ktorzy uzyskaliby taki sam
taczny dochdd roczny, byliby opodatkowani w rézny sposéb. Przyktadowo podatnik
osiggajacy dochdéd w wysokosci 160 tys. zt rocznie wytgcznie z pracy zarobkowej
podlegatby innym zasadom opodatkowania, niz podatnik osiggajacy taki sam tagczny
dochdd z pracy i emerytury. W konsekwencji podatnicy posiadajacy poréwnywalng
zdolnos$¢ ptatnicza byliby traktowani odmiennie, pomimo Ze osiggneli w roku
podatkowym dochéd w tej samej wysokosci. Rozwigzanie takie naruszatoby
konstytucyjng zasade réwnosci.

Nalezy rowniez zauwazyé, ze skutkiem realizacji postulatu bytoby faktyczne
odejscie od jednolitego stosowania skali podatkowej do dochoddéw osiggnietych
przez te sama osobe. W praktyce podatnik uzyskujacy dochody zaréwno z pracy, jak
i emerytury korzystatby z preferencji polegajagcej na odrebnym stosowaniu
elementow skali podatkowej (w tym kwoty wolnej od podatku, czy progow
dochodowych) w odniesieniu do poszczegélnych kategorii dochoddw.
Prowadzitoby to do uprzywilejowania tej grupy podatnikow wzgledem osdéb
osiggajacych taki sam tagczny dochdd wytacznie z jednego zrodta.

Dodatkowo postulowane rozwigzanie prowadzitoby do skomplikowania zasad
rozliczenia podatku PIT. Obecnie podatnicy rozliczajagcy dochody wedtug skali
podatkowej sktadajg jedno zeznanie podatkowe obejmujgce taczny dochod
uzyskany w roku podatkowym z poszczegélnych zZrédet przychodéw
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opodatkowanych na tych samych zasadach. Wprowadzenie postulowanego
rozwigzania wigzatoby sie z koniecznoscig wprowadzenia zmian w zasadach poboru
zaliczek na podatek, sktadania rozliczen rocznych oraz funkcjonowaniu systemoéw
informatycznych administracji skarbowej i ptatnikow.

Nie mozna réwniez podzieli¢ argumentu, ze osoby pobierajgce emeryture znajduja
sie w sytuacji poréwnywalnej z osobami korzystajacymi z tzw. ulgi dla pracujacych
seniorow®. Ulga ta zostata wprowadzona w celu zachecenia osob, ktore nabyty
prawo do emerytury, do dalszej aktywnosci zawodowej bez jednoczesnego
pobierania swiadczenia emerytalnego. Jej celem jest wydtuzenie aktywnosci
zawodowej oraz pdzniejsze przejScie na emeryture i korzystanie ze Swiadczen
z systemu emerytalnego. Natomiast osoba pobierajgca emeryture korzysta juz
z uprawnienia wynikajgcego z systemu zabezpieczenia spotecznego.

W konsekwencji, cho¢ obie grupy podatnikéw moga by¢ w tym samym wieku oraz
osiggac identyczne dochody z pracy, to jednak nie znajdujg sie one w tozsamej
sytuacji. Stad nie podzielamy stwierdzenia zawartego w petycji, ze:
(....) sytuacja ta wymaga analizy pod katem racjonalnosci kryterium réznicujacego,
proporcjonalnosci oraz zasad sprawiedliwosci spoteczne;j.
Kryterium rdéznicujagce w tym przypadku bowiem nie istnieje, a opisane powyzej
zasady opodatkowania uwzgledniajg zasade proporcjonalnosci i w konsekwencji s
spotecznie sprawiedliwe.

Odnoszac sie z kolei do zawartej w petycji prosby Ministerstwo Finanséw
przedstawia nastepujace informacje.

Liczba pracujacych emerytéw objetych stawka 32%.

Zgodnie z obliczeniami Ministerstwa Finanséw w 2025 r. podstawe opodatkowania
powyzej 120 tys. zt (dochody opodatkowane stawka 32%) osiggneto ok. 240 tys.
0s6b, ktére pobieraty $wiadczenia emerytalno-rentowe i przekroczyty wiek
emerytalny. Po doliczeniu ich matzonkéw, dla ktérych podstawa opodatkowania
rowniez przekracza 120 tys. zt (mimo osiggania nizszych dochodéw), liczba takich
o0sob rosnie do 296 tys.

Liczba oséb, ktore przekroczyty prog dopiero wskutek potaczenia obu Zrédet.

W 2025 r. sposrod ww. grupy emerytdw ok. 76 tys. oséb (32%) przekroczyto prog
dopiero wskutek potaczenia obu zrdédet zarobkéw. Oznacza to, ze zaréwno
ich dochody z emerytury, jak i dochody z innych Zzrédet (umowa o prace; umowy
cywilnoprawne; dziatalnos$¢ gospodarcza) nie przekroczyty 120 tys. zt.

Skutki budzetowe proponowanej reformy.

Zgodnie z obliczeniami Ministerstwa Finanséw, zaproponowana reforma wigzataby
sie ze spadkiem wptywow z podatku PIT o ok. 2,9 mld zt w warunkach 2027 roku.

Reforma zaktada zmiane zasad ustalania podstawy opodatkowania podlegajacej
wyzszej stawce podatku. W jej mysl prog 120 tys. zt ze stawkag 32% stosowatby sie
oddzielnie dla dochodéw z emerytury i dochodéw z pracy (z innych zrodet).

5 Art. 21 ust. 1 pkt 154 ustawy PIT.
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Oznacza to, ze podatnik, ktérego emerytura przekracza 120 tys. zt oraz dochéd
z innych Zrédet réwniez przekracza tg wartosé, w praktyce miatby podwyzszony
prog do 240 tys. zt. Wigzatoby sie to z roczng korzysciag w wysokosci 24 tys. zt
(120 tys. zt x (0,32 - 0,12)). W przypadku, gdy jego wspdlnie rozliczajacy sie
matzonek nie osiggatby dochodéw (lub nie przekraczatyby one kwoty wolnej
od podatku), ich taczna roczna korzysc urostaby do 48 tys. zt.

Na reformie skorzystatoby ok. 416 tys. podatnikéw (w tym, wspélnie rozliczajacy sie
matzonkowie), osiggajac Sredni roczny zysk w wysokosci 7 tys. zt. Co istotne,
zdecydowana wiekszos$¢ korzysci (ok. 94%) trafitoby do 10% najwiecej
zarabiajacych podatnikéw - stanowiliby oni ponad 80% wszystkich beneficjentéw
reformy.

Z powyzszych zatem wzgledéw brak jest uzasadnionych systemowych
i ekonomicznych podstaw do podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych
do realizacji postulatu zawartego w petycji.

Do oszacowania kosztow zaproponowanej reformy wykorzystano model
mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw. Opiera sie on na zanonimizowanych
indywidualnych danych podatkowych z 2024 r., zwaloryzowanych na 2027 r.

Waloryzacji dokonano na podstawie wytycznych Ministra Finanséw dotyczacych
wskaznikéw makroekonomicznych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Beata Karbownik

Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
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