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Wykaz skrotow

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu

KPEiIK
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r.

PEP2040 Polityka Energetyczna Panstwa 2040

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

FTWS S.A. .

lub FTWS Fundusz Transformacji Wojewddztwa Slaskiego Spdtka Akcyjna

OZE Odnawialne Zrodta Energii

ToC Teoria Zmiany (Theory of Change)

M&E Monitoring i Ewaluacja

TPST Terytorialny Plan Sprawiedliwej Transformacji

SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

FENG Program Operacyjny Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027

LRM Kompleksowa Metoda Zagospodarowania Gruntéw
(Comprehensive Land Repurposing Methodology)
Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych:

NUTS NUTS 1-regiony; NUTS 2 — wojewddztwa; NUTS 3 — podregiony;
NUTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NUTS 5 - gminy.

Umowa Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa

Spoteczna wegla kamiennego oraz wybranych procesoéw transformacji

(NSS) wojewodztwa slaskiego.

NSS New Support System — Nowy System Wsparcia




Umowa

Umowa spoteczna dla wegla brunatnego w obszarze dziatalnosci

spoteczna
ZE PAK (Instrat) z 2022 r.
(ZE-PAK)
KE Komisja Europejska
CEEAG Wytyczne KE w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i
$rodowiska oraz cele zwigzane z energiag z 2022 r. (2022/C 80/01)
UP Urzedy Pracy




Wstep

1.1. Przedmowa

Niniejszy dokument zostat opracowany we wspétpracy przedstawicieli
$rodowiska naukowego, administracji rzadowej i Banku Swiatowego.
W proces zaangazowano interesariuszy posiadajacych dogtebna wiedze,
swiadomosé historii, dziedzictwa oraz specyfiki regionéw gérniczych.
Wspétpraca umozliwita ocene aktualnego stanu sektora wydobywczego
oraz identyfikacje kluczowych wyzwan, przed ktérymi stoi on
w kontekscie nadchodzacej transformagji.

Pierwszym etapem prac nad Biatg Ksiega byta szczegdtowa analiza aktualnego
stanu sektora weglowego w Polsce, obejmujaca identyfikacje kluczowych
problemow strukturalnych. Wsréd najwazniejszych wyzwan zdiagnozowano m.in.:
zaleznosc¢ regiondw od przemystu weglowego, spadek zatrudnienia w kopalniach,
postepujaca degradacje srodowiska naturalnego oraz luke kompetencyjna
utrudniajaca pracownikom adaptacje do nowych sektorow.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy okreslono zestaw kierunkowych
rekomendacji dziatan, obejmujacy m.in.. inwestycje w odnawialne zrodta
energii i nowe technologie energetyczne, kompleksowa rewitalizacje terendow
pogodrniczych, rozwdj programow przekwalifikowania i podnoszenia kompetencji
pracownikow, wsparcie dla lokalnej przedsiebiorczosci oraz utworzenie funduszu
transformacji dedykowanego finansowaniu dziatarh rozwojowych.

Rekomendacje te zostaty sformutowane na podstawie analizy danych statystycznych
i prognostycznych, studiow przypadkoéw z innych panstw, konsultacji z lokalnymi
spotecznosciami i interesariuszami oraz ekspertyz naukowych i branzowych.



1.2. Cel opracowania dokumentu

Celem niniejszej Biatej Ksiegi Zrownowazonej Transformacji regionow
weglowych w Polsce 2025-2049 (dalej: “Biata Ksiega”) jest nakreslenie
kierunkéw dzialtan panstwa w zakresie wspierania regionéw
przechodzacych proces transformacji z gospodarki opartej na wydobyciu
wegla ku modelowi rozwoju wykorzystujgcemu zréwnowazone zrédta
energii. Dokument przedstawia diagnoze aktualnego stanu sektora
weglowego w Polsce, identyfikuje kluczowe wyzwania rozwojowe
oraz wskazuje srodki i instrumenty majace zapewnié¢ zréwnowazong
i sprawiedliwg transformacje spoteczno-gospodarczg regionéow
gorniczych.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze zintegrowana, sprawiedliwa
i zrownowazona transformacja oznacza proces przeksztatcania gospodarki,
przedsiebiorstw oraz struktur spotecznych w kierunku modelu rozwoju spetniajgcego
wymogi dtugofalowej trwatosci srodowiskowej, spotecznej i zarzadczej, przy
rownoczesnym zapewnieniu inkluzywnych warunkéw przechodzenia do gospodarki
neutralnej klimatycznie.

Transformacja ta obejmuje wdrazanie innowacji technologicznych, podnoszenie
efektywnosci zarzadzania zasobami, ograniczanie negatywnego wptywu
dziatalnosci gospodarczej na srodowisko, rozwijanie odpowiedzialnych relacji
Zz interesariuszami oraz ksztattowanie modeli biznesowych umozliwiajacych
trwaty wzrost gospodarczy bez degradacji zasobdw naturalnych i bez pogtebiania
nierownosci spotecznych. Termin ten odnosi sie rowniez do zapewnienia
sprawiedliwosci spotecznej, rozumianej jako ochrona grup najbardziej narazonych
na skutki zmian strukturalnych, tworzenia alternatywnych miejsc pracy
w regionach zaleznych od sektorow schytkowych oraz aktywnego angazowania
spotecznosci lokalnych w proces planowania i podejmowania decyzji. Celem jest
zagwarantowanie wszystkim obywatelom korzysci wynikajacych z modernizacji
gospodarki i minimalizacja negatywnych skutkdw dla grup najbardziej narazonych.



1.3. Krajowy sektor gérnictwa wegla
kamiennego i wegla brunatnego

Sektor goérnictwa wegla kamiennego i brunatnego w Polsce petni
zasadniczg role w energetyce oraz gospodarce wielu regionéw. Surowce
te réznia sie jednak pod wzgledem witasciwosci geologicznych, metod
wydobycia, a takze wptywu na srodowisko i lokalne spotecznosci.

Wegiel brunatny wystepuje w rozlegtych, ptytkich ztozach, co umozliwia
stosunkowo tanig eksploatacje odkrywkowa, ale jednoczesnie wigze sie z duza
ingerencja w krajobraz i sSrodowisko. Jego zasoby s3 silnie skoncentrowane, a regiony
wydobycia sg czesto od niego gospodarczo zalezne. Wykorzystywany jest gtdwnie
W energetyce, charakteryzuje sie nizsza wartoscig opatowa i wyzsza emisjg CO, na
jednostke energii niz wegiel kamienny. Transformacja sektora wegla brunatnego
wymaga wiec szerokiego wsparcia dla regiondw i ich mieszkancow.

Wegiel kamienny wydobywany jest gidwnie metoda podziemna. Ma wyzsza
wartos¢ opatowa i nizsza emisyjnosc CO, na jednostke energii niz wegiel brunatny,
dlatego od lat znajduje zastosowanie w energetyce i przemysle. Jego eksploatacja
wigze sie jednak z wyzszymi kosztami i wiekszym ryzykiem. Transformacja tego
sektora wymaga dziatan ostonowych, dywersyfikacji gospodarczej oraz polityki
spotecznej uwzgledniajacej specyfike regiondw gorniczych.

Polska jest jedynym (po zakonczeniu eksploatacji w Czechach) producentem wegla
kamiennego i drugim co do wielkosci producentem wegla brunatnego w UE.
W 2023 r. Polska wyprodukowata (wydobyta) okoto 48 min ton wegla kamiennego,
co stanowito okoto 97% tacznej produkcji UE. Ponadto, Polska wyprodukowata
(wydobyta) okoto 42 min ton wegla brunatnego, co stanowi okoto 18% tacznej
produkcji UE'. Wydobycie wegla kamiennego w Polsce w 2024 r. i 2025 r. spadto
odpowiednio do ok. 44 min ton oraz 43 miIn ton, natomiast brunatnego do ok.
41 min ton.

' Dane Eurostat



Ryc. 1: Bilans wegla kamiennego w Polsce
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, ARE, ARP i Eurostatu.

Wegiel pozostaje kluczowym surowcem w krajowym miksie energetycznym.
Wiekszos¢ krajowego wydobycia jest kierowana do sektorow energetycznego
i cieptowniczego. W 2025 r. udziat wegla w produkcji energii elektrycznej wyniost
okoto 53%, natomiast w wytwarzaniu ciepta jego znaczenie byto jeszcze wieksze,
siegajac blisko 60%.

Na dzieh 1 stycznia 2026 r. w Polsce funkcjonowato 17 kopalh wegla kamiennego
oraz 4 kopalnie wegla brunatnego. Zdecydowana wiekszos¢ kopalh wegla
kamiennego zlokalizowana jest w wojewodztwie Slaskim, stanowigcym najwiekszy
region weglowy w Europie. Pozostate kopalnie znajduja sie w wojewddztwach
matopolskim i lubelskim. Wydobycie wegla brunatnego koncentruje sie natomiast
w  wojewddztwach wielkopolskim, tédzkim i dolnoslaskim. Kazdy z polskich
regionow weglowych charakteryzuje sie odmienng strukturg gospodarczg,
modelem rozwoju oraz uwarunkowaniami spoteczno-kulturowymi. Rd&znice te
determinuja zarowno ich aktualna sytuacje, jak i potencjat oraz tempo mozliwej
transformacji energetycznej i gospodarcze;.



Ryc. 2: Rozmieszczenie regionéw weglowych w Polsce

ZAGLEBIE KONINSKIE ZAGLEBIE BELCHATOWSKIE

® Region gdrnictwa wegla brunatnego ® Region gérnictwa wegla brunatnego
® Rezerwy - 1,2 mld ton ® Rezerwy - 1,8 mld ton
® Zasoby przemystowe - 20 min ton ® Zasoby przemystowe - 484 mln ton
®* Wydobycie na duza skale od 1955 . ® \WWydobycie na duzg skale od 1982 r.
* \Wydobycie w 2024 r.— 0,94 miIn ton ® \Wydobycie w 2024 r. — 32 min ton
® ®

Wielkopolskie

toédzkie

Lubelskie

Dolnoslaskie

ZAGLEBIE TUROSZOWSKIE
Matopolskie

® Region goérnictwa wegla brunatnego
® Rezerwy - 0,4 mld ton

® Zasoby przemystowe - 253 min ton

® Wydobycie na duzg skale od 1963 r.

®* Wydobycie w 2024 r. - 7,2 mln ton

ZAGLEBIE GORNOSLASKIE o—/ ZAGLEBIE LUBELSKIE o—/

e Region gornictwa wegla kamiennego ® Region gornictwa wegla kamiennego
e Rezerwy - 51,7 mld ton ® Rezerwy - 0,9 mid ton

e Zasoby przemystowe - 3,7 mid ton ® Zasoby przemystowe - 432 min ton

* Wydobycie na duzg skale od 1804 r. * Wydobycie na duza skale od 1982 r.

e Wydobycie w 2024 r. — 38,5 mIn ton * Wydobycie w 2024 r. - 7.9 min ton

Zrodto: opracowanie wiasne
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Przez dziesieciolecia wegiel stanowit jedna z gtéwnych sit napedowych
polskiej gospodarki, odgrywajac centralng role w rozwoju przemystowym
i ekonomicznym kraju. Pomimo postepujacej na Swiecie transformacji w kierunku
odnawialnych zrédet energii, w 2025 r. surowiec ten nadal stanowit istotny element
bezpieczenstwa energetycznego Polski. Zapewniat stabilne i przewidywalne
dostawy energii elektrycznej i cieplnej, niezbedne zaréwno dla funkcjonowania
gospodarki, jak i dla zaspokojenia potrzeb gospodarstw domowych.

Na sytuacje sektora weglowego wptywa szereg czynnikéow, w tym zmieniajace
sie zapotrzebowanie na surowce energetyczne, koniecznos¢ dostosowania do
wymogow srodowiskowych, zmiany kosztowe wynikajgce z systemu uprawnien
do emisji CO,, a takze uwarunkowania ekonomiczne i regulacyjne obejmujace caty
sektor energetyczny.

Zaobserwowane tendencje wskazuja na koniecznos¢ podjecia dziatan
przygotowujacych regiony gornicze oraz catg gospodarke do nadchodzacych zmian
strukturalnych.



Giéwne dokumenty strategiczne w zakresie transformacji:

3 H,

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. Program polskiej Polska Strategia
energetyki Wodorowa (PSW)
jadrowej -

aktualizacja

(PEP2040, opublikowana w 2021 r.)!

W 2022 r. Komisja Europejska (KE) zatwierdzita
pie¢ terytorialnych planéw sprawiedliwej
transformacji (TPST), przygotowanych przez

polskie wojewddztwa, na terenie ktoérych Projekt Krajowego Planu
prowadzona  jest  dziatalnos¢  zwiazana w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
z wydobyciem wegla kamiennego lub z perspektywa do 2040 r.2
brunatnego. Celem plandéw byto ukierunkowanie

wsparcia dla Gérnego Slaska, Matopolski Projekt Sredniookresowej Strategii
Zachodniej, Wielkopolski Wschodniej, subregionu Rozwoju Polski 2035

watbrzyskiego oraz subregionu betchatowskiego
w ramach dedykowanych srodkéw z Funduszu

Sprawiedliwej Transformacji (tgcznie 3,85 mid euro).

Istotnejest zapewnienie spdjnosci wskazanych wyzejdokumentoéw lubich nastepnikdw z Umowa
Spoteczna podpisana dnia 28 maja 2021 r. miedzy rzagdem polskim, zarzadami spdtek gérniczych,
przedstawicielem gmin goérniczych i przedstawicielami zwigzkéw zawodowych goérnikéw,
ktora wyznacza terminy zakonczenia eksploatacji ztéz wegla kamiennego, w poszczegodlnych

kopalniach, w perspektywie do 2049 r.

1 Polityka energetyczna Polski do 2040 r. - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - Portal Gov.pl

2 https://www.gov.pl/web/energia/projekt-krajowego-planu-w-dziedzinie-energii-i-klimatu-do-

2030-r-z-perspektywa-do-2040-r---wersja-opracowana-przez-me-do-zatwierdzenia-rzadowego

Zgodnie z zatozeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040),
gospodarstwa domowe powinny catkowicie zaprzestac¢ uzywania wegla do celow
grzewczych do 2040 r., a na obszarach migjskich — nawet do 2030 r. Tak znaczace
przyspieszenie procesu odchodzenia od paliw kopalnych moze przynies¢ wymierne
korzysci dla jakosci powietrza, zdrowia publicznego oraz konkurencyjnosci
gospodarki. Jednoczesnie wigze sie ono z ryzykiem wystapienia istotnych kosztow
spotecznych, szczegodlnie w regionach o wysokim stopniu uzaleznienia od wegla
jako podstawowego zrodta energii i ciepta.

Decyzje dotyczace wycofania z eksploatacji jednostek wytwarzajacych energie
z wegla kamiennego i brunatnego musza uwzglednia¢ koniecznos¢ zapewnienia
stabilnosci i bilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Wraz
Z rozwojem nowych mocy wytwadrczych, w szczegdlnosci odnawialnych zrédet
energii oraz technologii niskoemisyjnych, mozliwe bedzie stopniowe ograniczanie
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roli wegla w miksie energetycznym.

W sektorze elektroenergetycznym udziat odnawialnych zrédet energii (OZE)
moze wzrosngé¢ do ponad 50% do 2030 r. i okoto 70% do 2040 r.2, co bedzie
efektem dynamicznego rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie, morskich farm
wiatrowych oraz fotowoltaiki. Rownolegle nalezy uwzgledni¢ planowany rozwgj
energetyki jadrowej oraz niskoemisyjnych jednostek gazowych. W sektorze
cieptownictwa udziat odnawialnych zrédet energii moze osiggnac okoto 35%
do 2030 r. oraz okoto 55% do 2040 r. Transformacja ta bedzie opierac¢ sie na
stopniowym zastepowaniu wegla gazem ziemnym, odnawialnymi zrodtami
energii, pompami ciepta oraz magazynami ciepta. Istotng role w przysztosci moga
odegrac rowniez elektrownie jadrowe, wspierajgce stabilnosc¢ i bezpieczenstwo
dostaw ciepta w duzych aglomeracjach lub na potrzeby zaktadéw przemystowych.

Wegiel koksowy zostat uznany za surowiec krytyczny i strategiczny zaréwno dla
gospodarki Polski, jak i Unii Europejskiej, co uzasadnia planowang kontynuacje
jego wydobycia réwniez po 2050 r.

W odréznieniu od wegla energetycznego, wykorzystywanego gtdwnie do
produkcji energii elektrycznej i ciepta, wegiel koksowy stanowi niezbedny
komponent w procesie wytwarzania stali, dla ktérego obecnie nie istnigja
komercyjnie optacalne substytuty. W rezultacie, podczas gdy proces odchodzenia
od wegla jest determinowany celami neutralnosci klimatycznej, wegiel koksowy
moze by¢ nadal produkowany i wykorzystywany w Polsce po 2050 r. Oznacza to,
ze sciezka transformacji dla tego surowca znaczaco odbiega od sciezki dotyczacej
wegla energetycznego. W Polsce wegiel koksowy jest wydobywany gtéwnie
przez Jastrzebska Spotke Weglowa S.A., zatrudniajaca okoto 21 tys. pracownikow,
co dodatkowo podkresla jego znaczenie gospodarcze i spoteczne. Dalsze
funkcjonowanie sektora wegla koksowego moze by¢ utrzymane nawet w sytuacji,
gdy pozostate segmenty przemystu weglowego beda stopniowo wygaszane.

2 lbidem

13



Wymiary zintegrowanej
sprawiedliwej i zrownowazonej
transformacji: regionalny,
sektorowy, procesowy

Zintegrowana sprawiedliwa i zrownowazona transformacja
powinna by¢ planowana z uwzglednieniem trzech wymiaréw
- regionalnego, sektorowego oraz procesowego. Podziat
zagadnienia sprawiedliwej i zarazem zréwnowazonej transformacji
energetycznej na ww. wymiary umozliwia skuteczniejsze
zaadresowanie potrzeb wynikajacych z odmiennych uwarunkowan
spotecznych, gospodarczych i instytucjonalnych.

W wymiarze regionalnym, szczegodlne znaczenie ma uwzglednienie specyfiki
poszczegolnych obszaréow, ktore charakteryzuja sie unikalnymi cechami
wynikajacymi z ich struktury gospodarczej, historii, poziomu rozwoju oraz lokalnych
uwarunkowan spotecznych.

W wymiarze sektorowym, kluczowe jest zrozumienie wptywu transformacji na
lokalne spotecznosci, strukture zatrudnienia oraz rozwdj gospodarczy regionow.
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Istotna role odgrywaja roéwniez instytucje zarzadzajgce procesem transformacji,
ktorych zadaniem jest koordynacja dziatan, zapewnienie spdjnosci interwencji oraz
wspieranie przedsiebiorstw i pracownikoéw w procesie zmian.

W wymiarze procesowym, konieczne jest traktowanie transformacji jako procesu
wieloetapowego, prowadzonego stopniowo i z poszanowaniem uwarunkowan na
poziomie krajowym, regionalnym i subregionalnym.

Wymiar regionalny

Kazdy region ma swoja specyfike, ktorg nalezy uwzglednic, aby zapewnic
efektywng, zrbwnowazong i sprawiedliwg transformacje.

Wymiar sektorowy

Uwzglednienie wptywu transformacji na mieszkancow regiondw
weglowych i spotecznosci, wspieranie rozwoju gospodarczego
i rownoczesne tworzenie sprzyjajacych ram instytucjonalnych oraz
budowanie zaangazowania interesariuszy.

Wymiar procesowy

Zrownowazona transformacja jest procesem sktadajgcym sie z trzech
gtéwnych etapow:

e przygotowania ram analitycznych,
e realizacji kluczowych programaow inwestycji,

o zwiekszenia skali inwestycji.

Zrodto: opracowanie wiasne



2.1. Wymiar regionalny

Kazdy region weglowy posiada specyficzne cechy wynikajace z jego
struktury gospodarczej, dotychczasowego modelu rozwojowego oraz
uwarunkowan spotecznych i kulturowych. Z tego wzgledu proces
zrownowazonej transformacji musi by¢é dostosowany do specyficznych
potrzeb i potencjatéw poszczegélnych regionéw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu faktu, ze czes¢ dziatan - zwitaszcza o charakterze
systemowym - moze by¢ skuteczniej realizowana na poziomie krajowym.

Wspdlng cecha regiondw wymagajacych transformacji jest stopniowa utrata
znaczenia dotychczasowego modelu rozwoju oraz koniecznos¢ przejscia do
nowej struktury gospodarczej, ktora wykorzystywac bedzie zarowno istniejace
zasoby, jak i nowe potencjaty. Kryteria réoznicowania regiondw i tworzenia typologii
transformacji obejmuja:

e strukture osadnictwa (regiony monocentryczne vs. policentryczne/
aglomeracyjne),

o strukture funkcjonalna (regiony monofunkcyjne vs. wielofunkcyjne),
e podstawe rozwoju (cechy naturalne / lokalizacja vs. potencjaty niematerialne),
e typ kultury (regiony monokulturowe vs. wielokulturowe).

Kryteria te determinuja potencjat regiondw w zakresie zrbwnowazonego rozwoju,
specjalizacji gospodarczej, wspotpracy miedzysektorowej oraz zdolnosci przejscia
w kierunku gospodarki opartej na wiedzy. Szczegdlne znaczenie ma tozsamoscé
kulturowa regiondw, ktéra wptywa na sposdb radzenia sobie ze skutkami
transformacji i moze stanowi¢ wazny zaséb wspierajacy proces zmian.

W regionach o silnym zakorzenieniu przemystu weglowego istotnym elementem
transformacji jest rowniez zmiana behawioralna, obejmujaca m.in. zmiane
postrzegania roli wegla, otwartos¢ na nowe kierunki rozwoju oraz budowanie
akceptacji spotecznej dla proceséw modernizacyjnych.

W procesie transformacji moga wspoétistnie¢ dwa rodzaje dziatan, ktére wspdlnie
ksztattuja nowa rzeczywistosc¢ regionu:

1. Dziatania interwencyjne - zwykle o ograniczonym zakresie, ukierunkowane na
kwestie, ktore w przypadku braku odpowiednigj reakcji mogtyby destabilizowac
rozwoj regionu (np. generowacC napiecia spoteczne, obnizac¢ atrakcyjnosc
inwestycyjna lub pogarszac jakosc¢ zycia). Interwencje te powinny jednoczesnie
tworzy¢ warunki sprzyjajace innowacyjnemu rozwojowi. Moga obejmowac
m.in. uwzglednianie aspektow ekologicznych w projektach rekultywacyjnych,



co pozwala nie tylko na przywrécenie wartosci srodowiskowe] terendow
zdegradowanych, lecz takze na kreowanie nowych mozliwosci gospodarczych.

2. Inicjatywy rozwojowe - obejmujgce dziatania edukacyjne i kompetencyjne,
ktorych celem jest petne wykorzystanie kapitatu ludzkiego oraz eliminowanie
barier w rozwoju umiejetnosci, zwtaszcza wsrod grup marginalizowanych.
Rownolegle mozliwe jest podejmowanie inicjatyw wykorzystujacych kapitat
kulturowy regiondow, co pozwala wypetniac luki powstate w wyniku gtebokich
zmian zachodzacych w regionach poprzemystowych.

2.2. Wymiar sektorowy

Sektorowe podejscie do zrbwnowazonej transformacji w Polsce zaktada
koniecznos¢ uwzglednienia specyficznych potrzeb, uwarunkowan
i charakterystyk poszczegélnych sektoréw gospodarki, tak aby proces
odchodzenia od wegla byt zrownowazony, sprawiedliwy i efektywny.

Podejscie to opiera sie na trzech gtéwnych filarach: ludziach i spotecznosciach,
perspektywach gospodarczych oraz ramach instytucjonalnych i zarzadczych.
Kazdy z tych filarow obejmuje strategie i dziatania wspierajace transformacje,
uwzgledniajace specyfike sektora, jak i jego role w krajowym systemie
gospodarczym.

Ryc. 3 Filary zrownowazonej transformagji

Ludzie
i spoltecznosci

Nowe perspektywy dla
obywateli

i spotecznosci lokalnych
przechodzacych
transformacje

Konkretne srodki ochrony
socjalnej dla dotknietych
zmianami pracownikéw

i spotecznosci

Ukierunkowane interwencje
ufatwiajgce zmiane pracy

Mozliwosci
gospodarcze

Planowanie bezpiecznej
transformacji systemu

Rekultywacja srodowiska
i zmiana zagospodarowania
gruntéw

Strategiczna
restrukturyzacja aktywow

i przeksztatcenie odnosnych
gatezi przemystu

Mozliwosci gospodarcze
pozawalajgce na
rewitalizacje regionéw
przechodzacych
transformacje

Instytucje
i zarzadzanie

Zarzadzanie procesem
transformacji

Odporne systemy fiskalne
na poziomie lokalnym
zapewniajace realizacje
ustug

Wzmocnienie instytucji
regionalnych i lokalnych na
potrzeby wdrozenia Planéw
Sprawiedliwej Transformacji

Budzet, plan finansowy i analiza ekonomiczna, ramy monitorowania

Zrodto: opracowanie wiasne
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Definiowanie transformacji jako procesu ukierunkowanego na tworzenie nowych
podstaw konkurencyjnosci regionalnej zaktada wykorzystanie nagromadzonego
potencjatu materialnego i niematerialnego, w szczegdlnosci infrastruktury,
wiedzy, kultury gospodarczej oraz relacji sektorowych i miedzysektorowych.

Wiasciwe wykorzystanie tych zasobow moze umozliwi¢ regionom weglowym
odegranie istotnej roli w realizacji celdw restrukturyzacyjnych gospodarki krajowej
i europejskiej, zwitaszcza w obszarach innowacyjnosci, reindustrializacji oraz
odbudowy potencjatu gospodarczego, w tym potencjatu obronnego.

Jednoczesnie regiony te wymagaja wsparcia w zakresie przeksztatcenia
i uzupetnienia swojej struktury spoteczno-gospodarczej, aby mogty skutecznie
reagowac na wyzwania wewnetrzne i zewnetrzne.

Zrownowazona transformacja powinna taczy¢ dziatania  interwencyjne
ukierunkowane na tagodzenie problemow wystepujacych w kluczowych obszarach
rozwoju regionalnego, z dziataniami prorozwojowymi i innowacyjnymi, ktérych
celem jest budowa nowej konkurencyjnej struktury gospodarczej.

Tylko potaczenie obu tych podejs¢ pozwoli na stworzenie trwatych fundamentow
rozwoju, zwiekszenie odpornosci regiondw oraz ich petne wigczenie w proces
modernizacji gospodarki.



Ludzie
i spotecznosci

Regiony gérnicze w Polsce stanowig nie tylko centra przemystu wydobywczego,
lecz takze wazne osrodki tozsamosci spotecznej i dziedzictwa kulturowego. To
wtasnie one sprawiaja, ze Polska jest jednym z najbardziej charakterystycznych
przyktadow kraju, w ktérym kultura i tradycje gérnicze sg gteboko zakorzenione
w zyciu lokalnych spotecznosci. Sektor weglowy wywiera istotny wptyw na
funkcjonowanie tych spotecznosci, ksztattujgc strukture zatrudnienia oraz
lokalne modele rozwoju.

W 2024 r. w kopalniach wegla kamiennego i brunatnego oraz elektrowniach
konwencjonalnych zatrudnionych byto okoto 153 tys. pracownikow.

Szacuje sig, ze zatrudnienie posrednie, zwigzane z tanncuchem wartosci wegla oraz
dziatalnoscig gospodarcza powigzang z wydobyciem wegla i energetyka weglowa,
wynosi od 57 tys. do 130 tys. oséb?®. Jednoczesnie Terytorialne Plany Sprawiedliwej
Transformacji wskazujg, ze w catym tancuchu dostaw sektora wegla kamiennego,
liczba osdb zaleznych od przemystu wydobywczego moze siega¢ nawet 400 tys.

Zasadnicze znaczenie dla powodzenia procesu transformacji ma wspieranie oséb
ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwtaszcza na obszarach
pokopalnianych. Do najwazniejszych celdéw nalezy przeciwdziatanie potencjalnemu
bezrobociu oraz przeksztatcenie miast w regionach pogodrniczych w nowoczesne
centra nauki, innowacji i gospodarki. Ze wzgledu na ryzyko wystapienia bezrobocia
strukturalnego, wynikajacego z transformacji energetycznej, dziatania wspierajgce
powinny obejmowac projekty edukacyjne, programy integracji spotecznej
i zawodowej oraz inicjatywy wzmachiajgce kapitat ludzki. Istotnym elementem
jest rowniez wykorzystanie koncepcji Smart City, umozliwiajacej poprawe jakosci
i dostepnosci ustug publicznych poprzez wdrazanie rozwigzan cyfrowych.

Edukacja stanowi fundament przygotowania spoteczenstwa do zielonej
i cyfrowej transformacji. Obejmuje rozwdj szkolnictwa wyzszego, modernizacje
i wzmocnienie szkolnictwa zawodowego oraz tworzenie krotkoterminowych
programow przekwalifikowania i zdobywania kwalifikacji rynkowych. Inicjatywy
te stanowig istotny element przeciwdziatania wykluczeniu zawodowemu
i bezrobociu strukturalnemu, umozliwiajac pracownikom dostosowanie sie do
zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy. Promowanie uczenia sie przez cate zycie
oraz aktywne zaangazowanie uczelni w rozwdj ksztatcenia ustawicznego sa
niezbedne, aby sprosta¢ wymaganiom gospodarki opartej na wiedzy. Wspotpraca

3 https://www.worldbank.org/en/country/poland/publication/support-for-polish-coal-regions-in-
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z instytucjami szkolnictwa wyzszego w zakresie tworzenia dedykowanych
programow edukacyjnych i elastycznych form ksztatcenia, dostosowanych do
zmian technologicznych i spotecznych, jest niezbedna dla skutecznej adaptacji
pracownikow oraz rozwoju kompetencji przysztosci.

Podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji w zakresie zagadnien
srodowiskowych stanowi wazny element wspierajacy proces transformagiji.
Systematyczne dziatania informacyjne i edukacyjne w obszarze ochrony srodowiska
oraz racjonalnego gospodarowania zasobami wzmacniajg zdolnosc¢ spoteczenstwa
do reagowania na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu i presjg na srodowisko
naturalne.

Rownoczesnie istotne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
poprawa efektywnosci energetycznej oraz wspieranie dostepu do stabilnych
i niskoemisyjnych zrédet energii, co przyczynia sie do wzmachniania odpornosci
spotecznej, ograniczania nierdbwnosci oraz zwiekszania udziatu spotecznosci
lokalnych w procesach transformacyjnych.

Regiony uzaleznione od wegla stoja réwniez przed istotnymi wyzwaniami
demograficznymi. Brak atrakcyjnych miejsc pracy oraz ograniczone perspektywy
rozwoju prowadza do odptywu mtodych i wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy
poszukuja lepszych mozliwosci w innych czesciach kraju lub za granica. Zjawisko to
moze skutkowac¢ niedoborem wykwalifikowanej kadry, co w konsekwencji hamuje
rozwoj gospodarczy i utrudnia realizacje proceséw modernizacyjnych.

Istotng role na poziomie spotecznosci odgrywajg srodki ochrony socjalnej
skierowane do oséb dotknietych skutkami transformacji, a takze dziatania
utatwiajgce zmiane pracy i adaptacje do nowych warunkéw gospodarczych.
Zawarta w 2021 r. umowa spoteczna zawiera rozwigzania i ustalenia majace na celu
wsparcie sprawiedliwej transformacji. Dokument przewiduje pakiet zabezpieczen
spotecznych i gwarancji zatrudnienia dla pracownikow likwidowanych kopaln. Czescé
umowy dotyczgca mechanizmu finansowania przedsiebiorstw sektora weglowego
(tzw. nowy system wsparcia) zostata przekazana KE do notyfikacji. Mechanizm
ten ma umozliwi¢ udzielanie pomocy publicznej w formie dotacji przeznaczonych
na pokrycie nadzwyczajnych kosztow zwigzanych z wygaszaniem jednostek
wydobywajacych wegiel.

Umowa pozwolita m.in. na utworzenie Funduszu Transformacji Wojewodztwa
Slaskiego, ktérego zadaniem jest koordynacja proceséw przeksztatcen na terenach
pogorniczych, przemystowych i poprzemystowych w powigzaniu z szeroko
rozumiang transformacja wojewoddztwa slaskiego. W celu ztagodzenia negatywnych
skutkoéw transformacji sektora goérnictwa wegla kamiennego i przedsiebiorstw
okotogdrniczych, szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na utrzymanie i tworzenie nowych
miejsc pracy na terenie gmin gorniczych, a takze ochrone srodowiska naturalnego.
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Mozliwosci
gospodarcze

Regiony goérnicze w Polsce stoja przed szeregiem wyzwan zwigzanych
z transformacja gospodarcza, wynikajacych zaréwno ze zréznicowanego stopnia
uzaleznienia poszczegdlnych obszaréw od wegla, jak i z ich specyficznych
uwarunkowan gospodarczych. Realizacja celéw transformacji energetycznej
niesie ze soba ryzyko negatywnych konsekwencji dla rozwoju gospodarczego
kraju oraz dobrobytu mieszkancéw, jesli proces ten nie zostanie odpowiednio
skoordynowany.

Brak synchronizacji pomiedzy wygaszaniem elektrowni i elektrocieptowni
wykorzystujacych wegiel kamienny i brunatny, a inwestycjami w infrastrukture
energetyczng oraz nowe moce wytwodrcze moze prowadzi¢ do zagrozen dla
bezpieczenstwa dostaw energii. Dodatkowo stopniowe wytaczanie elektrocieptowni
moze wptywac na stabilnosc¢ systemow cieptowniczych, co wymaga opracowania
i wdrozenia alternatywnych, niskoemisyjnych zrédet ciepta. Ewentualne zaktdcenia
w obecnie stabilnych dostawach energii elektrycznej i ciepta w okresie przejsciowym
mogtyby ostabi¢ zaufanie spoteczne do procesu transformaciji.

Jednoczesnie przedsiebiorstwa weglowe i gminy goérnicze mierzg sie
z trudnosciami w zakresie zagospodarowania terenéw i innych aktywéw
pogorniczych, a takze z dostepem do finansowania niezbednego do zmiany
przeznaczenia gruntow pokopalnianych. Tereny te s3a czesto obcigzone
problemami srodowiskowymi, ktorych konsekwencje ponosza gminy gornicze.

Dodatkowym wyzwaniem jest brak wystarczajgcej elastycznosci w procesach
rekultywacji oraz przekazywania praw wiasnosci, co utrudnia dostosowanie
terendw do przysztych funkcji gospodarczych i spotecznych. Wynika to zaréwno
Z niedostatecznie adaptacyjnego podejscia do zmiany zagospodarowania gruntow,
jak i z niewystarczajgcych srodkdow finansowych na wsparcie tych dziatan.

Aby stworzy¢ realne perspektywy rozwoju dla regionéw objetych transformacja,
konieczne jest opracowanie kompleksowego planu dziatania, obejmujgcego:

stopniowe i odpowiedzialne wygaszanie dziatalnosci gérniczej,
oczyszczenie i zagospodarowanie terenéw zdegradowanych,

restrukturyzacje aktywow przedsiebiorstw zwigzanych z sektorem
weglowym,

stworzenie ram nowej polityki przemystowej, ukierunkowanej na rozwdj
nowych, innowacyjnych branz i technologii,

wprowadzenie programu wsparcia dla inwestorow.

21



Transformacja powinna rowniez zaktada¢ wykorzystanie istniejagcego zaplecza
technicznego i kadrowego spdtek gdérniczych i energetycznych jako fundamentu
dla nowych kierunkéw rozwoju gospodarczego, w tym m.n. przemystow
niskoemisyjnych, odnawialnych zrodet energii, gospodarki o obiegu zamknietym
czy sektora ustug technicznych. Umozliwi to nie tylko ograniczenie negatywnych
skutkéw spotecznych i gospodarczych transformacji, ale takze aktywne
ksztattowanie nowych sciezek rozwoju dla spotecznosci lokalnych.

Instytucje
i zarzadzanie

Skuteczne zarzadzanie procesem transformacji stanowi kluczowy warunek
osiggniecia jej celow. Wymaga to oceny efektywnosci istniejgcych struktur

zarzadzania i ich odpowiedniej optymalizacji, jednoznacznego okreslenia
réol i odpowiedzialnosci oraz petnej integracji celéw transformacyjnych ze
strategiami sektorowymi, terytorialnymi i programami inwestycyjnymi.

Niezbedne jest réwniez zapewnienie ciggtego i systematycznego zaangazowania
interesariuszy oraz efektywnej koordynacji dziatah pomiedzy administracja
rzgdowa i samorzadowa.

Waznym elementem procesu jest maksymalnie efektywne wykorzystanie
dostepnych instrumentéw finansowych oraz wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego grup interesariuszy. Dla zapewnienia przejrzystosci
i skutecznosci dziatan konieczne jest opracowanie kompleksowego planu
Zaangazowania interesariuszy, strategii komunikacji, budzetu, planu finansowania
oraz analizy ekonomicznej. Stabilnos¢ i efektywnos¢ procesu transformacji
powinna by¢ wspierana przez systematyczne monitorowanie i ewaluacje
realizowanych dziatan.

Krajowe dokumenty strategiczne odnoszace sie do transformacji regionéw
weglowych oraz Umowa spoteczna zostaty opracowane w odmiennych
warunkach gospodarczych i geopolitycznych. Zapewnienie spdjnosci pomiedzy
scenariuszami przedstawionymi w zaktualizowanych dokumentach strategicznych
(w tym KPEIK i PEP2040), a zapisami Umowy spotecznej stanowi istotne wyzwanie.
Ztozonos¢ procesu transformacji polega bowiem na zréwnowazeniu priorytetow
rozwojowych i srodowiskowych, przy jednoczesnym dotrzymaniu zobowigzan
dotyczacych wsparcia pracownikow i spotecznosci objetych zmianami w sektorze
gorniczym. Brak spodjnosci pomiedzy planami strategicznymi a przyjetymi
zobowigzaniami moze utrudni¢ zarzadzanie tym procesem.

Zapewnienie witasciwej sekwencji dziatan w poszczegoélnych sektorach stanowi
warunek skutecznego wdrazania rozwigzan terminowych i adekwatnych do
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zidentyfikowanych potrzeb.

Przeszkodami dla procesu transformacji moga by¢ trudnosci w wypracowaniu
kompleksowej wizji, jej konsekwentne wdrazanie w perspektywach krétko-,
srednio- i dlugookresowych oraz niewystarczajgca koordynacja dziatan
i inwestycji realizowanych przez rézne podmioty z poziomu krajowego
i regionalnego. Pomimo licznych przedsiewziec wspierajacych proces transformacji,
liczba strategicznych inwestycji, o potencjale generowania znaczacych i trwatych
zmian, w szczegolnosci poprzez stworzenie duzej liczby wysokiej jakosci migjsc
pracy, pozostaje ograniczona. Bez kompleksowej, dobrze skoordynowanej
strategii inwestycyjnej utrudnione bedzie efektywne wykorzystanie zasobodw, co
w konsekwencji moze spowalnia¢ zrownowazony rozwdj gospodarczy regiondw
weglowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wojewddztwa i gminy, petnia zasadnicza
funkcje w procesie transformacji, jednak zakres i ztozonosc¢ czesci dziatan wykraczaja
poza ich mozliwosci operacyjne. Samorzady jako podmioty funkcjonujace
najblizej spotecznosci lokalnych i najlepiej znajace ich uwarunkowania, sg w stanie
trafnie identyfikowac potrzeby oraz wykazuja wysoka motywacje do wdrazania
niezbednych zmian. Jednoczesnie wiele wyzwan ma charakter ponadlokalny — ze
wzgledu na ich wymiar instytucjonalny, legislacyjny czy finansowy — co wymaga
prowadzenia dziatann oraz zapewnienia koordynacji na poziomie krajowym.
Rozproszenie odpowiedzialnosci pomiedzy instytucjami moze w nadchodzacych
latach ostabiac skutecznosc¢ podejmowanych dziatan.

2.3. Wymiar procesowy

Transformacja ma charakter dilugotrwaty, dlatego jej skuteczne
zarzadzanie wymaga przejrzystego i uporzadkowanego podejscia
procesowego.

Podzielenie procesu na etapy umozliwia systemowe reagowanie na pojawiajace sie
wyzwania oraz zapewnia spdjnoscé dziatan podejmowanych na réznych poziomach
zarzadzania. W przyjetym podejsciu wyrodznia sie trzy zasadnicze etapy transformacji:

budowanie potencjatu instytucjonalnego i podstaw analitycznych,
realizacja kluczowych inwestycji,

ukierunkowanie prywatnych inwestycji wielkoskalowych.

Poszczegolne etapy procesu moga byC¢ realizowane rownolegle, co jest obecnie
obserwowane w Polsce na poziomie krajowym. W przypadku wystapienia zmian
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strukturalnych rekomendowane jest kalibrowanie zatozen analitycznych oraz kluczowych
przedsiewzied, tak aby maksymalizowac korzysci wynikajgce ze skali i synergii inwestygji.
Dla kazdego etapu okreslono cele i dziatania wspierajace proces transformadiji.

Ryc. 4: Podejscie procesowe do zrbwnowazonej transformacji w Polsce

Budowanie potencjatu

instytucjonalnego i podstaw
analitycznych transformacji

Cel:
Opracowanie programu
transformacji i budowa

potencjatu umozliwiajacego
realizacje

- en e
- - -

- -

Etap 2

Realizacja kluczowych

inwestycji umozliwiajacych

transformacje

Cel:
Zapewnhienie podstawowej
infrastruktury materialnej
i spotecznej w celu
umozliwienia transformacji

Etap 3

Skalowanie prywatnych
inwestycji w celu

przyspieszenia transformacji

j

Cel:
Utatwienie realizacji
prywatnych inwestycji
poprzez stworzenie
sprzyjajacego otoczenia

Strategia:
konsolidacja wizji
strategicznej

Analityka:

bilans otwarcia i ustalenie
poziomu bazowego,
podstawy analityczne (tam,
gdzie ma to zastosowanie),
luki i potrzeby w zakresie
wsparcia

Planowanie:
plan ramowy (masterplan)
i programy szczegdtowe

Ramy regulacyjne:
odpowiednie akty prawne
i przepisy

Instytucje/zarzadzanie:
wzmochnienie powigzan
instytucjonalnych

Budowanie potencjatu
instytucjonalnego

Wzmocnienie zabezpieczenia
spotecznego i oston
socjalnych

Realizacja duzych
strategicznych projektow
sprzyjajacych rozwojowi
gospodarczemu

Inwestowanie w kapitat ludzki

Promowanie lokalnych
programaow inwestycyjnych

Wzmocnienie sieci
energetycznych

Zastapienie wysokoemisyjnej
produkcji energii innymi
systemami

Weryfikacja ukierunkowania
dotacji

Wprowadzenie
mechanizmdéw ftagodzacych
wptyw transformacji na ceny
energii

Przeksztatcenie odnosnych
gatezi przemystu i
restrukturyzacja aktywow

Rekultywacja i zmiana
zagospodarowania gruntow

Programy wsparcia
zielonych inwestycji w
sektorze energetycznym w
celu zastapienia produkgji
energii zwegla

Prywatne finansowanie dla
projektéw
infrastrukturalnych

Linie kredytowe i wsparcie
dla MSP

Struktury finansowe
tagodzace wptyw
transformacji weglowej na
ceny energii elektrycznej

Kredyty posrednie dla
lokalnych przedsiebiorcéow

Gwarancje umozliwiajace
restrukturyzacje dtugu
korporacyjnego firm
dotknietych transformacja
i nadajacych sie do
przeksztatcenia

Programy wsparcia
lokalnych inicjatyw
energetycznych, w tym
tworzenia i rozwoju
spotecznosci energetycznych

Koordynacja, nadzér i monitorowanie; wspétpraca z interesariuszami;

budowanie potencjatu instytucjonalnego

Zrodto: opracowanie wiasne
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Koncentruje sie na opracowaniu solidnych podstaw dla procesu transformacji
poprzez przeprowadzenie kompleksowej diagnozy oraz opracowanie
niezbednych ram analitycznych. Obejmuje to opracowanie bilansu otwarcia
i ustalenie linii bazowej transformacji w celu okreslenia jasnego punktu wyjscia.
Nastepnie konieczne jest opracowanie ram analitycznych wspierajacych
proces decyzyjny oraz zdefiniowanie jasnej i spdjnej wizji transformagji.
Konieczna jest rowniez analiza luk i potrzeb w zakresie wsparcia, opracowanie
planu ramowego transformacji i programoéw szczegdtowych, optymalizacja
procesoéw zarzadzania i budowa potencjatu administracyjnego kluczowych
grup interesariuszy. Istotne jest tez przygotowanie odpowiednich aktow
prawnych i przepiséw, a takze ukierunkowanie instrumentdw finansowych,
w tym dotacji. W warunkach polskich strategiczne ramy transformacji na
poziomie krajowym okreslajg dokumenty — Polityka Energetyczna Polski do
2040 r. (PEP2040), Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do
2030 . z perspektywa do 2040 r,, Strategia Rozwoju Polski do 2030 r. (SRP2035),
natomiast na poziomie regionalnym — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
(KSRR) oraz Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji (TPST).

~

Przewiduje realizacje strategicznych inwestycji ukierunkowanych na
zbudowanie infrastruktury niezbednej do przeprowadzenia zréownowazonej
transformacji. Dziatania w tym obszarze koncentrujg sie na wzmocnieniu sieci
energetycznych w celu zwiekszenia ich mocy przesytowej i niezawodnosci,
rekultywacji terendw oraz zmianie zagospodarowania gruntow w celu ich
zrownowazonego wykorzystania. Istotnym elementem jest réowniez zastepowanie
energetyki  wysokoemisyjnej  zrodtami  energii  niskoemisyjnymi  oraz
dostosowanie systemu wsparcia finansowego, w tym dotagji, do realizacgji dziatan
modernizacyjnych. W ramach tego etapu tworzone s mechanizmy tagodzace
wptyw transformacji na ceny energii, prowadzone s dziatania restrukturyzacyjne
W sektorach szczegdlnie narazonych na zmiany, a aktywa sg dostosowywane
do wymogow zrownowazonego rozwoju. Rownolegle rozwijane sg programy
wspierajace lokalne inwestycje oraz wzmacniajace system ochrony socjalne.
Istotnym komponentem drugiego etapu jest inwestowanie w kapitat ludzki,
rozwoj kompetencji, podnoszenie kwalifikacji oraz budowanie wiedzy niezbednej
do skutecznego wdrazania transformacji. Inwestycje te tworza fundament
zarowno dla infrastruktury fizycznej, jak i spoteczne.
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Ukierunkowany jest na przyciggniecie i zmobilizowanie inwestycji
prywatnych w celu przyspieszenia transformacji. Dziatania realizowane
na tym etapie obejmuja m.in. programy wspierania zielonych inwestycji,
utatwianie finansowania projektow infrastrukturalnych oraz zapewnianie
linii kredytowych i wsparcia dla lokalnych MSP. Przewidziane jest takze
tworzenie struktur finansowych tagodzacych wptyw transformacji na lokalne
spotecznosci, oferowanie kredytow posrednich lokalnym przedsiebiorcom
oraz udzielanie gwarancji na restrukturyzacje zadtuzenia przedsiebiorstw
dotknietych transformacja, posiadajacych potencjat do przeksztatcenia.
Dziatania te powinny prowadzi¢ do stworzenia srodowiska sprzyjajacego
rozwojowi biznesu, co umozliwi skalowanie prywatnych inwestycji,
przyspieszajac transformacje i zapewniajac jej trwatosc.

J

Nalezy podkresli¢, ze proces ten mozna analizowac¢ zaréwno z perspektywy
krajowej, jak i regionalnej. Poszczegdlne regiony moga znajdowac sie
na roéznych etapach transformacji, jednak jasne zdefiniowanie struktury
procesowej utatwia identyfikacje aktualnych specyficznych potrzeb kazdego
Z regiondw. Pomiedzy etapami zachodza wzajemne zaleznosci i sprzezenia
zwrotne, co oznacza, ze dziatania w jednej fazie wptywaja na pozostate.
Takie podejscie umozliwia biezaca kalibracje procesu, poprawiajac jego
efektywnosc¢ i skutecznosc.
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Szczegotowa diagnoza stanu
obecnego

3.1. Zatrudnienie w sektorze wydobywczym

Zatrudnienie zwigzane z sektorem weglowym koncentruje sie
w bezposrednim otoczeniu zakiadéw wydobywczych, co uzasadnia
koniecznos¢ przyjecia podejscia terytorialnego w procesie transformaciji.
Wymaga to odejscia od perspektywy wytacznie sektorowej na
rzecz podejscia opartego na lokalnych uwarunkowaniach i rozwoju
gospodarczym. Prognozuje sie, ze zaprzestanie dziatalnosci wydobywczej
w regionach weglowych doprowadzi do utraty znacznej liczby miejsc
pracy i lokalnego spowolnienia gospodarczego.

W ostatnich dekadach sektor godrnictwa wegla kamiennego w Polsce ulegt
znacznemu zmniejszeniu. W latach 1990-2020 zatrudnienie w tym sektorze spadto
0 okoto 80%. Region slaski, historycznie silnie uzalezniony od goérnictwa, odnotowat
spadek zatrudnienia z okoto 400 tys. w roku 1990, do okoto 75 tys. w roku 2022.
W kompleksie Betchatow (obejmujacym kopalnie, elektrownie oraz spotki zalezne)
zatrudnionych w tym czasie byto blisko 12 tys. oséb#, z kolei w Turowie (Dolny Slask)
okoto 3,6 tys. 0s6b, a w tecznej (Lubelskie) okoto 5,25 tys. osob.

4 Kaczmarek, J., Kolegowicz, K., & Szymla, W. (2022). Restructuring of the Coal Mining Industry and
the Challenges of Energy Transition in Poland (1990-2020). ENERGIES, 15(10), 3518. https://doi.
0rg/10.3390/en15103518.
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Ponizsze zestawienie prezentuje wstepne dane Gtownego Urzedu Statystycznego,
dotyczace przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej Polski w 2024 roku,
w tym w sektorze goérnictwa.

Ryc. 5: Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej wedtug sekcji
PKD 2007 w 2024 r. — dane wstepne

Przecietne zatrudnienie Zmiana przecietnego

zatrudnienia w stosunku
do 2023 r.

Uszeregowane wedtug
liczby etatow.

Przetwoérstwo przemystowe

Handel; naprawa pojazdéw
samochodowych

Edukacja

Transport i gospodarka
magazynowa

Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna

Budownictwo

Administracja publiczna
i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

Dziatalnos¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna

Administrowanie
i dziatalnos$¢ wspierajaca —

Informacja i komunikacja

Dziatalnosc¢ finansowa
i ubezpieczeniowa
Zakwaterowanie i gastronomia
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo
i rybactwo

Dostawa wody; gospodarowanie
Sciekami i odpadami; rekultywacja

Obstuga rynku nieruchomosci
Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,

rozrywka i rekreacja

Gornictwo i wydobywanie

Wytwarzanie i zaopatrywanie

w energie elektryczng, gaz,
pare wodna i goraca wode
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Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-
wynagrodzenia-koszty-pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-
gospodarce-narodowej-w-2024-r-dane-wstepne,18,7.html
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Oprécz pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w kopalniach wegla
i elektrowniach weglowych, istotna czes¢ miejsc pracy jest zwigzana z sektorem
wydobywczym poprzez tancuchy dostaw i lokalne ustugi. Uwzglednienie
tych zaleznosci znaczaco zwieksza liczbe migjsc pracy potencjalnie dotknietych
zmianami, zwitaszcza w regionach, gdzie funkcjonuja elektrownie weglowe i zaktady
o duzym oddziatywaniu na gospodarke lokalna.

Prognozy wskazuja, ze do 2040 r. w branzach powigzanych z sektorem
weglowym moze znikna¢ od 70 tys. do 100 tys. miejsc pracy.

Skala zatrudnienia posredniego rézni sie w zaleznosci od regionu i struktury
lokalnej gospodarki. Na Slasku, towary lub ustugi dla spétek goérniczych
dostarcza okoto 17 tys. pracownikéow?®. W przypadku kompleksu energetycznego
w Betchatowie szacuje sig, ze dziatalnos¢ elektrowni na wegiel brunatny
generuje okoto 5,5 tys. miejsc pracy posrednich w spoétkach zaleznych oraz
przedsiebiorstwach wspodtpracujgcych. Szacunkowa liczba posrednich miejsc
pracy zwigzanych z koncernami z branzy wegla brunatnego jest nizsza, poniewaz
koncerny te sa zintegrowane pionowo. W Wielkopolsce i ha Dolnym Slasku
z sektorem wydobywczym zwigzanych jest okoto 250 dodatkowych miejsc pracy®.

W niektdorych subregionach koncerny goérnicze sg dominujacym pracodawca.
Przyktadem jest wschodnia Wielkopolska, gdzie grupa kopalh wegla brunatnego
odgrywa kluczowa role na lokalnym rynku pracy. W subregionie koninskim
pracownicy Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A. (ZE PAK) stanowig blisko 40% ogdtu
zatrudnionych w gminie Kazimierz Biskupi oraz okoto 30% w gminach Wilczyn
i Wierzbinek.

Koncentracja przestrzenna miejsc pracy zwigzanych z weglem jest szczegdlnie
wysoka na Slasku, gdzie okoto 80% wartosci kontraktéw trafia do firm
zlokalizowanych w promieniu 20 km od kopaln. Dodatkowo okoto 30% pracownikdw
zatrudnionych posrednio pracuje u dziesieciu podwykonawcow najbardziej
narazonych na skutki transformacji’. W subregionie rybnickim oraz w powiatach
takich jak Jastrzebie-Zdrdj i bierunsko-ledzinski, miejsca pracy zwigzane z weglem
dominuja na lokalnych rynkach. W subregionie betchatowskim, gdzie funkcjonuje
najwieksza elektrownia na wegiel brunatny w Europie, w 2021 r. ponad 11% z okoto
108 tys. mieszkancow powiatu byto zatrudnionych w elektrowni oraz powigzanych
Z nig kopalniach. W powiecie zgorzeleckim kopalnia wegla brunatnego Turow
i elektrownia wraz z ich spotkami zaleznymi odpowiadajg za okoto 18% lokalhego
zatrudnienia. Z kolei w wojewddztwie lubelskim, w powiecie teczyriskim okoto 37%
wszystkich pracownikow jest bezposrednio zatrudnionych w goérnictwie, gtdwnie
w Lubelskim Zagtebiu Weglowym (Lubelski Wegiel “Bogdanka”).

5 Christiaensen et al 2022 b.
¢ Christiansen et al. 2022, a,b,c.
7 Christiansen et al. 2022.
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3.2. Profil pracownikow - umiejetnosci
i preferencje
Pracownicy zatrudnieni w  polskich kopalniach dysponuja

umiejetnosciami poréwnywalnymi z umiejetnosciami pracownikéow
innych branz.

Gornicy osiggajg szczegolnie dobre wyniki w zakresie obstugi maszyn i pracy
Z urzadzeniami technicznymi, natomiast relatywnie stabsze kompetencje wykazuja
W obszarze zaawansowanych umigjetnosci cyfrowych. Zjawisko to jest niezalezne od
stopnia wyksztatcenia.

Jednoczesnie mieszkancy gmin silnie uzaleznionych od sektora wydobywczego, ktorzy
nie pracuja w kopalniach, plasuja sie ponizej srednigj krajowej w wiekszosci badanych
obszaréw kompetencyjnych. Dotyczy to w szczegolnosci pracownikdw zatrudnionych
w zaktadach innych niz kopalnhie w regionach Wielkopolski i Dolnego Slaska, a takze
mniej wykwalifikowanych pracownikéw przemystu weglowego na Gornym Slasku.
W poréwnaniu z pracownikami z regionéw nieweglowych, ich kompetencje zawodowe
s3 bardziej ograniczone, co zwieksza ryzyko negatywnych skutkéw transformacii.

Podsumowujac, pracownicy posrednio dotknieci zamykaniem kopalhh sg bardziej
zagrozeni i potrzebujg szerszego wsparcia®.

Pracownicy sektora weglowego wykazuja silne przywigzanie do stabilnosci
i ciggtosci zatrudnienia, co w istotny sposéb ogranicza ich gotowos$é do
podejmowania zmian zawodowych. Deklarujg che¢ pozostania w swoich gminach,
kontynuowania pracy na podobnych stanowiskach oraz w sektorach o zblizonym
profilu dziatalnosci. Bezpieczenstwo zatrudnienia stanowi dla nich wartosc¢ kluczowa.

Jednoczesnie mieszkancy gmin silnie uzaleznionych od sektora weglowego
wykazujg wyrazng preferencje dla podejmowania zatrudnienia w sektorze OZE.
Badania umiejetnosci i preferencji przeprowadzone w latach 2021-2022 w gminach
weglowych na Slasku, Dolnym Slasku i w Wielkopolsce wskazujg, ze mieszkancy
tych obszarow cenig miejsca pracy w sektorze energii odnawialnej znacznie wyzej
niz zatrudnienie w gornictwie. Przyktadowo mieszkancy Rudy Slaskiej deklarowali
gotowos¢ obnizenia wynagrodzenia o 1366 PLN miesiecznie, aby przejs¢ z goérnictwa
do sektora energii odnawialnej — wartos¢ ta jest zblizona do deklaragji pracownikéw
ZE PAK w Wielkopolsce. Wyniki te drastycznie kontrastujg z preferencjami osob
zatrudnionych w gornictwie (w PGG, Spditce Restrukturyzacji Kopalrh i Potudniowym
Koncernie Weglowym S.A), ktérzy wykazuja znacznie mniejszag sktonnos¢ do zmiany
sektora®.

8 Christiansen et al. 2022 a,b,c.
° Honorati et al. 2023.
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Profil spoteczno-demograficzny pracownikéw kopalh wskazuje na ograniczona
mobilnos¢ zawodowa. Pracownicy kopalh posiadajg nizsze wyksztatcenie
niz populacja regionalna i krajowa, a dominujaca grupe stanowig mezczyzni
w wieku powyzej 40. roku zycia. W wiekszosci koncernéw goérniczych, okoto 90%
zatrudnionych to mezczyzni, podczas gdy kobiety pracujg gtdownie na powierzchni,
na stanowiskach administracyjnych oraz w zaktadach przerobki wegla. Struktura
wyksztatcenia w sektorze goérnictwa wegla kamiennego na koniec 2024 r.
przedstawiata sie nastepujgco: 25% pracownikdw miato wyksztatcenie zawodowe,
51% sSrednie, 21% wyzsze, a pozostate 3% gimnazjalne lub nizsze.

3.3. System ochrony socjalnej oraz system
ochrony ptacy i pracy

Strukturalny proces odchodzenia pracownikoéw z sektora weglowego,
zapoczatkowany w latach dziewiecédziesigtych, wymagat wdrozenia
szerokiego pakietu instrumentéw ochrony socjalnej, majacych na celu
ztagodzenie skutkéw utraty dochodéw i miejsc pracy wynikajacych
z likwidacji kopaln.

Na Slasku zastosowano szereg dziatan wspierajgcych osoby tracgce zatrudnienie,
obejmujacych m.in.:

e szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci,

e wsparcie finansowe,

e odprawy,

e Swiadczenia przedemerytalne,

e przenoszenie pracownikow do pozostatych czynnych kopaln.

Instrumenty te zapewnity krotkoterminowa ulge, jednak bez odpowiednio
zdywersyfikowanej gospodarki, nie byty w stanie w peini zrekompensowac
utraty miejsc pracy. Stopniowe tempo zamykania kopaln umozliwito czesciowe
przejecie pracownikow przez pozostate zaktady, co ograniczyto bezposrednie skutki
spoteczne transformacji, lecz nie wyeliminowato dtugofalowych wyzwan.

Obecny system ochrony socjalnej i rynku pracy w Polsce obejmuje zestaw
polityk i instrumentéw wspierajgcych pracownikéw oraz spotecznosci zalezne
od sektora weglowego. Obejmuje on m.in.:

e ustugi i programy zatrudnienia wdrazane przez lokalne urzedy pracy (UP),

e Wwczesniejsze emerytury przeznaczone wytacznie dla pracownikow sektora
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gorniczego (zarowno gornikow wegla kamiennego, jak i brunatnego),
e odprawy® w przypadku zwolnien grupowych,
o zasitki dla oséb bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy,

e Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz zasitki rodzinne dla gospodarstw
domowych o dochodach ponizej okreslonego progu.

System ten zapewnia podstawowa ochrone dochoddw i zatrudnienia, jednak
w kontekscie przyspieszajacej transformacji energetycznej konieczne jest jego
dalsze wzmacnianie oraz dostosowanie do specyficznych potrzeb regiondw silnie
uzaleznionych od sektora weglowego.

W kontekscie przyspieszajgcej transformacji energetycznej system ochrony
socjalnej dla pracownikéw kopalh wegla kamiennego zostat uzupetniony
o instrumenty ostonowe dedykowane pracownikom przedsiebiorstw gérniczych
objetych systemem wsparcia.

Od 2026 r. zaczeta obowigzywac znowelizowana ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, wdrazajgca rozwigzania
uzgodnione wczesniej w umowie spotecznej dotyczacej transformacji sektora
goérnictwa wegla kamiennego z dnia 28 maja 2021 r. sygnowanej przez Rzad
RP, organizacje zwigzkowe, gminy gornicze oraz zarzady spoétek gérniczych.
Umowa ta ustanowita ramy procesu transformacji i harmonogram stopniowego
wygaszania wydobycia wraz z pakietem oston socjalnych, gwarancji zatrudnienia
dla pracownikéw sektora i mechanizmami finansowania, tak aby proces odbywat
sie przy zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego i z uwzglednieniem zasad
sprawiedliwej transformacji regiondéw gorniczych.

Nowe przepisy porzadkuja 1| rozszerzaja pakiet oston dla pracownikow
przedsiebiorstw goérniczych objetych systemem wsparcia, tak by transformacja
przebiegata w sposoéb zrownowazony i z zachowaniem zardwno bezpieczenstwa
energetycznego panstwa, jak i stabilnosci lokalnych rynkéw pracy.

Jednym z elementéw wprowadzonych rozwigzan sa instrumenty ostonowe. Dla
pracownikow dotowych przewidziano urlopy gornicze do 5 lat, a dla pracownikow
zaktadow przerobki mechanicznej wegla do 4 lat - pod warunkiem, ze ich
wykorzystanie pozwoli naby¢ prawo do emerytury najpdzniej z dniem zakonczenia
urlopu. W tym okresie pracownik nie swiadczy pracy i otrzymuje Swiadczenie
socjalne w wysokosci 80% wynagrodzenia, liczonego jak za urlop wypoczynkowy.
Dzieki temu rozwigzaniu transformacja nie oznacza gwattownego spadku

10 Zgodnie z polska ustawa o ochronie zatrudnienia, do wyptacenia odpraw zobowigzani sg pracodawcy
zatrudniajacy co najmniej 20 pracownikdw, jezeli rozwigzanie stosunku pracy nastepuje w ramach
grupowego zwolnienia oraz jezeli rozwigzanie indywidualnego stosunku pracy nastepuje z przyczyn
nie lezacych po stronie pracownika
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dochoddw, lecz daje czas na bezpieczne domkniecie stazu pracy. Dla osob, ktére
zdecyduja sie na wczesnigjsze odejscie z branzy, przewidziano jednorazowe odprawy
pieniezne w wysokosci 170 tys. zt netto, jako finansowa ,poduszke bezpieczenstwa”
na okres zmiany, przekwalifikowania czy podjecia zatrudnienia w innym sektorze.

Powyzsze rozwigzania domykaja katalog instrumentow ochronnych i wzmacniaja
stabilnos¢ dochodowa gospodarstw domowych w czasie wygaszania dziatalnosci
zaktadow gorniczych wegla kamiennego.

Pracownikow sektora wegla brunatnego i elektroenergetycznego chroni
natomiast ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla pracownikow
sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego. Ustawa
okresla zasady nabycia:

e prawa do urlopu energetycznego, urlopu godrniczego oraz jednorazowej
odprawy pienieznej przez pracownikdw sektora elektroenergetycznego
w okresie wytaczania jednostek wytworczych oraz przez pracownikow branzy
gornictwa wegla brunatnego w okresie systemowej redukcji, ograniczenia lub
zakonczenia wydobycia wegla brunatnego, w zwiazku z transformacja sektora
elektroenergetycznego,

e wyptaty Swiadczenia socjalnego w okresie korzystania przez pracownikow
z urlopu energetycznego i gdrniczego oraz wyptaty jednorazowej odprawy
pienieznej.

Mozliwe rozwigzania zachecajace pracownikéw do wczesniejszego opuszczania

kopalh obejmujg m.in.:

utatwienie dostepu do miejsc pracy o porownywalnych
wynagrodzeniach i wymagajacych podobnego poziomu
umiejetnosci,

zapewhienie dodatkéw do wynagrodzenia w celu
zrekompensowania potencjalnych réznic dochodéw
na nowych, nizej optacanych stanowiskach,

oferowanie pakietéw swiadczen
z tytutu dobrowolnego odejscia

Z pracy.
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Niezbedne jest monitorowanie preferencji oséb odchodzacych z sektora
w zakresie wyboru dostepnych instrumentéw wsparcia, a takze systematyczna
ocena skutecznosci tych programoéw. Pozwoli to na biezace dostosowywanie
wdrazanych rozwigzan do faktycznych potrzeb pracownikéw i spotecznosci
lokalnych.

Pierwsze wnioski z wdrazania programu outplacementowego we wschodniej
Wielkopolsce wskazujg, ze pracownicy ZE PAK chetniej korzystajg ze swiadczen
wyhikajacych z Umowy Spotecznej (ZE PAK), natomiast wsparcie w zakresie
przekwalifikowania i poszukiwania nowego zatrudnienia oferowane w ramach
programu outplacementowego cieszy sie wiekszym zainteresowaniem wsrod
0s6b zatrudnionych w szeroko rozumianym tancuchu wartosci sektora gérniczego
oraz cztonkow rodzin gornikow!. Sytuacja ta wskazuje na mozliwos¢ poszerzenia
grupy docelowej wsparcia o mieszkancow regiondw weglowych, ktérzy nie s3a
bezposrednio powigzani z branza, lecz rowniez odczuwajg negatywne skutki
transformacji.

" https://pracapoweglu.pl/
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3.4. Zagrozenia spoleczne zwigzane
z transformacja

Putapka rozwojowa

Odptyw ludnosci

Starzenie sie spoteczenstwa

Ryzyko ptacowe

Polaryzacja spoteczenstwa

Marginalizacja rynku pracy / bezrobocie regionalne
Niedopasowanie kompetencji

Bezrobocie strukturalne

Ryzyko wpadniecia w putapke rozwojowa jest wyzsze w tych regionach
weglowych, ktére sa silniej uzaleznione gospodarczo od wegla i maja
stabsze lokalne rynki pracy.

Subregion Wielkopolski Wschodniej jest silnie uzalezniony gospodarczo
od produkcji wegla brunatnego. Pie¢ najwiekszych firm wydobywczych
w subregionie Wielkopolski Wschodniej (gdzie koncentruje sie wiekszosc
dziatalnosci wydobywcze] w wojewddztwie) odpowiada za okoto potowe
catkowitego zatrudnienia i ponad 75% przychodoéw. W Wielkopolsce Wschodniej
wskazniki rynku pracy (stopa bezrobocia i wspdtczynnik aktywnosci zawodowej)
juz teraz ksztattuja sie ponizej Sredniej regionalnej i krajowej, odzwierciedlajac i tak
juz ograniczona dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej i mozliwosci tworzenia
miejsc pracy. Osoby i spotecznosci dotkniete transformacja w tym subregionie
sg zatem szczegodlnie narazone na skutki zamykania kopaln, poniewaz lokalne
mozliwosci ponownego zatrudnienia sg ograniczone w porownaniu z sytuacja
pracownikéw zagrozonych utratg pracy, ale mieszkajagcych na terenach, gdzie
lokalne rynki pracy i gospodarki sa bardziej aktywne. Na Slasku niektére gminy sa
rowniez gospodarczo zalezne od wegla. W Rudzie Slaskiej co trzecie gospodarstwo
domowe czerpie ponad 40% swoich dochoddw 2z sektora weglowego
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i energetycznego®. Jednak bliskos¢ Katowic, z ich dynamicznym rynkiem pracy,
oferuje lepsze mozliwosci zatrudnienia dla zwalnianych pracownikdéw niz ma to
miejsce w odlegtych gminach®.

Ryzyko wyludnienia w regionach weglowych, oprécz lokalnego
spowolnienia gospodarczego, jest dodatkowo potegowane przez
zaprzestanie dziatalnosci wydobywczej.

Wygaszanie kopalh w potaczeniu z brakiem odpowiednich alternatywnych
atrakcyjnych sciezek zatrudnienia w regionach goérniczych moze skutkowac dalsza
emigracja - zwiaszcza mtodziezy - jeszcze bardziej pogarszajac obecng strukture
demograficzng charakteryzujaca sie spadkiem populacji w wieku produkcyjnym
w porownaniu do lat ubiegtych. Na przyktad we Wschodniej Wielkopolsce
szczegolnie duzy spadek liczby ludnosci odnotowano w Koninie, najwiekszej gminie
W subregionie, gdzie w ciggu ostatnich dwudziestu lat ogdlna liczba ludnosci
spadta o 12%'“ *. Rosngce bezrobocie w subregionie byto gtownym czynnikiem
powodujgcym odptyw mieszkancow, ktorzy szukali pracy w innych regionach lub za
granica.

Starzenie sie spoteczenstwa i odptyw ludnosci znaczaco wptywaja
na perspektywy rozwoju polskich regionéw weglowych.

Subregion watbrzyski ma najstarsza populacje (45,9 lat w poréwnaniu ze srednig
krajowa wynoszaca 42,8 lat), a inne regiony weglowe odnotowuja podobne wyniki
(43,5-44,21at). Wysoka sredniawieku lokalnej populacjijest czesciowo spowodowana
ujemnym wskaznikiem migracji. W poszukiwaniu edukacji i lepszych perspektyw
zawodowych wyjezdzajg gtdwnie mtodzi ludzie, a osoby starsze - przecietnie mniej
mobilne i mnigj sktonne do zmiany migjsca zamieszkania - pozostajg na miejscu.
Wskaznik migracji (depopulacji) jest podobny we wszystkich regionach weglowych
i miesci sie w przedziale - 0,15-0,24% rocznie. Moze to potencjalnie ostabi¢ zdolnos¢
transformowanych regiondw do tworzenia nowych mozliwosci gospodarczych.

Wysokos¢é wynagrodzenia - ptace godzinowe w goérnictwie weglowym
sg zasadniczo znacznie wyzsze niz ptace godzinowe w innych sektorach,
co ogranicza pule mozliwosci ponownego zatrudnienia dla pracownikow
zagrozonych utrata pracy.

Wysokie ptace w gornictwie zakitdcajg rynek pracy, utrudniajac realokacje do

2 Honorati et al. 2023.

3 Honorati i Banaszczyk, 2022, https://feconpapers.repec.org/paper/wbkwboper/39849.htm
W 2000 r. w gminie Konin mieszkato 82 640 o0sdb, a w 2020 — 72 539 0s6b(GUS).
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innych sektoréw. W kontekscie redukcji zdolnosci wydobywczych, wysokie ptace
pracownikow kopalh podnosza ich ptace progowe, potencjalnie zmniejszajac
gotowosc¢ do podjecia przez nich inngj pracy. W lutym 2025 r. Srednie miesieczne
wynagrodzenie brutto w polskim przemysle wynosito 8 613 PLN. Wyzsze zarobki
oferowat sektor IT i telekomunikacji, gdzie srednia wynosita 14 189 PLN. Najwyzsze
ptace odnotowano jednak w goérnictwie, gdzie srednie wynagrodzenie brutto
osiggneto 14 540 PLN miesiecznie®. Przyktadowo, zarobki w ZE PAK sg o ok. 30%
wyzsze niz srednia ptaca w Wielkopolsce i z biegiem czasu rosng".

Polaryzacja spoteczenstwa - proces transformacji moze prowadzié¢
do polaryzacji spotecznej i powinien byé zintegrowany z dziataniami
rewitalizacyjnymi w celu poprawy potencjatu zréwnowazonego
rozwoju spotecznosci lokalnych, w tym zwiekszenia zdolnosci lokalnych
gospodarek do generowania nowych atrakcyjnych miejsc pracy.

Niewtasciwie przeprowadzona transformacja moze spowodowac brak stabilnosci
gospodarczej, prowadzacy do napiec spotecznych. Moze to miec miejsce, gdy
mieszkancy regionéw gorniczych stang w obliczu potencjalnej utraty pracy
w sektorze wydobywczym i energetycznym, a takze w ich tancuchach wartosci,
co z kolei z duzym prawdopodobienstwem pogtebi odptyw ludnosci i przyspieszy
starzenie sie spoteczenstwa.

Problemy z zatrudnieniem - w subregionach o stabo rozwinietym rynku
pracy mozliwosci ponownego zatrudnienia moga by¢ ograniczone.

Jezeli regionalne polityki rozwojowe nie beda sprzyjac¢ inwestycjom tworzacym
miejsca pracy w subregionach weglowych faktycznie dostepne mozliwosci
zatrudnienia beda prawdopodobnie wymagac¢ mobilnosci pracownikdéw. Niechec
pracownikow sektora weglowego do przenoszenia sie do innych regiondw i silne
przywigzanie do stabilnego zatrudnienia moga utrudniac ten proces.

Niedopasowanie umiejetnosci do potrzeb gospodarki - umiejetnosci
pracownikow sektora weglowego moga nie by¢ zbiezne z ewoluujacymi
potrzebami gospodarek regionéw weglowych, co utrudnia zapewnienie
odpowiednich mozliwosci zatrudnienia pracownikom dotknietym tym
problemem.

tagodzenie negatywnych skutkow transformacjiwymaga indywidualnego podejscia
do poszczegdlnych gmin i powiatéw, tworzenia miejsc pracy i dostosowywania
programow wsparcia do lokalnych potrzeb i preferencji. Zapewnienie programow

6 GUS - https://ssgk.stat.gov.pl/Wynagrodzenia_i_swiadczenia_spoleczne.html
7 |Instrat Foundation 2021 - https://instrat.pl/
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edukacyjnych, szkolen dostarczajgcych nowe umiejetnosci oraz ustug zwigzanych
z zatrudnieniem musi by¢ dostosowane do indywidualnych cech, wyksztatcenia
i umiejetnosci pracownikéw doswiadczajacych skutkow transformacji, a takze do
zidentyfikowanych realnych opcji zatrudnienia. Programy wsparcia zatrudnienia
(W tym nabywanie umiejetnosci) musza by¢ uwzglednione przy planowaniu
i wdrazane przed zamknieciem kopalni, podczas trwania procesu zamykania i po
jego zakonczeniu.

Niedopasowanie oferty szkoleniowej urzedéw pracy do potrzeb
zwalnianych pracownikéw - jakosé i skala programéw rynku pracy
oferowanych przez lokalne urzedy pracy moga nie odpowiadaé
potrzebom pracownikéw zagrozonych zwolnieniem 2z kopalih oraz
szerszych spotecznosci zamieszkujacych regiony weglowe.

Sytuacja ta wymaga dodatkowych, ukierunkowanych interwencji w zakresie
wsparcia zatrudnienia i ustug outplacementowych, w tym przygotowania
przez urzedy pracy dedykowanej oferty edukacyjnej i szkoleniowej
umozliwiajacej skuteczne przebranzowienie. Potencjalna utrata miejsc pracy
wyhikajgca z zamkniecia kopaln i zaktadow bedzie stanowi¢ powazny wstrzas
dla lokalnych rynkow pracy. Spodziewany wzrost liczby oséb bezrobotnych moze
dodatkowo przecigzy¢ urzedy pracy, ograniczajac ich zdolnos¢ do efektywnego
dziatania. W konsekwencji doradcy zawodowi moga nie by¢ w stanie zapewnic
zindywidualizowanego wsparcia o intensywnosci wymagane] w przypadku
gornikow oraz osob tracacych prace w podmiotach wspottworzacych tancuch
wartosci (sektor okotogoérniczy).
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3.5. Regiony gérnicze - wymiar gospodarczy

Polskie regiony weglowe, z dtuga tradycja intensywnego wydobycia
wegla, stojg przed powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z transformacja
strukturalng i odejsciem od gospodarki opartej na weglu.

e Pierwszg barierg - ale takze punktem startowym - jest rekultywacja i zmiana
przeznaczenia rozlegtych obszarow zdegradowanych terendw pokopalnianych
(,orownfields"). Obszary te, cho¢ czesto charakteryzuja sie korzystnym potozeniem
geograficznym, infrastrukturg, sita robocza i warunkami demograficznymi,
a takze znaczna potencjalng wartoscia ekonomiczng, obarczone sg pewnymi
utrudnieniami, do ktérych mozna zaliczy¢ kwestie srodowiskowe, prawne,
finansowe i administracyjne.

o Kolejng przeszkoda jest degradacja srodowiska, ktéra staje sie widoczna po
zamknieciu kopalni - na przyktad zalegajace pod ziemig odpady lub niestabilny
grunt. Przywrdcenie takiego terenu do stanu ponownego zagospodarowania czy
tez adaptacji do nowych funkcji moze by¢ nieoptacalne.

Szeroki zakres regulacji prawnych sprawia, ze obowiagzki w zakresie rekultywacji
i preferowane metody nie s3 jasne. Zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, rekultywacje gruntéw prowadzi sie, w miare
jak grunty te staja sie zbedne catkowicie, czesciowo lub na okreslony czas do
prowadzenia dziatalnosci przemystowej, oraz konczy sie w terminie do 5 lat od
zaprzestania tej dziatalnosci. Piecioletni termin rekultywacji moze jednak sktaniac
do rekultywowania terenu tylko w stopniu minimalnym, przez co grunt jest co
prawda technicznie rekultywowany, ale pozostaje ekonomicznie niewykorzystany.
Jednoczesnie procesy wydawania pozwolen na zmiane zagospodarowania s3
ztozone i dtugotrwate (2-5 lat).

Zasadniczo brakuje zachet do zmiany zagospodarowania gruntéw. Chociaz
PEP2040 wspomina o instalacjach OZE na terenach poprzemystowych (instalacja
paneli fotowoltaicznych), istniejgce ustawy o promocji inwestycji moga wykluczac
niektérych inwestoréw OZE. Brakuje strategicznego planowania przestrzennego
dla terendw poprzemystowych, a tylko jedna trzecia powierzchni Polski jest
objeta kompleksowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Obszary,
na ktérych znajduja sie ztoza mineratéw, s3 wyznaczane jako ,strefy zakazane”,
co utrudnia ich zagospodarowanie. Brak centralnych baz danych dotyczacych
terendw poprzemystowych utrudnia inwestycje. Brak informacji prowadzi do
niezdecydowania inwestorow i stanowi obcigzenie dla wtadz lokalnych. Obecnie
tylko Wojewddztwo Slaskie dysponuje regionalng baza danych: OPI TTP 2.0 (obecnie
modyfikowana i wyposazang w nowe funkcjonalnosci w wersji 3.0). Jest to cenne
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narzedzie wspomagajace transformacje regionu, ktére moze stuzy¢ za przyktad
pilotazowy, mozliwy do przeniesienia na inne wojewoddztwa, badz szczebel centralny.

Niektére kategorie dziatan nie moga by¢ finansowane ze sSrodkéow
unijnych stanowiagcych gtéwne zrédto finansowania transformacji. Zgodnie
z prawodawstwem europejskim zanieczyszczajacy sa zobowigzani do pokrycia
kosztow dziatarn naprawczych, tj. oczyszczania terendw poprzemystowych,
a mozliwosci wykorzystania w tym celu funduszy unijnych sg bardzo ograniczone.

Brakuje wyraznego rozréznienia miedzy zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”,
a inwestycjami w zmiane zagospodarowania gruntéw. Zasada ,zanieczyszczajacy
ptaci” wymaga od operatora kopalni sfinansowania niezbednych dziatan
rekultywacyjnych. Wystepuje jednak kilka komplikacji:

e mechanizmy zabezpieczenia finansowego, obowigzujace dopiero od lat
dziewiecdziesigtych XX wieku, moga nie regulowac w petni finansowania dziatan
rekultywacyjnych,

e niektdre przepisy nie réznicuja wymogow ,zanieczyszczajacy ptaci” i inwestycji
zZwigzanych ze zmiang zagospodarowania gruntéw, co utrudnia finansowanie
takich inwestycji,

¢ Wymaog ,przywrocenia do stanu pierwotnego” jest czesto nierealistyczny.

Gminy godrnicze stojg rowniez przed specyficznymi wyzwaniami zwigzanymi
z wiasnosciag gruntéw, wysokimi kosztami rekultywacji i niewystarczajgco
wykorzystywanym majatkiem. Skomplikowane stosunki wtasnosciowe gruntow
(czesto z udziatem Skarbu Panstwa) moga utrudniac¢ zagospodarowanie tych
terendw. Istotnym elementem obnizajgcym atrakcyjnos¢ inwestycyjna terendw
pogdrniczych jest rdwniez koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztéw
zwigzanych z ich zabezpieczaniem przed wtornymi skutkami wieloletnigj
dziatalnosci wydobywczej. Skutki te moga ujawniac sie lub narastac¢ w dtuzszym
okresie, zwtaszcza po zakonczeniu eksploatacji i formalnym zamknieciu zaktadow
gorniczych, co stoi w sprzecznosci z zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”. Wyktadnia
stosowania ,zasady zanieczyszczajacy ptaci” jest wprawdzie dobrze zdefiniowana
w krajowych aktach prawnych®, niemniej charakter i skala degradacji terendw
pogodrniczych moze wymagac dodatkowych zabiegdow zwigzanych miedzy
innymi z ich remediacja, usuwaniem zalegajacej pod ziemia infrastruktury czy tez
prowadzeniem ztozonych prac geotechnicznych. Majac na uwadze potencjalne
ryzyko wspotwystepowania tych zjawisk, srodki na identyfikacje potencjalnych
szkdd w srodowisku lub zanieczyszczen akumulowanych na terenach pogoérniczych
moga by¢ zabezpieczane na poziomie programow interwencji. Rozwigzania te
moga by¢ analogiczne do podejscia przyjetego w ramach Funduszu Transformacji

8 Art. 7 ustawy Prawo ochrony srodowiska z 27 kwietnia 2001 .
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Wojewddztwa Slgskiego (Priorytet 4 Strategii FTWS) czy inicjatyw realizowanych
przez Miedzyresortowy Zespo6t ds. usuwania skutkow i przeciwdziatania zagrozeniom
zZwigzanym z wystepowaniem zapadlisk i podtopien na terenie gminy Trzebinia oraz
w rejonie olkuskim.

Regiony gérnicze w Polsce stojg w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych
z transformacjg gospodarcza, wynikajacych ze stopnia ich uzaleznienia od wegla
oraz szerszego kontekstu gospodarczego. Kluczowe cechy zaréwno zaleznosci
od wegla, jak i potencjatu rozwoju gospodarczego poza weglem obejmuja site
lokalnego rynku pracy, bliskos¢ bardziej zdywersyfikowanych regionéw, poziom
kapitatu ludzkiego, ogdlng kondycje lokalnej gospodarki oraz udziat dziatalnosci
zwigzanej z weglem w gospodarce regionu.

Slask i Matopolska Zachodnia

tradycyjnie stanowigce trzon przemystu weglowego w Polsce, sg stosunkowo
dobrze przygotowane do transformacji gospodarczej. W 2021 r. sektor gdrnictwa
i energetyki odpowiadatza 7,3% wartosci dodanej brutto (WDB) na Slasku, co oznacza
spadek z 12,1% w 2000 r”® Pomimo tego dtugoterminowego trendu spadkowego,
sektor ten nadal odpowiada za okoto 3,6% catkowitego zatrudnienia w regionie?.
Dodatkowo, nalezy zaznaczyc, ze pracownicy zatrudnieni w sektorze wydobywczym
naleza do najlepiej wynagradzanych, w zwigzku z czym spadek zatrudnienia
W gornictwie moze przetozy¢ sie takze na spadek atrakcyjnosci wynagrodzen
W regionie. Odpornosc¢ regionu opiera sie na zréznicowanej gospodarce, mobilnej
i wykwalifikowanej sile roboczej oraz silnej integracji z szerszym gornoslaskim
obszarem metropolitalnym. Bliskos¢ osrodkdw migjskich, takich jak Katowice,
utatwita rozwoj i dywersyfikacje. Fundusze unijne i regionalne odegraty kluczowa
role we wspieraniu dotychczasowej transformacji - finansujac infrastrukture,
innowacje i rozwdéj zawodowy pracownikow. W rezultacie Slask szczyci sie obecnie
drugim najwyzszym srednim wynagrodzeniem wsrod polskich wojewodztw i jedna
Z najnizszych stép bezrobocia, wynoszaca w 2024 r. zaledwie 3,5%7.

® GUS BDL - https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start
20 |pid.
2 |bid.
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Powiat zgorzelecki na Dolnym Slasku

pozostaje silnie uzalezniony od wegla, a wysitki na rzecz dywersyfikacji sg raczej
ograniczone. W latach 2010-2022 powiat odnotowat spadek realnej produkgcji
przemystowej o 26% (gtdwnie z powodu spadku produkcji energii z wegla),
w odrdznieniu od sasiednich powiatéw, takich jak Zary i Bolestawiec, ktore
odnotowaty wzrost nawet o 158%2%2. Cho¢ dominuje tu gornictwo i energetyka,
w powiecie funkcjonuja rowniez takie sektory jak logistyka i OZE. Strategiczne
potozenie Bogatyni w transgranicznym obszarze ,Matego Trojkata” stwarza
mozliwosci  przysztego rozwoju dzieki silniejszym powigzaniom z rynkami
niemieckim i czeskim. Srednie wynagrodzenie w powiecie zgorzeleckim pozostaje
jednak ponizej zaréowno sredniej krajowej, jak i wynagrodzen w sasiednich regionach,
Cco sugeruje, ze korzysci ptynace z kompleksu Turéw nie przetozyty sie na ogdlny
dobrobyt gospodarczy. Po zamknieciu elektrowni sytuacja gospodarcza moze ulec
Znacznemu pogorszeniu.

Region wokot kopalni wegla kamiennego Bogdanka

w poblizu tecznej w wojewddztwie lubelskim jest jednym z najbardziej zagrozonych
w kontekscie odchodzenia od wegla. Gospodarka lokalna w duzej mierze opiera sie
na dziatalnosci spdtki Lubelski Wegiel ,Bogdanka” S.A. - jednego z najwiekszych
producentdow wegla kamiennego w Polsce. Pomimo tej lokalnej zaleznosci, udziat
gornictwa i energetyki w catkowitej Wartosci Dodanej Brutto wojewddztwa wynosi
zaledwie 3,5%23. Region stoi jednak przed dodatkowymi wyzwaniami strukturalnymi
- Lubelskie jest jednym z najubozszych wojewddztw w Polsce, a jego PKB na
mieszkanca i srednie wynagrodzenia naleza do najnizszych w kraju. W 2024 r.
bezrobocie wyniosto 7,5%, co jest jednym z najwyzszych wskaznikdw w kraju?*. Stabo
rozwiniete potaczenia transportowe z Lublinem dodatkowo ograniczaja mozliwosci,
budzac obawy zwigzane z diugoterminowym spowolnieniem gospodarczym
i kryzysem demograficznym, o ile nie zostanie zapewnione ukierunkowane

wsparcie i inwestycje.

22 Instrat, 2025
2 GUS BDL
2 |bid.
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Transformacja Betchatowa w wojewédztwie t6dzkim

jest wiekszym wyzwaniem, ale region ma takze atuty. Podczas gdy sektor
gornictwa i energetyki odpowiada zaledwie za 6,9% WDB catego wojewddztwa
todzkiego?®, lokalna gospodarka w regionie Betchatowa jest silnie uzalezniona
od Elektrowni Betchatow - najwiekszej w Europie elektrowni opalanej weglem
brunatnym. Obecnie elektrownia jest zrodtem znacznych lokalnych przychoddw,
przy czym oczekuje sig, ze te strumienie finansowe wygasna najpoézniej do 2038 r.2¢
Stosunkowo odlegte potozenie regionu, brak pasazerskich potaczen kolejowych
i odlegtosc¢ od gtownych osrodkdw miejskich sprawiajg, ze jest on mniej atrakcyjny
dla nowych gatezi przemystu. Jednak pobliskie miasta, takie jak Radomsko
i Piotrkéw Trybunalski, z silniejszymi bazami przemystowymi, stwarzajg potencjat
dla wspdtpracy regionalnej. Gmina Betchatéw i gmina Kleszczow aktywnie daza do
dywersyfikacji gospodarczej. Przyktadowo Kleszczéw uruchomit parki przemystowe
i oferuje zachety do inwestowania w produkcje, logistyke i energie odnawialna.
Betchatowsko-Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny powinien petnic
istotng role w taczeniu przemystu, sektora badawczego, szkét zawodowych, uczelni
wyzszych i regionalnej administracji publiczne;j.

Transformacja regionéw weglowych wigze sie ze szczegdélnymi wyzwaniami
w sektorze cieptownictwa, czego dobrym przykiadem jest wiasnie Betchatéw.
Systemy cieptownicze w takich osrodkach s scisle powigzane z elektrowniami
opalanymi weglem (brunatnym czy tez kamiennym), ktdére dostarczajg ciepto
w ramach kogeneracji. Planowane stopniowe wytaczanie blokow w Elektrowni
Betchatow stwarza ryzyko utraty podstawowego zrodta ciepta dla mieszkancow
oraz lokalnych zaktadow przemystowych. Alternatywy — takie jak gaz ziemny,
biomasa, pompy ciepta czy lokalne zrédta OZE — wymagaja znacznych inwestycji
infrastrukturalnych oraz odpowiedniego czasu na wdrozenie. Problemem jest
takze rosnacy koszt emisji CO,, ktory obcigza obecny model cieptownictwa,
a jednoczesnie brak szybkich i skalowalnych rozwigzan zagraza bezpieczenstwu
dostaw ciepta. Betchatow pokazuje wiec, ze transformacja w regionach weglowych
musi obejmowac nie tylko sektor elektroenergetyczny, lecz takze kompleksowa
modernizacje cieptownictwa, aby uniknac¢ spotecznych i gospodarczych kosztow
nagtej zmiany zrédet zaopatrzenia.

25 lbid.

26 Wedtug informacji Polskiej Grupy Energetycznej S.A., likwidacja blokdéw energetycznych
w Elektrowni Betchatéw nastapi w latach 2030-2036, natomiast ostatnia koncesja na eksploatacje
zt6z wegla brunatnego w tym subregionie wygasa 17 wrzesnia 2038 roku.
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Aby zapewni¢ sobie dtugoterminowy dobrobyt, regiony Polski zalezne od
wegla musza aktywnie poszukiwaé nowych zrédet rozwoju gospodarczego,
dostosowanych do specyfiki ich bazy przemystowej i potencjatu, przy
rownoczesnym uwzglednieniu kwestii zwigzanych z pomoca panstwa
(patrz Rozdziat 3.9.2).

- J
Dywersyfikacja moze przybrac rézne uzupetniajace sie formy. Spotki weglowe moga
przekierowac swoj kapitat fizyczny i ludzki do nowych zastosowan przemystowych,

wykorzystujac swoje aktywa i know-how. Firmy dziatajace obecnie w gdrniczym
tancuchu wartosci moga znajdowac nowe rynki zbytu dla swoich dotychczasowych
produktéw lub ukierunkowac sie na zupetnie nowe sektory. Inne lokalne firmy moga
uzyskac wsparcie w zakresie modernizacji swojej dziatalnosci - poprzez cyfryzacje,
poprawe efektywnosci energetycznej lub innowacje - aby osiagnac wyzsza pozycje
w tancuchu wartosci. Jednoczesnie, przycigganie nowych inwestordw i wspieranie
przedsiebiorczosci bedzie miato kluczowe znaczenie dla budowania bardziej
dynamicznej i odpornej gospodarki regionalnej. Zmiany te beda wymagaty reakcji
w postaci skoordynowanej polityki, obejmujacej inwestycje w infrastrukture,
dostep do finansowania i dostosowany do potrzeb rozwdj umiejetnosci. Co wazne,
strategie te sg gteboko powigzane z innymi kluczowymi obszarami transformacji
omowionymi w Biate] Ksiedze, takimi jak transformacja rynku pracy, zmiana
zagospodarowania gruntow czy planowanie regionalne.

Chociaz opracowanie kompleksowej strategii transformacji gospodarczej jest
konieczne, réwnie istotne jest uwzglednienie lokalnych realiéw i gotowos¢ do
ich adaptacji. Doswiadczenia regiondéw takich jak Zagtebie Ruhry w Niemczech
pokazujg, ze proces transformacji jest z natury dynamiczny. Transformacja opiera
sie na metodzie préob i bteddéw, w ktdrej rozwigzania sg nieustannie testowane,
doskonalone lub zastepowane skuteczniejszymi alternatywami. Dlatego, poza
samym strategicznym planem, niezbedne jest przygotowanie instytucjonalne,
obejmujace sprawne, elastyczne i dobrze skoordynowane struktury zarzadzania,
a takze solidne zaplecze analityczne i naukowe do monitorowania postepow,
oceny efektdw dziatan oraz szybkiego reagowania na zmieniajgce sie warunki. Nie
mozna rowniez pominac roli edukacji i badan, co potwierdza rozwoj uniwersytetow
W regionie Zagtebia Ruhry. Dzieki temu lokalna sita robocza moze nabywac nowe
umigjetnosci i dostosowywac sie do ewoluujgcego rynku pracy.
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3.6. Dywersyfikacja dziatalnosci podmiotéw
zwigzanych z gérnictwem

Obecne przyktady transformacji wsréd podmiotéw zwigzanych
z gornictwem wskazuja, ze choé¢ firmy aktywnie podejmuja proby
dywersyfikacji, przychody z nowych rynkéw czy eksportowania
istniejgcych rozwigzan nie osiggnety jeszcze pozioméw poréwnywalnych
z ich tradycyjna dziatalnoscia zwigzang z gérnictwem.

Niektore firmy, w odpowiedzi na spadajace przychody z podstawowej dziatalnosci
wydobywczej, rozpoczety juz dziatania dywersyfikacyjne kierujgc sie na rynki
miedzynarodowe lub przechodzac do rozwijajacych sie sektoréw, takich jak
zaawansowana produkcja, energia odnawialna i przemyst wojskowy. Niemnigj jednak,
procesy dywersyfikacji sg dtugotrwate i wymagaja znacznego finansowania, kapitatu
ludzkiego i dedykowanych dziatarh badawczo-rozwojowych. Co wiecej, firmy historycznie
Zwigzane z weglem napotykajg znaczne trudnosci z pozyskaniem finansowania dla
innowacyjnych projektow, co dodatkowo komplikuje ich wysitki na rzecz skutecznej
transformacji. Finansowanie z FST wspierajace firmy powinno by¢ dopetnione przez
finansowanie nowych inwestycji przy udziale kapitatu prywatnego, a wzmocnienie
zdolnosci regionalnych poprzez inwestycje w pomoc techniczng, rozwoj kapitatu ludzkiego
i ukierunkowane inicjatywy badawczo-rozwojowe pomogtyby firmom w skutecznym
przeprowadzeniu tej transformadiji.

W przedsiebiorstwach spoza branzy weglowej w regionach weglowych Polski wysitki
na rzecz promowania regionalnej dywersyfikacji gospodarczej przyniosty stosunkowo
dobre wyniki. W regionach takich jak Slask i todzkie, kluczowa role dla przyciggniecia
znaczacych inwestycji zagranicznych i wspierania rozwoju startupow oraz matych i srednich
przedsiebiorstw odegrat rozwdj Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE). W szczegdlnosci
Katowicka SSE stafa sie jedng z wiodacych stref w Europie, goszczac ponad 600 firm
i przyciggajac ponad 10 mld euro inwestycji, przede wszystkim w sektorze motoryzacyjnym
i zaawansowanej produkcji. Osiggniecia te byty mozliwe dzieki sprawnemu zarzadzaniu
na poziomie regionalnym oraz efektywnemu wykorzystaniu funduszy unijnych
i lokalnych w celu wspierania przedsiebiorczosci, innowagji i rozwoju biznesu. Innym
stosunkowo udanym przyktadem jest postepujaca dywersyfikacja przemystowa
w okolicach Betchatowa. todzka SSE przyczynita sie do przyciggniecia inwestycji do
pobliskich miast, takich jak Radomsko i Piotrkow Trybunalski, a niektore przedsiewziecia
sg realizowane rowniez w Betchatowie. W miedzyczasie gmina Kleszczow utworzyta na
terenach sasiadujacych z kopalnig wegla brunatnego wiasny park przemystowy, ktory
Z powodzeniem przyciggnat okoto 30 inwestycji*’. Inne regiony zalezne od wegla miaty
trudnosci z osiggnieciem podobnych efektéw, czesto z powodu gtebszego uzaleznienia od
wegla i opdznionych proceséw transformacii.

27 Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczdw.
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Chociaz nadal potrzebna jest dogtebna analiza, zidentyfikowano kilka
strategicznych inicjatyw, ktére mogtyby wesprze¢ transformacje
gospodarczg poszczegodlnych regionéw weglowych w Polsce:

e na Slasku silna baza przemystowa regionu i wykwalifikowani pracownicy
stwarzajg solidng platforme dla rozwoju sektora obronnosci oraz
elektromobilnosci,

e W Betchatowie istnigjaca infrastruktura energetyczna moze utatwic¢ rozwoj
energetyki jadrowej w celu zastgpienia energii produkowanej z wegla
brunatnego i poprawy bezpieczenstwa energetycznego,

e region Turowa, potozony w poblizu granicy z Niemcami i Czechami, jest
dobrze przygotowany do wspierania osrodkow przemystowych, takich jak
Gorlitz i Liberec, szczegodlnie w zakresie inzynierii mechanicznej i produkgcji
pojazdow szynowych,

e Konin staje sie krajowym liderem w dziedzinie gospodarki wodorowej
i zrbwnowazonego transportu. Jest rowniez potencjalng lokalizacja kolejnej
elektrowni jadrowej,

e W tecznej spotka Bogdanka planuje inwestycje w sektorze kolejowym,
gospodarce odpadami i budowie tuneli.

Inwestycje wielkoskalowe majg decydujace znaczenie dla wzrostu
zatrudnienia i tworzenia nowych tancuchéw wartosci. Chociaz wsparcie
oferowane przez FST jest znaczace, wiekszos¢ jego zasobow przeznaczana
jest na mate i Srednie inwestycje, rekultywacje gruntow i edukacje.
Zwazywszy nha silne dziedzictwo przemystowe regiondw weglowych -
historycznie uksztattowane przez zaleznos¢ od konkretnych sektorow - widac
wyrazna potrzebe stymulowania strategicznych inwestycji w rozwijajace sie
gatezie przemystu. Bez ukierunkowanych rozwigzan regulacyjnych (takich
jak specustawy) i przy ograniczonym wsparciu projektow wielkoskalowych
rozwéj kluczowych technologii i sektoréw moze by¢ utrudniony. Szersze
wsparcie dla inwestycji strategicznych mogtoby postuzy¢ jako katalizator do
budowania nowych ekosystemow przemystowych, przyciggania mniejszych
dostawcow i przyspieszenia dywersyfikacji gospodarczej w regionach.

Transformacja przedsiebiorstw zaleznych od wegla niesie ze soba
szereg wyzwan systemowych i strukturalnych, ktére wymagaja
wielosektorowych rozwigzan wprowadzanych sekwencyjnie,
w odpowiedniej kolejnosci. Co prawda kilka spoétek zaleznych od wegla
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dywersyfikuje swoja dziatalnos¢ pod katem innych branz, ale nie wszystkie
firmy dostosowuja sie w tym samym tempie. Co zrozumiate, transformacja
przebiega najwolniej wsrod spotek weglowych.

Przedsiebiorstwa panstwowe w sektorze weglowym i ich dostawcy posiadaja
cenne kompetencje techniczne, ktére moga miec¢ zastosowanie w réznych
branzach. Jednak umiejetnosci te pozostajg niewykorzystane, a wiele
przedsiebiorstw ma trudnosci ze skuteczng dywersyfikacja swojej dziatalnosci
ze wzgledu na szereg ograniczen prawnych, sSrodowiskowych, regulacyjnych
i finansowych?e.

3.7. Transformacja sektora energetycznego
w Polsce

Polski sektor energetyczny stoi przed szeregiem wyzwan i szans
wynikajacych z transformacji energetycznej.

W ciggu ostatniej dekady udziat wegla w polskim sektorze energetycznym
znacznie zmalat, z 87% udziatu w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2015 r.
do 53% w 2025 r.

Podobne spadkizaobserwowano w cieptownictwie i cieptownictwie przemystowym.
Trend ten prawdopodobnie przyspieszy, poniewaz wzrost cen uprawnien do emisji
CO2, starzenie sie elektrowni weglowych (w przypadku elektrowni systemowych
ich sredni wiek to ok. 41 lat) i rosnace koszty wydobycia beda w nadchodzacych
latach podwazac¢ konkurencyjnos¢ wytwarzania energii z wegla kamiennego
i brunatnego.

Funkcjonujace obecnie elektrownie weglowe nadal odgrywaja kluczowa role
w utrzymywaniu bezwtadnosci systemu, Swiadczeniu ustug systemowych
i stabilizacji systemu. Aby utrzymac stabilnos¢ systemu, niezbedne beda
inwestycje w magazynowanie energii (gtdwnie systemy bateryjne) oraz
bardziej elastyczne, niskoemisyjne technologie wytwarzania energii. Bez tych
inwestycji system energetyczny moze stana¢ w obliczu powaznych wyzwan
zwigzanych z zaspokojeniem przysztego popytu oraz kontrolg jakosci dostaw

28 Nalezag do nich miedzy innymi: kwestie prawne i wtasnosciowe, wymogi srodowiskowe, ograniczenia
finansowania wynikajgce z przepiséw UE dotyczacych pomocy panstwa, brak skoordynowanego
wsparcia.
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energii elektrycznej. System cieptowniczy rowniez napotka wyzwania, poniewaz
wiele lokalnych przedsiebiorstw cieptowniczych przez lata nie inwestowato
w nowe moce produkcyjne. Brak dotychczasowej systematycznosci w zakresie
inwestycji w wymiane jednostek cieptowniczych moze spowodowac trudnosci
z zabezpieczeniem srodkow finansowych, w szczegdlnosci w kontekscie wyzwan
demograficznych.

Réwnoczesnie, transformacja zmierzajaca w kierunku elektryfikacji doprowadzi
do znacznego wzrostu zapotrzebowania na energie elektryczna. Swiat
W coraz wiekszym stopniu uzaleznia sie od energii elektrycznej — wzrost temperatur,
zwiekszone zapotrzebowanie na chtodzenie i klimatyzacje, rozwdj centrow danych
i sztucznej inteligencji napedzaja popyt. Prognozy sugeruja, ze zuzycie energii
elektrycznej moze wzrosnac ze 165 TWh w 2024 r. do nawet 400 TWh w 2050 r.%°, co
jednak bedzie mozliwe tylko w przypadku zapewnienia stabilnych i bezpiecznych
dostaw energii elektrycznej po niskim koszcie. Konkurencja ze strony odnawialnych
zrodet energii, takich jak fotowoltaika, czy generacja wiatrowa, uruchomienie pod
koniec lat 30 elektrowni jadrowych oraz niska elastycznosc¢ elektrowni weglowych
moze powodowac presje ekonomiczng i niestabilnos¢ na rynku energii.

Inwestycje juz zidentyfikowane i realizowane, ktére maja przyczyni¢ sie do
stabilizacji systemu i dywersyfikacji miksu energetycznego obejmuja:

e Wwzmochienie sieci na poziomie przesytu i dystrybucji; szacowany koszt to
okoto 130 mid PLN w ciggu najblizszych 10 lat*°;

e inwestycje w bateryjne magazyny energii; dla samej tylko sieci przesytowej
wydano warunki przytgczenia dla okoto 73 GW?',

e dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej stuzgce zmniejszeniu
zapotrzebowania na energie w przemysle i gospodarstwach domowych - na
sam tylko Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze" planuje sie przeznaczyc¢
okoto 100 mld zt do 2032 r.3%

e Wzmochienie systemu cieptowniczego, wymagajace inwestycji rzedu 260 -
450 mld PLN?** w celu dostosowania systemu do wymogow regulacyjnych (Fit
for 55 i Zielony tad)**;

29 BS, Raport Klimatyczno-Rozwojowy (CCDR).

30 Szacunek na podstawie danych planéw rozwoju sieci przesytowej i dystrybucyjnej.

ST PSE S.A.

2 NFOSIGW.

33 Koszt modernizacji cieptownictwa zostat oszacowany na podstawie analizy Polskiego Towarzystwa
Energetyki Cieplnej

34 Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej (PTEC) - Wptyw regulacji UE na transformacje sektora
cieptownictwa systemowego w Polsce — ocena skutkéw i rekomendacje w zakresie regulacji
krajowych.
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e uruchomienie zgodnie z zatozeniami Programu polskiej energetyki jadrowej
(PPEJ) pod koniec lat 30 dwodch elektrowni jadrowych o mocy 6-9 GWe, jak
rowniez mozliwe uruchomienie reaktoréw modutowych (SMR);

e inwestycje zwigzane z rozwojem branzy zielonego wodoru, zgodnie z planami
zawartymi w Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 z perspektywa do 2040
roku, jak rowniez z Projektem Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. z perspektywa do 2040 r;

e inwestycje lokalne w rozwdj spotecznosci energetycznych, ktére
moga przynosi¢ istotne korzysci w postaci tworzenia alternatywnych,
specjalistycznych miejsc pracy w nowej energetyce w regionach weglowych,
przyczyniajac sie do budowy lub odbudowy kapitatu spotecznego.

W przypadku projektu drugiej elektrowni jadrowej istnieje mozliwos¢
wykorzystania infrastruktury istniejacych elektrowni weglowych i zbudowania
specjalnych stref przemystowych powigzanych funkcjonalnie z elektrownia.
Strefy przemystowe stwarzajg odpowiednie warunki nie tylko do utrzymania
lokalnych miejsc pracy po likwidacji kompleksu wegla brunatnego, ale takze do
przyciggniecia nowych inwestycji, dzieki zapewnieniu bardzo niskich kosztow
energii elektrycznej i ciepta (pary technologicznej). W przypadku sukcesu takich
projektow istnieje mozliwos¢ ich multiplikacji rowniez w innych regionach
o podobnej charakterystyce.

Czes¢ branz korzystajaca z wegla charakteryzuje sie ograniczonym zakresem
mozliwosci w zakresie dekarbonizacji, dlatego tez jednym z potencjalnych
rozwigzan w tym przypadku jest technologia wychwytu, sktadowania, uzycia
i magazynowania dwutlenku wegla z proceséw gospodarczych (CCUS). Do
branz zainteresowanych tg technologia nalezg miedzy innymi branza cementowa,
hutnicza, petrochemiczna, chemiczna jak i rowniez produkcji czystych paliw.

Malejacy udziat tanich zasobéw wegla, potrzeba dalszych inwestycji w energie
odnawialng i jadrowa, brak odpowiednich inwestycji w systemy cieptownicze
oraz zmiennos¢ cen surowcdw w kontekscie niestabilnosci geopolitycznej
moga doprowadzi¢ do wzrostu cen energii. Tymczasem gospodarstwa domowe
i przedsiebiorstwa juz teraz majg trudnosci z zaspokojeniem swoich potrzeb
energetycznych. Raporty Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE) sugeruja, ze
w zaleznosci od zastosowanego wskaznika, ubdstwem energetycznym moze byc¢
dotknietych od 3% do 30% gospodarstw domowych?**.

35 Ubdéstwo energetyczne postrzegane jest w czterech wymiarach: (i) ubdstwo opatowe (dochodowe):
wydatki na energie stanowia znaczna czes¢ budzetdw gospodarstw domowych (16-30%), (ii)
strukturalne: gospodarstwa domowe borykaja sie z zubozeniem z powodu wysokich rachunkdow
za energie w poréwnaniu do dochoddw (8-12%), (iii) komunalne: brak dostepu do infrastruktury
energetycznej (3-5%) oraz (iv) ukryte: ekstremalne ograniczenie zuzycia energii z powoddéw
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3.8. Ramy instytucjonalno-zarzadcze

Zatozenia zrownowazonej transformacji w wymiarze instytucjonalnym:

e Zrobwnowazona transformacja jest procesem zlozonym, wymagajacym
wspoétdziatania wielu interesariuszy reprezentujagcych rézne szczeble
administracji rzadowej i samorzadowej, sektora prywatnego i spotecznosci
lokalnych, strategicznej wizji i dlugoterminowego zaangazowania politycznego
oraz wrazliwosci spotecznej. Jest to wielowymiarowy, wielopodmiotowy,
wielofunduszowy i wieloletni proces, ktdéry wymaga silnego przywoddztwa
politycznego, skutecznych rozwigzan zarzadczych w celu zapewnienia
odpowiednio skoordynowanych dziatan, a takze rzeczywistego i trwatego
zaangazowania szerokiego grona interesariuszy.

e Skuteczne zarzadzanie musi by¢ zharmonizowane z wizjg strategiczng,
obejmowac wiele wymiaréw procesu i by¢ spdjne ze strukturg i modelem
administracyjnym kraju. Zaangazowanie réznych sektoréw i poziomow
administracji publicznej w oparciu o dobrze zdefiniowane role jest niezbedne dla
zapewnienia efektywnej wspodtpracy pomiedzy parthnerami instytucjonalnymi
i nieinstytucjonalnymi. Mozna zastosowac rézne modele zarzadzania procesem
transformacji (scentralizowany, zdecentralizowany, hybrydowy) w zaleznosci
od kontekstu krajowego. Zadna pojedyncza instytucja nie jest w stanie
samodzielnie zarzadzac¢ catym procesem. Konieczne jest zatem zaangazowanie
wielu podmiotdw, wiaczenie celow transformacji do gtéwnego nurtu polityki,
skoordynowane podejmowanie kluczowych decyzji oraz wdrazanie dziatan
i inwestycji.

o Dziatania stuzace realizacji procesu transformacji maja charakter
wielosektorowy i wymagajg spojnych polityk, regulacji ustawowych
i wykonawczych, ustalonych mandatéw instytucjonalnych, usprawnionego
procesu decyzyjnego i koordynacji miedzyinstytucjonalnej. Naktadajace sie
na siebie kompetencje decyzyjne zwiekszajg potrzebe koordynacji na wysokim
szczeblu rzadowym. Zapewnienie trwatego zaangazowania interesariuszy, przede
wszystkim z poziomu lokalnego i regionalnego, ma fundamentalne znaczenie dla
przebiegu procesu. Partycypacyjne podejscie do planowania procesu zwieksza
zaufanie miedzy interesariuszami i wspiera podejmowanie decyzji na wysokim
szczeblu.

e Mechanizmy zarzadzania musza byc¢ elastyczne i adaptacyjne, reagujac na
sygnaty uzyskiwane z systemoéw monitorowania i ewaluacji realizowanych polityk
i dziatan transformacyjnych. Responsywnos¢ i zdolnos¢ adaptacji maja kluczowe
znaczenie dla utrzymania strategicznego kierunku i odpowiedniej dynamiki procesu,

finansowych (13-16%).



z uwzglednieniem zdobytych doswiadczen i zmieniajacych sie okolicznosci.

Nowe obowigzki powierzone regionom, zwigzane z opracowaniem TPST
i zarzadzaniem FST, zaowocowatly pojawieniem sie nowych formatéw wspoétpracy
i dyskusji, pobudzajac zaangazowanie interesariuszy i regionalny dyskurs na
temat zrownowazonej transformacji i przysztosci regionéw weglowych. Powotano
nowe dedykowane grupy robocze, rady ds. sprawiedliwej transformacji, podkomitety,
czyty rézne podmioty i przyczynity sie do powstania preznych

obserwatoria, ktére pot

Elastyczne Skoordynowany Koordynacja

i adaptacyjne proces decyzyjny, transformacji
mechanizmy spéjne polityki na poziomie
zarzadzania i regulacje rzagdowym

ustawowe

o o ) . Harmonizacja zarzadzania z wizja
Wspotdziatanie interesariuszy transformacji ) ) ) B
o . ) strategiczng, wigczenie celdw transformacji
na szczeblach administracji rzgdowej ) o
) ) do gtéwnego nurtu polityki, skoordynowane
i samorzadowej, sektora prywatnego ) . .
) o podejmowanie kluczowych decyzji oraz
i spotecznosci lokalnych o o B
wdrazanie dziatan i inwestycji.

.Spotecznosci sprawiedliwej transformacji” w regionach weglowych.

Jak juz wspomniano, dokumenty strategiczne i Umowa Spoteczna zostaty
opracowane Ww innych warunkach gospodarczych i geopolitycznych.
Niewystarczajgca koordynacja inwestycji i trudnosci w opracowaniu
kompleksowej wizji transformacji moga stanowi¢ bariery w skutecznej i spdjnej
realizacji tego procesu. Chociaz funkcjonuje wiele inicjatyw majacych na celu
wsparcie procesu, liczba strategicznych inwestycji, ktére mogtyby doprowadzic
do istotnych zmian, w szczegdlnosci poprzez stworzenie duzej liczby jakosciowych
miejsc pracy, jest nadal ograniczona. Bez kompleksowej, dobrze skoordynowanej
strategii inwestycyjnej utrudnione bedzie efektywne wykorzystanie zasobdw, co
z kolei moze hamowac zrownowazony rozwdj gospodarczy regionow weglowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak wojewddztwa i gminy, petnia
kluczowa role w procesie transformacji. To wiasnie samorzady znajduja sie
najblizej lokalnych spotecznosci i realnych wyzwan, dzieki czemu najlepiej rozumieja
konieczne kierunki zmian oraz dysponuja silng motywacja do ich wdrazania.
Nie wszystkie problemy moga jednak zosta¢ rozwigzane wytgcznie na poziomie
lokalnym. Czes¢ z nich ma charakter zbyt szeroki — instytucjonalnie, legislacyjnie czy
finansowo — aby samorzady mogty skutecznie im sprostac¢. W takich przypadkach
oczekuje sieg, ze dziatania beda koordynowane i wspierane na szczeblu krajowym.



Dotyczy to zwiaszcza finansowania spoétek Skarbu Panstwa oraz projektow
przekraczajgcych granice poszczegdlnych regiondw, ktére ze wzgledu na swdj
zasieg nabierajg charakteru sektorowego. W tym kontekscie istotne staje sie nie
tylko budowanie silnego przywddztwa instytucjonalnego, lecz takze rozwijanie
praktyki systematycznej, wielopodmiotowej i wielopoziomowej koordynacji oraz
partnerstwa. Rozproszenie odpowiedzialnosci pomiedzy instytucjami moze
w nadchodzacych latach ostabiac¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatan, utrudniajac
realizacje dtugofalowych celéw transformacyjnych.

3.8.1. Ramy finansowania

Utrzymanie konkurencyjnosci oraz stabilnosci finansowej regionoéow
objetych procesem transformacji obok jasnej, dtugoterminowej wizji
wymaga odpowiednich zasoboéw finansowych umozliwiajacych

lizaci cznveh priorvtets

Precyzyjnie zdefiniowana wizja stanowi podstawe skutecznej koordynacji
finansowania, pozwala identyfikowac dziatania komplementarne oraz ograniczac
ryzyko dublowania interwencji. Zapewnienie adekwatnych mechanizmow
finansowania i wsparcia jest niezbedne, aby minimalizowa¢ negatywne
konsekwencje transformacji dla mieszkancéw oraz tworzy¢ realne warunki do
rozwoju gospodarczego. Brak spojnej wizji moze prowadzi¢ do fragmentarycznego
podejscia, w ktoérym poszczegdlne samorzady koncentrujg sie wytacznie na
pozyskaniu Srodkéw dla wiasnych potrzeb. Takie zawezone dziatania moga
przynies¢ efekt odwrotny do zamierzonego, skutkujac powstawaniem projektow
powielajacych sig, nieskoordynowanych, a w konsekwencji wzajemnie ostabiajacych
swoje rezultaty.

Wsréd  dostepnych  mechanizmdw  finansowania nalezy wskaza¢ zarédwno
srodki unijne z perspektywy 2021-2027 — w tym Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz
Spoteczny Plus — jak rowniez instrumenty krajowe oraz roznorodne zachety
inwestycyjne. Mechanizmy te wspieraja m.in. rekultywacje terenéw pogorniczych,
rozwoj nowych sektorow gospodarki, modernizacje infrastruktury energetycznej,
pomoc dla matychisrednich przedsiebiorstw, podnoszenie kwalifikacji zawodowych
oraz rozwdj lokalnych ekosystemdéw innowacji. Gtéwne instrumenty stosowane
w regionach goérniczych w celu ztagodzenia skutkéw transformacji sg dostepne
w ramach programéw wspétfinansowanych ze srodkéw Polityki Spdéjnosci
UE na lata 2021-2027, przy czym FST jest waznym dedykowanym elementem
finansujagcym wdrazanie TPST.

FST to instrument, ktérego zakres interwencji koncentruje sie na tagodzeniu
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juz zidentyfikowanych i antycypowanych negatywnych skutkéw spoteczno-
gospodarczych wynikajacych z odchodzenia od gospodarki opartej na weglu.
Srodki z FST stuza wspieraniu m.in. dywersyfikacji gospodarczej, tworzeniu
nowych miejsc pracy, rozwijaniu kompetencji mieszkancéw oraz rekultywacji
zdegradowanych terenéw pogoérniczych. Ich skuteczne i celowe wykorzystanie
jest kluczowe dla skutecznej transformacji polskich regionéw weglowych.

Oczekuje sie, ze docelowo poprzez realizacje dziatan finansowanych z FST zostanie
przeszkolonych ponad 100 tys. pracownikéw we wszystkich regionach objetych
wsparciem i wyposazonych w kompetencje niezbedne w rozwijajacych sie sektorach
gospodarki, w tym w branzach zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii. Ponadto
przedsiewziecia wspotfinansowane ze srodkow FST maja przyczynic sie do utworzenia
okoto 30 tys. nowych miejsc pracy. Fundusz zostanie réwniez wykorzystany do
rekultywacji i oczyszczenia okoto 2 800 hektarow terendw pokopalnianych, wsparcia
rozwoju energetyki odnawialnej oraz rozwoju stref przemystowych powigzanych
Z nowymi jednostkami wytworczymi. Dodatkowo interwencje FST maja przyczynic
sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz mobilizacji prywatnych inwestycji.

Tabela 1: Wdrozenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (stan na dzien 18 lutego

Wykorzystanie
Umowy - Wykorzystanie alokacji FST
wktad UE alokacji FSTw  we wnioskach
(PLN) umowach o pfatnosc
beneficjentow

Alokacja FST Alokacja FST Umowy Umowy - taczna

Wojewddztwo
! (EUR) (PLN)* -liczba wartosé (PLN)

dolnoslgskie 581587 571 2 444 587 037 671 2436959324 1371982918 56% 15%
tédzkie 369 522 769 1553215055 212 1145324208 788 402 444 51% 6%
matopolskie 264 558 697 112 019 571 230 1118 049 938 749 307 618 67% 20%
Slaskie 2216 868 989 9 318165 421 888 10 779 265997 6 426 536 530 69% 12%
wielkopolskie 414 808 447 1743 564 345 214 2009373915 1297027951 74% 6%
Razem 3847 346 473 16171 551 430 2215 17488973382 10633257 461 66% 12%

2026 r)* Kurs wymiany: 1TEUR = 4.2148 zt
Zrodto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Z uwagi na skale wyzwan i zakres oferowanego wsparcia, FST nie zapewnia
petnego pokrycia srodkéw niezbednych do osiggniecia celéw klimatycznych
UE. W zwigzku z tym w pazdzierniku 2023 r. polski rzad utworzyt Fundusz
Transformacji Wojewédztwa Slaskiego S.A. (Fundusz Transformacji, FTWS).
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Fundusz Transformacji to specjalny mechanizm finansowy utworzony w celu
wsparcia procesow transformacji w wojewoddztwie slaskim. Poczatkowy
budzet Funduszu Transformacji to 500 mIn PLN, ktoéry nastepnie ma byc
zasilany z budzetu panstwa kwota do 100 mIn PLN rocznie w latach 2024-
2030 oraz kwotg do 50 mlIn PLN rocznie w latach 2031-2032, tacznie dajac
kapitat do dyspozycji na poziomie do 1,3 mid PLN.

Aby sprosta¢ wszystkim wyzwaniom zwigzanym z transformacja, Fundusz
Transformacji planuje pozyska¢ dodatkowe srodki poprzez wspodtprace z innymi
funduszami i instytucjami finansowymi. Celem Funduszu Transformacji jest
wspieranie obszaréw pogdrniczych we wdrazaniu projektéw infrastrukturalnych
i inwestycji w kapitat ludzki. Fundusz ma pomoc w przeksztatceniu obszarow
pogodrniczych w kierunku nowoczesnej, zrownowazonej gospodarki, mniej
zaleznej od paliw kopalnych i bardziej zorientowanej na innowacje i technologie
niskoemisyjne. Fundusz Transformacji powinien zapewniaé wsparcie finansowe,
W szczegolnosci dla przedsiewziec strategicznych i projektow realizowanych przez
MSP, inwestujac w ochrone srodowiska, badania, rozwdj i innowacje, szkolenia
i doradztwo, sieci szerokopasmowe czy infrastrukture. Fundusz moze takze wspierac
takie projekty jak rekultywacja, zagospodarowanie terendw poprzemystowych
i rozwoj innowacyjnych technologii.

Mnogos¢ krajowych i regionalnych funduszy dostepnych w celu wsparcia
transformacji moze nastrecza¢ podmiotom lokalnym i regionalnym trudnosci
w zarzadzaniu i aplikowaniu o srodki na realizacje rozwojowych przedsiewzie¢.
Na poziomie krajowym i regionalnym funkcjonujg fundusze operacyjne, majace na
celu finansowanie rozwoju przedsiebiorczosci, energii odnawialnej i efektywnosci
energetycznej oraz innowacji, w tym w regionach weglowych i moga uzupetniac
FST w tych obszarach. W ramach Funduszu Spdjnosci UE przeznaczono dla
Polski na wsparcie energii odnawialnej i gospodarki o obiegu zamknietym w celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych tgczna kwote 17,9 mld zt w latach 2021-27,
natomiast Europejski Fundusz Spoteczny Plus zapewni 12,9 mld euro na wsparcie
zatrudnienia i dziatania spoteczne. W latach 2004-2024 Polska otrzymata 55 mid zt
dotacji unijnych przeznaczonych na cele zwigzane z energetyka, a pochodzacych
z roznych programow, w tym m.in. 11,1 mild zt na termomodernizacje i poprawe
efektywnosci energetycznej, 1,9 mld zt na budowe lgdowych farm wiatrowych i 3,03
mld zt na inwestycje w sieci przesytowe.
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Brak jednolitej bazy danych funduszy przeznaczonych na transformacje
moze utrudnia¢ koordynacje, ogranicza¢ synergie i przyczynia¢ sie do
fragmentarycznego podejscia do transformacji, uniemozliwiajac realizacje
strategicznych inwestycji na duza skale. Z kolei podmioty lokalne i regionalne
mMmoga miec trudnosci z poznaniem dostepnych mozliwosci i zrozumieniem
zasad dostepu do poszczegodlnych funduszy, zwitaszcza gdy nie majg one
doswiadczenia z tego typu procesami. Skala projektu, a wiasciwie jego
oddziatywanie powinno determinowac¢ sposdéb podejscia do sposobu
finansowania danej inwestycji.

W kontekscie przygotowan do kolejnej perspektywy finansowej UE na lata
2028-2034 - zwiaszcza w sytuacji, gdy Komisja Europejska zdecydowata
0 nieprzedtuzeniu FST i pozostawieniu kwestii zwigzanych ze skalg i zakresem
wsparcia dla regionodw weglowych do decyzji panstw cztonkowskich - niezbedne
bedzie zapewnienie skutecznej koordynacji oraz wieksze] przejrzystosci
mechanizmow wdrazania na poziomie krajowym i regionalnym. Pozwoli to
na petne wykorzystanie potencjatu wszystkich dostepnych instrumentow
finansowych: funduszy unijnych, srodkéw z Funduszu Modernizacyjnego, srodkow
z budzetu panstwa pozostajacych w gestii wiasciwych resortow i rzadowych
agend, oraz mozliwosci inwestycyjnych oferowanych przez fundusze celowe (na
przyktad Spotke FTWS). Synchronizacja polityki spdjnosci z krajowymi narzedziami
finansowymi pozwolitaby na unikniecie naktadania sie dziatan i wzmocnienie
efektu synergii, a takze ufatwitaby dtugofalowe planowanie | wdrazanie
strategicznych inwestycji o znaczeniu miedzyregionalnym. W tym celu warto
rozwazy¢ wprowadzenie jednolitego systemu monitorowania i raportowania, ktory
umozliwitby sledzenie komplementarnosci i efektywnosci wykorzystania srodkow
z roznych zrédet. Zrealizowane inwestycje pokazujg, ze proces transformacji trwa,
a ich pozytywny wptyw na regiony umozliwia jego kontynuacje w przysztosci.
Zmiany strukturalne sg w dtuzszej perspektywie nieuniknione. Inwestycje maja
pozytywny wptyw na regiony weglowe i powinny by¢ kontynuowane w celu dalszej
transformacji regionow w kolejnych dziesiecioleciach.
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3.8.2. Istotne aspekty pomocy publicznej

Polityka konkurencji w zakresie pomocy publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej podlega jednolitemu systemowi
kontroli, ktérego podstawe stanowig reguty zawarte w art. 107-109
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE, Traktat).

Nalezy miec na uwadze, ze programy dotyczace pokrycia kosztow nadzwyczajnych
w sektorze godrnictwa weglowego s3 zgodne z funkcjonowaniem rynku
wewnetrznego na mocy art. 107 TFUE. Do kosztow nadzwyczajnych zalicza sie
rekultywacje srodowiska oraz transformacje spoteczng - pod warunkiem, ze
podmiotu odpowiedzialnego za szkody w srodowisku nie mozna zidentyfikowac
ani pociggnac¢ do odpowiedzialnosci. Wsparcie finansowe na rekultywacje gruntow
stanowi pomoc publiczng zgodna w rozumieniu art. 107 TFUE.

Pomoc dopuszczona na mocy notyfikacji nie moze by¢ taczona z inna pomoca
panstwa ani z innymi formami finansowania unijnego odnoszacymi sie do tych
samych kosztow kwalifikowalnych, jezeli takie naktadanie sie prowadzi do tego,
ze kwota pomocy jest wyzsza niz kwota dopuszczona na mocy tej decyzji. Jest to
istotny element, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy przyznawaniu pomocy ha zmiane
sposobu uzytkowania gruntow. Okres obowigzywania rezimu pomocy panstwa
zostat w Polsce przedtuzony z 2018 r. do 31 grudnia 2027 r. W przypadku pomocy na
pokrycie kosztow nadzwyczajnych zwigzanych z zamknieciem niekonkurencyjnej
dziatalnosci obowigzujg rowniez ograniczenia dotyczace przedsiebiorstw, ktére
otrzymaty pomoc panstwa na utrzymanie dziatalnosci. W szczegdlnosci, pomoc
przyznana na mocy tej decyzji powinna by¢ udzielana w taki sposoéb, aby nie byto
mozliwosci przeniesienia jej do innych jednostek produkujacych wegiel nieobjetych
planem zamkniecia ani do innych obszarow dziatalnosci gospodarczej tego samego
przedsiebiorstwa.

W tym kontekscie utworzenie spoétki celowej, cho¢ z réznych powoddow
(handlowych, finansowych Ilub innych) moze by¢ uznane za najbardziej
odpowiednie do prowadzenia dziatan zwigzanych ze zmiang sposobu uzytkowania
gruntow, w zadnym wypadku nie zwalnia spotki weglowej bedacej strong spotki
celowej z obowigzku przestrzegania zasad pomocy panstwa. Projekty zmiany
zagospodarowania moga kwalifikowac sie do otrzymania pomocy tylko wtedy,
gdy taka zmiana jest niezbedna dla kwalifikowalnych inwestycji i stuzy przede
wszystkim rekultywacji lub regeneracji gruntow oraz dekontaminacji terendw
poprzemystowych.

Nalezy rowniez podkreslic, ze zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem UE
Ssrodki europejskie nie moga wspierac przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej



sytuacji, chyba ze zezwolono na to na mocy tymczasowych zasad pomocy panstwa
lub w ramach pomocy de minimis w celu wsparcia inwestycji zmnigjszajacych
koszty energii w kontekscie transformacji energetycznej. Ponadto nie jest mozliwe
wspieranie inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji,
magazynowania lub spalania paliw kopalnych.

W przypadku Polski rzad zaplanowat w ztozonej notyfikacji wsparcie dla
pracownikéw spotek weglowych uzgodnione w ramach Umowy Spotecznej.

Takie wsparcie nie powinno wyklucza¢ przyznania pomocy panstwa w ramach
funduszy europejskich, pod warunkiem, ze koszty kwalifikowalne sg odmienne.
Zgodnie z Umowa spoteczng koszty kwalifikowalne obejmuja ochrone socjalna
i gwarancje zatrudnienia dla pracownikow likwidowanych kopaln i nie wspierajg
kontynuacji dziatalnosci spotki weglowej ani dziatanh zwigzanych ze zmiana sposobu
uzytkowania gruntéw. Co do zasady prawo dopuszcza przyznanie pomocy nha
zZmiane zagospodarowania gruntow w ramach funduszy europejskich, pod
warunkiem, ze jest ona przeznaczona na inny cel niz uprzednio przyznana pomoc
panstwa (bez Scistego zwigzku z obnizeniem kosztow wynikajacych z zaprzestania
dziatalnosci wydobywczej) oraz na pokrycie innych kosztéw kwalifikowalnych.

Podsumowujac, sugeruje sie wyrazne okreslenie celdow i kosztow kwalifikowalnych
planowanej] pomocy, wyjasnienie, w jaki sposob roznig sie one od uprzednio
przyznanej pomocy panstwa i nie sg nig objete.
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3.8.3. Budowanie potencjatu
instytucjonalnego interesariuszy

Powszechng przeszkoda w skutecznym i efektywnym wdrazaniu
ambitnych polityk miedzysektorowych jest niewystarczajgca pula
dobrych projektéw i ograniczona zdolnos$¢ do realizacji bardziej ztozonych
przedsiewzieé¢, co czesto mozna przypisa¢ niedoskonatosci struktur
zarzadzania, niedostatkom w zakresie potencjatu instytucjonalnego
wsrod interesariuszy czy ograniczeniom wynikajagcym ze specyfiki
dostepnych instrumentéw wsparcia.

Warto podkreslié, ze te wyzwania nie wystepuja w rownym nasileniu
w kazdym z regiondw weglowych, co wynika ze specyfiki ich doswiadczen
W obszarze transformacji sektora weglowego. Przyktadowo, wojewoédztwo sSlaskie,
w ktorym procesy transformacyjne rozpoczety sie najwczesniej dysponuje silnym,
wypracowanym przez lata potencjatem wspdtpracy miedzy réznorodnymi grupami
interesariuszy, co skutkuje zdolnoscia generowania istotnej liczby jakosciowych
projektow.

Wyzwania sg zwigzane z brakiem lub ograniczong zdolnoscig do (i) prowadzenia
dialogu ze soba nawzajem, (ii) konceptualizacji i operacjonalizacji interwencji
wielosektorowych, (iiij sprawnego procedowania tych - czesto nowatorskich
- projektdw przez system administracyjny na etapie oceny/wnioskowania
o dofinansowanie projektu, (iv) realizacji tych przedsiewziec (nie tylko z perspektywy
wiedzy sektorowej, ale takze w zgodzie z procedurami administracyjnymi).
Dodatkowo, jesli chodzi o ostatni punkt, prawdopodobne jest, ze wdrozenie
nowatorskich i ambitnych interwencji bedzie wymagato dostosowania procedur
administracyjnych, a czasem ram regulacyjnych i finansowych, co réwniez wymaga
odpowiedniej wydajnosci i elastycznosci systemu. Dotychczasowa realizacja
interwencji ZIT i FST w Polsce stanowi dobre zrodio wiedzy w tym zakresie.
Dziatalnos¢ inwestycyjna ma kluczowe znaczenie dla tworzenia perspektyw
gospodarczych w regionach zaleznych od wegla. Dlatego skupienie sie na
konkretnych dziataniach i rozwigzaniach instytucjonalnych ukierunkowanych na
mobilizacje publicznego i prywatnego finansowania w celu realizacji inwestycji,
W szczegolnosci strategicznych, a takze tych o znaczacym efekcie demonstracyjnym,
powinno by¢ integralnym aspektem projektowania howego modelu zarzadzania
stuzacego przyspieszeniu transformadji.
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3.8.4. Ltagodzenie skutkéw fiskalnych

Pod wzgledem wartosci dodanej i zatrudnienia, wydobycie wegla
i produkcja energii elektrycznej maja stosunkowo niewielki udziat
w gospodarce (odpowiednio okoto 1,5% catkowitego zatrudnienia
i 1,5% PKB). Jednak ich znaczenie fiskalne wykracza poza standardowe
parametry, takie jak udziat w podatkach (od zyskéw i pracy, lokalnych itp.)
czy sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Wiaze sie z nimi szeroka gama
rozmaitych subsydiow?é, zarébwno w obszarze wydobycia jak i produkcji
energii elektrycznej na bazie wegla oraz podatku weglowego*’.

Na poziomie lokalnym dziatalnos¢ wydobywcza i zwigzana z nig produkcja
energii elektrycznej czesto maja bardzo rozlegte konsekwencje, zwtaszcza dla
gmin, w ktérych s3a zlokalizowane. Wynika to z obecnosci zarébwno bezposrednich
(zatrudnienie, dochody gmin), jak i posrednich (poprzez lokalna site nabywcza,
tancuchy wartosci) powigzan miedzy kopalniami i elektrowniami a lokalnymi
spotecznosciami. Najczesciej rozwaza sie dwa podstawowe rodzaje szerokiego
oddziatywania: efekty popytowe i efekty dochodowe. Te pierwsze wynikaja
z dodatkowego popytu kreowanego przez przedsiebiorstwa, umozliwiajacego
rozwaj ich kooperantéw i dostawcoéw - w postaci m.in. miejsc pracy. Z kolei efekty
dochodowe wptywajg na srodowisko lokalne poprzez ptace i aspekty podatkowe.
Skala tego wptywu jest bardzo zréznicowana w przestrzeni spoteczno-gospodarcze)j,
ze wzgledu na rdéznorodnos¢ powigzan firm z ich lokalnym i regionalnym
srodowiskiem. W zwigzku z tym transformacja kopaln i elektrowni rodzi obawy,
ze przetozy sie na drastyczny spadek dochoddéw gmin i pogorszenie jakosci zycia
mieszkancow?e,

Znaczna czes¢ przychodéw z tytutu podatkéw placonych przez kopalnie
i wytworcéw energii elektrycznej na bazie wegla trafia do jednostek samorzadu
terytorialnego® (JST), zwtaszcza gmin, ale réwniez powiatéw i wojewoddztw,
w ktérych usytuowana jest dziatalnosé wydobywcza i energetyczna. Srodki

36 W przypadku wytwadrcow energii elektrycznej sg one realizowane poprzez tzw. rynek energii.

37 Nie sa to jednak znaczne kwoty. Wedtug ,EXCISE DUTY TABLES - Tax receipts — Energy products and
Electricity,’ w 2022 r. kwota ta wyniosta 71.9 min PLN.

3 TRANSFORMACJA WEGLOWA W SUBREGIONIE KONINSKIM", IBS - https://ibs.org.pl/publications/
transformacja-weglowa-w-subregionie-koninskim/

39 W obowigzujacym w Polsce systemie podatkowym dochody z podatkdw CIT i PIT, cho¢ pobierane
na szczeblu centralnym, tylko w czesci stanowig dochdd budzetu centralnego, a znaczna ich czes¢
trafia do samorzadéw. Od 2025 r. - po reformie finansdw samorzadowych - zmienity sie zasady ich
naliczania: do 2024 r. samorzady otrzymywaty udziaty we wptywach z podatkdw PIT i CIT jako takich;
wedtug nowej ustawy z tego roku maja otrzymywac okreslony procent przychoddw stanowigcych
podstawe naliczania tych podatkdw.


https://ibs.org.pl/publications/transformacja-weglowa-w-subregionie-koninskim/
https://ibs.org.pl/publications/transformacja-weglowa-w-subregionie-koninskim/

uzyskane z tych podatkéw i optat stanowiag dla wielu jednostek samorzadu
terytorialnego wazny element ich budzetow (w skrajnych przypadkach nawet
kilkadziesigt procent dochoddéw witasnych), umozliwiajacy realizacje réznorodnych
zadan i finansowanie inwestycji.

W wielu przypadkach dalsze dziatania zwigzane z restrukturyzacjg goérnictwa
beda dotyczy¢ tych samorzadéw, ktére juz poniosty (i nadal ponosz3a)
spoteczne i ekonomiczne koszty restrukturyzacji przemystu wydobywczego
od lat 90. Przeprowadzone wowczas dziatania likwidacyjne i restrukturyzacyjne
nie zawsze doprowadzity do gruntownych przeksztatcen, pozostawiajac szereg
nawarstwiajgcych sie problemow. Wsréd nich istotng kwestig pozostaje duza
powierzchnia zdegradowanych i niezagospodarowanych terendw poprzemystowych
oraz stosunkowo wolne tempo ich rekultywacji i zagospodarowania, wymagajace
kapitatochtonnych rozwigzan. Szkody godrnicze, degradacja gruntow i budynkow
zwigzana z przeszta lub obecng eksploatacja przektadaja sie rowniez na postrzeganie
regiondw gorniczych jako nieatrakcyjnych do zycia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej*°.

Warto zauwazy¢, ze w obecnych warunkach moga wystgpi¢ pewne mechanizmy
samoregulacji. Ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy - malejgce zasoby
pracownikéw na skutek zmian demograficznych - znacznie tatwiej jest dzis znalez¢
alternatywne zatrudnienie. Co wiecej, mechanizmy wyréwnawcze wbudowane
w system finansowania samorzadow pozwalaja na tagodzenie skutkéw fiskalnych
dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wraz z rozwojem nowych branz (np.
niskoemisyjnych technologii) otwierajg sie rowniez mozliwosci przyciggania
nowych dziatalnosci. Wszystko to wymaga jednak aktywnej polityki lokalnej, czy to
w zakresie podnoszenia/zmiany kwalifikacji, czy tworzenia atrakcyjnych warunkéw
inwestycyjnych (tereny inwestycyjne, infrastruktura itp.).

40 TERYTORIALNY PLAN SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACII WOIEWODZTWA SLASKIEGO 2030" -
https://transformacja.slaskie.pl/pl/baza-wiedzy/terytorialny-plan-sprawiedliwej-transformaciji
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Rekomendacje
strategiczne

Ponizej przedstawiono ogélne zatozenia dotyczace formutowania
rekomendacji dla procesu transformacji w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i zarzadczym.

Maja one charakter strategiczny i wskazuja, ze transformacja regionéw weglowych
wymaga kompleksowego podejscia oraz aktywnego witaczenia spotecznosci tak,
aby zaden jej uczestnik nie zostat pominiety. Zasadniczy dla procesu transformacji
bedzie rozwdj kompetencji mieszkancow potaczony z ochrong socjalng, ktéra musi
miec jednak charakter tymczasowy i uzupetniajacy i by¢ skorelowana z zachetami
do poszukiwania i podejmowania pracy.

Jednoczesnie, nie mozna zapomina¢ o koniecznosci ochrony dziedzictwa
kulturowego spotecznosci gorniczych, ktére w procesie transformacji sg narazone
na utrate kluczowego elementu swojej tozsamosci jakim jest etos pracy i historia
regionu.

W wymiarze gospodarczym konieczne jest w pierwszej kolejnosci dokonanie
oceny istniejacej infrastruktury w celu jej wykorzystania oraz zidentyfikowanie



sektorow strategicznych w oparciu o wiasciwie przygotowang metodologie. Nalezy
stymulowac inwestycje wielkoskalowe w powstajgcych gateziach przemystu, ktére
moga wytworzy¢ nowe tancuchy wartosci. Jest to niezwykle istotne, poniewaz
potgczenie nowych mozliwosci gospodarczych z umiejetnosciami technicznymi
i etyka pracy moze sprawic, ze transformacja bedzie bardziej ptynna i bardziej
stabilna.

Planowanie wtasciwego zarzadzania procesem transformacji nalezy rozpoczac
od wyciggniecia wnioskdow wynikajacych z aktualnie prowadzonego,
zdecentralizowanego modelu wdrazania FST w Polsce. Bazowanie na zdobytych
doswiadczeniach bedzie istotne dla wyboru optymalnego modelu zarzadzania.
Niezbedny jest efektywny dialog pomiedzy instytucjami szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego oraz zsynchronizowanie dziatan. Dziatania systemowe
nalezy uznac¢ za integralny aspekt zrownowazonej transformacji i kluczowy
czynnik umozliwiajacy jej powodzenie. Wydatkowanie srodkow powinno byc¢
zaplanowane przy udziale interesariuszy tego procesu. Nowa, docelowa strategia
powinna wymagac¢ wykreowania w kazdym regionie weglowym nowych funkcji
rozwojowych, a nie wytacznie dziatan zapobiegawczych, jak to jest do tej pory.
Miasta/gminy i subregiony nalezy umieséci¢ w centrum planowanego procesu
transformacji dziatan i inwestycji, przy pozostawieniu na szczeblu centralnym
kwestii wykraczajacych poza zakres kompetencyjny i mozliwosci finansowe
szczebla lokalnego i regionalnego.

Ponadto, planujac dziatania w ramach procesu transformacji nalezy przeanalizowac
mozliwos¢ zwiekszenia skutecznosci wsparcia udzielanego w ramach PPKR
w latach 2028-2034. Istotne jest przeformutowanie celdéw wsparcia transformacji
z wytacznie tagodzacych skutki likwidacji przemystu na bardziej rozwojowe
i innowacyjne.

Istotna role moze takze odegrac¢ Fundusz Transformacji, ktéry ma petni¢ funkcje
platformy inwestycyjnej stuzacej wspieraniu inwestycji w wojewodztwie Slaskim.
W dalszej perspektywie nalezatoby rozwazy¢ stworzenie analogicznych, nowych
funduszy transformacji dla kazdego z pozostatych polskich regionéw weglowych
lub rozszerzenie zakresu geograficznego FTWS na inne regiony gornicze. Istotne
jest jednak, aby jakiekolwiek zwiekszenie zasiegu terytorialnego byto potaczone
ze znaczacym zwiekszeniem dostepnego finansowania, tak by uniknac¢ rozmycia
efektywnosci wsparcia poprzez redystrybucje tych samych srodkow na wiekszy
obszar.
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4.1. Rekomendacje do dziatan w wymiarze
spotecznym

Gtéwne zasady projektowania dziatan wsparcia spotecznego:

Zasada sze rOka pel‘s pektywa
| spoteczna

Niezbedne jest przyjecie szerszej perspektywy spotecznej, aby nikt nie zostat
pominiety w procesie transformacji. Ochrona ludzi i spotecznosci wymaga zestawu
polityk spotecznych, ukierunkowanych dziatan oraz inkluzywnych mechanizmow
zarzadzania.

22 Kom pleksowe
2. podejscie

Proces sprawiedliwej transformacji nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do
rekompensowania strat czy tworzenia nowych miejsc pracy. Wymaga on
kompleksowego podejscia, uwzgledniajgcego wielowymiarowe  wsparcie
dla ludzi i spotecznosci silnie zwigzanych z przemystem wydobywczym
oraz komplementarnego, dobrze dopasowanego do potrzeb i skutecznie
skoordynowanego instrumentarium wsparcia, oferujgcego stabilne ramy dla
planowania i wdrazania dziatan o charakterze transformacyjnym we wszystkich
wymiarach (spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym) i w sposob
uwzgledniajacy terytorialng specyfike regiondw weglowych.

el Aktywne wiaczenie spotecznosci
(¥ w proces transformacji

Dialog spoteczny powinien wykracza¢ poza formute konsultacyjna i przyjmowac
forme rzeczywistego wspodttworzenia i wspotdecydowania  w  zakresie
opracowywania i wdrazania lokalnych strategii transformacyjnych. Szczegdlne
znaczenie ma aktywne wigczenie grup, ktére sg systemowo niedoreprezentowane
w formalnych strukturach decyzyjnych, takich jak pracownicy, przedstawiciele
lokalnych organizacji pozarzadowych, mtodziez oraz kobiety. Ich zaangazowanie
zwieksza legitymizacje dziatan, poprawia trafnos¢ rozwigzan oraz sprzyja budowie
kapitatu spotecznego niezbednego dla trwatej zmiany*.

4 |LO (2015). Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies
for all._https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm
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Rozwéj kompetencji:

e Zasadniczym elementem transformacji powinny by¢ inwestycje w rozwdj
kompetencji zawodowych mieszkancdéw regiondw gdrniczych — zardbwno poprzez
programy przekwalifikowania, jak i promocje idei uczenia sie przez cate zycie.

o W kontekscie zielonegj i cyfrowej transformacji niezbedna jest edukacja zawodowa
na poziomie srednim, ktéra ksztattuje praktyczne kompetencje wymagane
zardbwno w nowo powstajacych sektorach, jak i w modernizowanych branzach
tradycyjnych. Szkoty branzowe i technika przygotowuja przysztych pracownikow
oraz przedsiebiorcow do wyzwan zwigzanych z transformacja energetyczng,
rozwojem odnawialnych zrédet energii i wdrazaniem technologii cyfrowych.
.Zielone” ksztatcenie zawodowe, obejmujace szeroki zakres umigjetnosci
technicznych i rzemieslniczych, sprzyja zréwnowazonemu wykorzystaniu
zasobow oraz skutecznemu wdrazaniu innowacji.

e Konieczne jest wzmacnianie wspotpracy miedzy uczelniami, szkotami
zawodowymi, instytucjami szkoleniowymi, a pracodawcami, co pozwala
dostosowac oferte edukacyjng do rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku pracy
oraz prognozowanych kierunkdw rozwoju+?.

e Obecna oferta szkolen zawodowych, podnoszenia i zmiany kwalifikacji musi
zosta¢ oceniona pod katem umiejetnosci wymaganych w nowych sektorach
i branzach z potencjatem tworzenia miejsc pracy.

¢ Inicjatywy szkoleniowe powinny uwzglednia¢ zardwno potrzeby rozwijajacych
sie branz, jak i preferencje pracownikdw. Przenoszenie zatrudnionych do
nowych sektorow pozostaje wyzwaniem, poniewaz gornicy czesto podkreslaja
koniecznos¢ ukierunkowanych programow szkoleniowych, dostosowanych do
potrzeb rozwijajacych sie branz, takich jak sektor odnawialnych zrédet energii“®.

e Obecnie lokalne Urzedy Pracy oferuja programy szkoleniowe obejmujace
zarowno umiegjetnosci miekkie, jak i twarde. Uczestnicy spetniajacy Kkryteria
kwalifikacyjne otrzymuja stypendia oraz pokrycie kosztéw zwigzanych z nauka na
okres szkoleniowy szesciu miesiecy. Pomimo tych wysitkow, bez systematycznego
monitorowania tych programdw na poziomie krajowym ocena ich ogolnej
skutecznosci bedzie utrudniona. Transformacja energetyczna wiaze sie nie tylko
Z przesunieciem zatrudnienia miedzy sektorami, lecz réwniez z koniecznoscia

42 European Committee of the Regions (2021). The Role of Local and Regional Authorities in the Just
Transition. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024|R0424

“3Oczekuje sie, ze sektor energii odnawialnej stworzy od 300 do 500 tys. nowych miejsc pracy
w nadchodzacych latach, oferujac mozliwosci ponownego zatrudnienia w obszarach takich jak
budowa turbin wiatrowych i produkcja paneli fotowoltaicznych. Jednak tylko 10% polskich gérnikéw
uwaza sektor energii stonecznej i wiatrowej za realng alternatywe.
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rozwoju nowych umiejetnosci — cyfrowych, ekologicznych oraz spotecznych,
takich jak adaptacyjnosc¢ i zdolnos¢ do wspdtpracy w zréznicowanych zespotach.

e Dobrym przyktadem takiej kompleksowej odpowiedzi na wyzwania transformacji
jest program ,Jobs after Coal” w Polsce, realizowany w regionie Wielkopolski
Wschodniej. Program ,Jobs after Coal” to regionalna inicjatywa finansowana

z Just Transition Fund (Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji), ktoéra

zostata uruchomiona w maju 2024 r. i ma dziata¢ do 2029 r, aby ztagodzic

skutki odchodzenia od wegla, gtownie wsrdd pracownikéw i rodzin zwigzanych

z kopalnig i elektrownia ZE PAK. Oferuje on zindywidualizowane doradztwo,

szkolenia, wsparcie w zatrudnieniu lub zatozeniu dziatalnosci gospodarczej,

a nawet doptaty relokacyjne, co wykracza poza standardowe ustugi urzedow

pracy i pomaga osobom przekwalifikowac sie i znalez¢ nowe sciezki zawodowe.

Dzieki temu program stanowi dobrg inspiracje do krajowego programu.

Ochrona socjalna:

e Tymczasowe uzupetnienie dochoddw dla odchodzacych pracownikow
sektora weglowego powinno byc¢ skorelowane z zachetami do poszukiwania
i podejmowania pracy oraz jednolite dla wszystkich pracownikow sektora
weglowego.

e Wiasciwa rownowaga miedzy instrumentami uzupetnienia dochodow,
a aktywnymi programami rynku pracy powinna opierac sie na lokalnym popycie
na prace i charakterystyce pracownikéw. Na przyktad, jesli lokalny popyt na prace
jest niewystarczajacy, a lokalne rynki pracy sa w duzym stopniu uzaleznione od
dziatalnosci zwigzanej z goérnictwem, nalezy rozwazy¢ tymczasowe Swiadczenia
uzupetniajgce dochody. W takich sytuacjach, tradycyjne narzedzia, takie jak
odprawy czy zasitki dla bezrobotnych moga nie zapewnia¢ wystarczajacej
ochrony w przypadku dtugotrwatego bezrobocia. Dlatego warto rozwazyc
dodatkowe formy wsparcia, np. pomoc w zakresie mobilnosci, obejmujaca zwrot
kosztow przeprowadzki do regionow z wiekszg liczbg ofert pracy. Istniejace
programy ochrony socjalnej i programy rynku pracy musza by¢ dostosowane tak,
by zaspokoi¢ potrzeby zwalnianych pracownikdéw, zwtaszcza tych, ktorzy beda
mieli wieksze trudnosci z podjeciem nowej pracy, sa bliscy przejscia na emeryture
i nie kwalifikuja sie do swiadczen przewidzianych Umowag Spoteczng. Mozna
wprowadzi¢ tymczasowe, ukierunkowane dodatki do zasitkow dla bezrobotnych
dla najbardziej wrazliwych grup pracownikow.

e W ramach zasady kompleksowego podejscia wsparcie powinno dotyczyc¢
nie tylko pracownikéw, ale takze ich rodzin, a ponadto obejmowaé¢ pomoc
psychologiczng i spoteczna. Niepewnos¢ zatrudnienia oraz restrukturyzacja
lokalnych gospodarek moga prowadzic do wzrostu problemow zdrowia



psychicznego, napie¢ w rodzinie oraz poczucia braku wptywu na witasne zycie.
Aby ztagodzi¢ te skutki, potrzebne s3 wyspecjalizowane ustugi wsparcia
psychologicznego, lokalne sieci wsparcia spotecznego* oraz stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia dla pracownikdéw. Dla grup szczegdlnie
narazonych na wykluczenie z rynku pracy - takich jak starsi pracownicy, osoby
dtugotrwale bezrobotne, kobiety powracajgce na rynek pracy oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami — powinny zosta¢ opracowane specjalne programy
wsparcia, w tym stworzenie kompleksowego wsparcia dla pracownikow.

Koordynacja dziatan na rynku pracy z inwestycjami gospodarczymi

Aktywne programy rynku pracy powinny by¢ skoordynowane z inwestycjami
w rozwoj gospodarczy i lokalny biznes, dzieki czemu bedg oferowac takie zawody
i umiejetnosci, na ktore bedzie popyt w perspektywie krétko- i srednioterminowe;.
Doradztwo zawodowe, pomoc w poszukiwaniu pracy i system skierowan powinny
bazowac na analizie zapotrzebowania rynku pracy pod katem poszukiwanych
umiegjetnosci i zawoddw. Szkolenia moga by¢ prowadzone w formie zajec
lub bezposrednio przez pracodawcéw w miejscu pracy. W przypadku
krotkoterminowych szkolen zawodowych prowadzonych w formie zajec lekcyjnych
wazne bedzie dostosowanie oferty kursow do bardziej poszukiwanych zawodow
i sektorow o wysokiej produktywnosci.

Inwestycje w ustugi publiczne i infrastrukture spoteczna

o Zrownowazonej transformacji powinny towarzyszy¢ inwestycje w ustugi
publiczne i infrastrukture spoteczng, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw
pogorniczych zagrozonych wyludnieniem i marginalizacja ekonomiczna. Aby
utrzymac odpornosc i atrakcyjnosc tych regiondéw, niezbedne jest zapewnienie
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, edukacji oraz
pomocy spotecznej — a tam, gdzie to konieczne, takze ich wzmocnhienie*.

e Konieczne jest rowniez przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu.
Dostepnos¢ transportowa w kontekscie transformacji energetycznej nabiera
szczegdlnego znaczenia dla Befchatowa - jednego z najwiekszych miast
w Polsce pozbawionych pasazerskich potaczen kolejowych. Obecnie do miasta
docieraja wytacznie pociggi towarowe, obstugujace najwieksze w kraju zagtebie
paliwowo-energetyczne, obejmujace Kopalhie Wegla Brunatnego ,Betchatow”
oraz Elektrownie Betchatow. Trwaja jednak intensywne dziatania zmierzajace

4“4OECD (2020). Regions in Industrial Transition: Policies for People and Places.
https://www.oecd.org/regional/regions-in-industrial-transition-4fe5f12c-en.htm

4> Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (2023). Poradnik réownos¢ szans w FENG, s. 7.
https://www.nowoczesnagospodarka.gov.pl/media/148027/Poradnik_rownosc_szans_w_FENG.

pdf
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do przywrocenia pasazerskiego transportu kolejowego. W ramach rzadowego
programu ,Kolej Plus” PKP Polskie Linie Kolejowe podpisaty umowe na
przygotowanie projektu modernizacji i elektryfikacji ok. 34 km jednotorowej linii
kolejowej nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatow — Zarzecze oraz
wybudowany ok. 7 km odcinek miedzy Zarzeczem a Bogumitowem. Realizacje
prac przewidziano na lata 2027-2029. Po zakonczeniu inwestycji Betchatow
uzyska bezposrednie potaczenie kolejowe z todzig, co istotnie poprawi
dostepnosc¢ transportowa miasta oraz jego powigzania z regionalna siecia
komunikacyjna.

Ochrona tozsamosci lokalnej i dziedzictwa kulturowego

Istotnym, choc¢ czesto niedocenionym obszarem, jest ochrona tozsamosci lokalnej
i dziedzictwa kulturowego. Spotecznosci godrnicze, poza utratg miejsc pracy,
narazone sg rowniez na ostabienie elementu swojej tozsamosci — zwigzanego
z etosem pracy, solidarnoscig i historig regionu. Dlatego niezbedne jest
wspieranie inicjatyw ukierunkowanych na zachowanie, reinterpretacje i tworcze
wykorzystanie tego dziedzictwa. Istotne sg takie dziatania jak adaptacja obiektow
poprzemystowych do celéw edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych oraz
wspieranie przemystow kreatywnych wykorzystujacych lokalne dziedzictwo jako
zrodio inspiracji | innowacji. Tego rodzaju dziatania nie tylko wzmacniaja kapitat
spoteczny i poczucie dumy z lokalnej historii, lecz takze moga stac sie impulsem do
rozwoju alternatywnych sektoréw gospodarki.
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4.2. Rekomendacje w wymiarze
gospodarczym

Roznice regionalne

e Podczas projektowania i implementacji konkretnych dziatan nalezy wzigé
pod uwage roéznice regionalne: ze wzgledu na swojg lokalizacje, powiaty
zgorzelecki, teczynski i betchatowski moga wymagac bardziej ukierunkowanego
i odmiennego rodzaju wsparcia niz subregiony potozone blizej aglomeracji
bedacych w fazie dywersyfikacji gospodarczej, takich jak konurbacja slaska.

Wypracowanie priorytetow sektorowych w zakresie wsparcia
strategicznego (np. Obronnosgé)

e W oparciu o kompleksowe dane nalezy stworzy¢ metodologie wyboru sektoréw
do strategicznego wsparcia: Potrzebne jest przeprowadzenie dogtebnego
profilowania rynku gospodarczego i rynku pracy w celu zidentyfikowania
mocnych stron regionu, charakterystyki pracownikdéw i infrastruktury. Na tej
podstawie nalezy zidentyfikowac¢ i oceni¢ mozliwe sektory wzrostu, zgodne
Z priorytetami krajowymi, w tym rozwijajace sie dziedziny, takie jak obronnosc.

o Aby skutecznie identyfikowac¢ i wspiera¢ inwestycje i sektory o znaczeniu
strategicznym dla polskich regionow weglowych, niezbedna jest ukierunkowana
i oparta na danych metodologia.

o Pierwszym krokiem jest przeprowadzenie kompleksowego profilowania rynku
gospodarczego i rynku pracy w kazdym z regionow weglowych. Obejmuje
to analize obecnej bazy przemystowej, ocene charakterystyki pracownikow,
czyli aspektow takich jak umigjetnosci, poziom wyksztatcenia i wskazniki
zatrudnienia, a takze identyfikacje zasobodw, takich jak infrastruktura, sieci
transportowe i zaplecze technologiczne. Takie profilowanie pomoze zrozumiec
mocne strony i ograniczenia gospodarcze kazdego z regiondw.

9 Nastepnym krokiem jest zidentyfikowanie, na podstawie analizy, sektorow
wzrostu, ktore beda odpowiadaty mozliwosciom regionu a takze beda
zgodne z priorytetami krajowymi i unijnymi. Oprécz najczesciej rozwazanych
obszarow, takich jak energia ze zrodet odnawialnych, zaawansowana produkcja
i technologie informacyjno-komunikacyjne, nalezy réwniez zwrdcic uwage
na krajowe priorytety strategiczne, takie jak rozwdj przemystu obronnego
i bezpieczenstwa oraz energetyka jadrowa.

o Trzecim krokiem, po zidentyfikowaniu potencjalnych sektoréw dziatalnosci,
jest przeprowadzenie oceny wykonalnosci i oddziatywania. W tym celu



nalezy przeprowadzi¢ analize popytu rynkowego na poziomie lokalnym
i miedzynarodowym, oszacowac potrzeby inwestycyjne, oceni¢ dostepnosc
niezbednych zasoboéw (takich jak wykwalifikowani pracownicy i tancuchy
dostaw) oraz ocenic¢ potencjalne skutki spoteczne i srodowiskowe.

e Nalezy promowaé inwestycje strategiczne w nowe fancuchy wartosci,
stymulujgc wielkoskalowe inwestycje w nowo powstajacych gateziach
przemystu, ktére moga wytworzy¢ nowe tancuchy wartosci. Inwestycje te powinny
by¢ zaprojektowane tak, aby wykorzystac istniejgce umiejetnosci i kulture pracy
mieszkancow regiondw gorniczych. Potgczenie nowych mozliwosci gospodarczych
Z umigjetnosciami technicznymi i etyka pracy moze sprawic, ze transformacja
bedzie bardziej ptynna i bardziej stabilna. Docelowe sektory mogtyby obejmowac
obronnosg, elektromobilnose, energetyke jadrowa, transport kolejowy i produkcje
maszyn.

e Nalezy promowaé¢ inwestycje w rozwdj polskiej nauki i technologii,
konsekwentnie wspierajagc tworzenie rodzimego zaplecza naukowego
dla biznesu, rozumianego jako wsparcie prac wdrozeniowych oraz transferu
wiedzy do praktyki gospodarczej. Zgodnie z planem gospodarczym na rok
2025 rzad Polski przewiduje znaczace inwestycje w rozwdj nauki, transformacje
energetyczng oraz wdrazanie nowoczesnych technologii. Plan ten opiera sie na
szesciu filarach, w tym inwestowanie w nauke i innowacje technologiczne. Celem
takiego podejscia jest wzmocnienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki na
arenie miedzynarodowej oraz budowanie trwatych fundamentéw dla rozwoju
przedsiebiorczosci, zwiekszanie atrakcyjnosci kraju dla inwestorow oraz tworzenie
wysokiej jakosci miejsc pracy.

Ocena i wykorzystanie istniejacej infrastruktury

* Nalezy oceni¢ i wykorzystac istniejaca infrastrukture: Spotki weglowe powinny
przeprowadzi¢ szczegdtowa analize swoich aktywow, infrastruktury technicznej,
mozliwosci technologicznych oraz kompetencji pracownikéw, aby wskazac
potencjalne kierunki dywersyfikacji dziatalnosci. Rolg panstwa jest usprawnienie
przepisOw oraz ustanowienie mechanizmow umozliwiajgcych terminowe
przekazywanie infrastruktury nowym podmiotom gospodarczym. Pozwoli
to zachowac¢ cenny majatek, unikna¢ niepotrzebnego demontazu i zapewnic
zgodnos¢ z zasadami pomocy panstwa oraz przepisami krajowymi.

e Tereny bytych kopalfh moga zostac¢ wykorzystane w sposob strategiczny, m.in.
na potrzeby projektéw energetycznych, takich jak farmy stoneczne/wiatrowe lub
obiekty magazynowania ciepta, a takze do nowych zastosowan komercyjnych
w sektorze produkcyjnym lub logistycznym.



e Regiony gornicze dysponuja rowniez rozbudowang infrastrukturg energetyczng
— sieciami przesytowymi, stacjami transformatorowymi oraz terenami
poprzemystowymi — ktdrg mozna zaadaptowac do budowy elektrowni gazowych
i magazynow paliw. Takie rozwigzanie:

» obniza koszty inwestycyjne,
e ogranicza presje na nowe tereny,
» wspiera sprawiedliwg transformacje energetyczna.

Dywersyfikacja oferty produktéw i ustug

o Nalezy wspiera¢ dywersyfikacje oferty produktéw i ustug: Interesariusze
powinni pomoc firmom dostarczajagcym obecnie sprzet i ustugi dla sektora
wydobywczego w rozpoznaniu mozliwosci eksportu ich produktow lub
zmiany ich przeznaczenia do wykorzystania w innych branzach. Wymaga
to ukierunkowanego podejscia: mapowania mozliwosci tych firm, oceny ich
potencjatu dywersyfikacji i opracowania dedykowanych narzedzi wsparcia
specjalnie dla powigzanych firm. Instrumenty takie jak Fundusz Sprawiedliwej
Transformacji (w ramach poszczegdlnych regionéw/centralny) moga odegraé
kluczowa role przy udzielaniu pomocy dostosowanej do specyfiki przedsiebiorstw
zwigzanych z goérnictwem. Ponadto potrzebne sg reformy regulacyjne w celu
zmniejszenia kosztéw transformacji i utatwienia dywersyfikacji dziatalnosci.

Wykorzystanie juz istniejacych struktur wsparcia inwestycji

e Nalezy usprawni¢ wspoétprace z instytucjami otoczenia biznesu poprzez
lepsza koordynacje i integracje juz istniejacych struktur wsparcia inwestycji.
W szczegdlnosci warto wyznaczyC€ role konkretnej instytucji, tak aby petnita
funkcje kompleksowego punktu kontaktowego dla wszystkich dziatan
zwigzanych z transformacja. Kluczowe bedzie zapewnienie Scistej wspotpracy tej
jednostki ze strefami ekonomicznymi, funduszami rozwoju, izbami handlowymi
i iInnymi interesariuszami.

Tworzenie spétek celowych

e Nalezy rozwazy¢ utworzenie spétek celowych (SPV), ktére mogtyby staé
sie istotnym narzedziem wspierajagcym proces transformacji gospodarcze;.
Utworzenie takich podmiotéw utatwitoby wspdtprace miedzy samorzadami
lokalnymi, przedsiebiorstwami panstwowymi oraz sektorem prywatnym,
zapewniajgc efektywne wykorzystanie zasobdw publicznych i prywatnych.
Interesariusze wskazujg, ze tworzenie spotek celowych z udziatem samorzaddw
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lokalnych pozwolitoby na realizacje projektow rewitalizacyjnych na duzg skale,
utatwitoby uzyskanie dostepu do finansowania oraz umozliwitoby przekazanie
majatku infrastrukturalnego - takiego jak szyby kopalniane czy bocznice
kolejowe — innym podmiotom gospodarczym. Jednoczesnie nalezy uwzglednic
ograniczenia wynikajace z przepisow dotyczacych pomocy panstwa, ktére moga
utrudniac¢ tworzenie i funkcjonowanie takich podmiotow.

Fiskalne formy wsparcia

e Nalezy zidentyfikowac wszystkie formy (i skale) dotacji na wydobycie wegla
i wytwarzanie energii elektrycznej z wegla.

e Nalezy przeprowadzi¢ ocene szerszego wptywu restrukturyzacji kopaln
i elektrowni na spotecznosci lokalne. Analiza powinna uwzglednia¢ potencjalng
utrate sity nabywczej mieszkancow, ograniczenie funkgji petnionych przez zaktady
(np. jako dostawcow ustug lub infrastruktury).

e W sytuacjach wymagajacych interwencji nalezy opracowac rozwigzania
kompensacyjne, ktdére umozliwig samorzadom lokalnym sSwiadczenie ustug
publicznych i realizacje niezbednych inwestycji infrastrukturalnych.

W kontekscie tagodzenia negatywnych skutkow restrukturyzacji wskazane
jest réwniez wsparcie samorzaddw w budowaniu kompetencji zwigzanych
Z opracowywaniem wieloletnich planéw finansowych.

4.2.1. Rekomendacje dotyczace
transformacji energetycznej

Ochrona przed skutkami potencjalnego wzrostu cen energii w regionach
weglowych jako priorytet

Wzrost cen energii moze oddziatywa¢ na wszystkie gospodarstwa domowe,
przy czym szczegolnie dotkliwie na regiony weglowe, ktére w nieproporcjonalnie
duzym stopniu polegaja na weglu jako podstawowym zrédle ogrzewania.
Z tego wzgledu wskazane jest stworzenie systemu monitorowania, ktory umozliwi
Sledzenie cen energii oraz opracowanie planow tagodzenia skutkow ich wzrostu.
Istotnym elementem takiego systemu mogtoby byc¢ Obserwatorium Ubodstwa
Energetycznego, petnigce funkcje centrum analitycznego i doradczego.

Wsparcie na poziomie krajowym i regionalnym w celu efektywnego
wykorzystania petnego potencjatu istniejgcych zasobow i infrastruktury

e Nalezy nadac priorytet wsparciu i koordynacji dziatarh na poziomie krajowym
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i regionalnym, ukierunkowanych na zwiekszenie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego. W ten sposéb mozliwe bedzie efektywne wykorzystanie
petnego potencjatu istniejacych zasobdw i infrastruktury, przy uwzglednieniu
lokalnych warunkdéw technicznych i spotecznych. Obecne plany na szczeblu
krajowym sg ambitne i wydajg sie zaspokaja¢ ogodlne potrzeby systemu.
Jednak cele te powinny zostac lepiej powigzane z perspektywami subregionow
podlegajacych transformacji. GCminy goérnicze wskazuja, ze inwestycje
w odnawialne zréodta energii w ich subregionach czesto napotykaja trudnosci
z uzyskaniem warunkow przytaczenia, a ograniczona elastycznosc lokalnej sieci
utrudnia stabilne wytwarzanie energii.

Waznym elementem opisanych powyzej dziatan jest Centralny System
Informacji Rynku Energii (CSIRE), uruchomiony przez PSE w lipcu 2025
roku. Jest to ogdlnokrajowy system wymiany danych dotyczacych energii
elektrycznej, ktory stanowi jeden z najwazniejszych kamieni milowych w procesie
modernizacji polskiego sektora energetycznego. CSIRE zapewnia bezpieczny
obieg informacji, tworzac solidny fundament dla dalszych prac analitycznych,
planistycznych i regulacyjnych. CSIRE moze odegrac istotna role w dziataniach
zwigzanych z optymalnym wykorzystaniem istniejagcych zasobdw oraz
infrastruktury energetycznej. Dodatkowo, system tego typu stanowi¢ bedzie
doskonate zrédto danych do budowania wiedzy na temat bilansowania systemu
elektroenergetycznego w swietle rozwoju projektodw odnawialnych zrédet energii
W dtuzszej perspektywie CSIRE moze stac sie jednym z podstawowych narzedzi
wspierajacych transformacje energetyczng, zwiekszajac transparentnosc rynku,
poprawiajac jakos¢ prognoz oraz umozliwiajac bardziej efektywne planowanie
inwestycji.

Przyspieszenie inwestycji w sektorze energetycznym

Inwestycje w sektorze energetycznym s3g niezbedne dla zapewnienia stabilnosci

systemu, skutecznej dekarbonizacji oraz przeciwdziatania zmiennosci cen energii.

Dziatania te powinny utatwia¢ proces zastepowania elektrocieptowni weglowych

i elektrowni opalanych weglem brunatnym niskoemisyjnymi“¢ alternatywami, takimi
jak odnawialne zrédta energii (OZE) i energetyka jadrowa oraz zrodta gazowe przy

jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa energetycznego.

Zakres inwestycji i sSrodkéw wspierajgcych transformacje moze obejmowac:

nowe technologie powigzane z transformacja energetyczng, takie jak pompy
ciepta, wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla (CCS), wodor i zielone
klastry przemystowe,

technologie i rozwigzania pozwalajgce na utrzymanie stabilnosci systemu w miare

%6 Na bazie Taksonomii UE oraz wyroku sadu UE z dnia 10.09.2025r.
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wycofywania wegla, w tym magazynowanie i dyspozycyjne, niskoemisyjne
technologie wytwarzania energii (energetyka jadrowa)

4.2.2. Rekomendacje dotyczace rekultywacji
i zmiany przeznaczenia terenéw
pogoérniczych

Przyspieszenie inwestycji

e Uproszczenie przepiséw

Uproszczenie ram prawnych ma istotne znaczenie w opracowaniu wytycznych
dla instytucji szczebla nizszego niz krajowy, w celu zoptymalizowania rekultywacji
i przyspieszenia procesow inwestycyjnych. Mozna wprowadzi¢ ,specjalng
procedure” przyspieszonego wydawania zezwolen na inwestycje w wyznaczonych
.strefach inwestycyjnych” (np. dla projektéw na terenach poprzemystowych), wraz
Z wyjasnieniem rol i obowigzkdéw odpowiednich instytucji.

¢ Instrumenty fiskalne i regulacyjne (ulgi podatkowe, dotacje)

Mozna zachecac do inwestycji poprzez instrumenty fiskalne i regulacyjne (ulgi
podatkowe, dotacje) przeznaczone na zrownowazong rekultywacje i zmiane
zagospodarowania gruntéw, wzorujac sie ha udanych modelach, takich jak program
US EPA dotyczacy terendéw poprzemystowych. Tereny poprzemystowe powinny
zosta¢ wyznaczone jako ,strefy inwestycyjne”, z ktérymi wigza sie odpowiednie
zachety.

Wzmocnhienie planowania przestrzennego

e Regiony godrnicze stoja przed koniecznosciga opracowania ponadlokalnych
strategii rozwoju z silnym elementem  przestrzennym, ktore beda
zintegrowane z wojewodzkimi i gminnymi dokumentami planistycznymi
w celu zagwarantowania spdjnego rozwoju przestrzennego gruntow, w tym
pokopalnianych oraz zminimalizowania konfliktéw przestrzennych zwigzanych
Z ich uzytkowaniem.

e Zintegrowane strategie rozwoju ponadlokalnego, zawierajagce obowigzkowy
wymiar przestrzenny (model struktury funkcjonalno-przestrzennej), wymagane
sg w Polsce od potowy 2020 r. jako warunek realizacji inwestycji finansowanych
poprzez instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT).

o CzesC obszarow weglowych pokrywa sie z terytorium istnigjacych miegjskich
obszarow funkcjonalnych (MOF), ktore juz korzystaja z instrumentu ZIT i posiadaja
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opracowane strategie rozwoju. Oznacza to, ze w wielu przypadkach istnigje
mozliwos¢ wykorzystania dotychczasowych dokumentéw strategicznych jako
podstawy do planowania dziatan transformacyjnych.

Doswiadczenie to powinno utatwi¢ wdrozenie zintegrowanego podejscia
(potaczenie planowania strategicznego i przestrzennego) do obszaréw
weglowych, gdzie wystepuje takie natozenie terytorialne oraz przyspieszy¢ jego
zastosowanie na tych terenach, gdzie takie ponadlokalne strategie trzeba jeszcze
wypracowac. Potrzebna jest tez ponowna ocena wyznaczonych strategicznych
rezerw surowcow mineralnych i ewentualnie rezygnacja z ochrony niektérych
obszarow w oparciu o regionalny potencjat inwestycyjny i zobowigzania PolskKi
w zakresie dekarbonizacji.

Dostepnos¢ danych mozna poprawi¢ poprzez opracowanie i udostepnienie
ogolnokrajowej bazy danych terendw poprzemystowych, uwzgledniajacej
funkcje strategicznego planowania przestrzennego i stuzacej jako narzedzie
wspomagajagce podejmowanie decyzji przez samorzady, inwestorow, obywateli
i zainteresowane strony.

Dla optymalizacji zagospodarowania terenéw pokopalnianych kluczowe
znaczenie bedzie mialo zastosowanie kompleksowej metodologii
zagospodarowania gruntow (Comprehensive Land Repurposing Methodology,
LRM), ktéra powinna umozliwiac:

« ocene charakterystyki przydatnosci gruntow: ocena cech morfologicznych/
hydrograficznych, ryzyk geotechnicznych, obcigzen Srodowiskowych,
czynnikoéw spoteczno-ekonomicznych i wartosci gruntéw. Dobrym przyktadem
jest tu slaska aplikacja OPI-TPP opracowana przez GIG-PIB,

o dostarczenie podstawy informacyjnej dla wyboru opcji zagospodarowania
gruntow: wskazdowki dotyczace wyboru odpowiednich sposobdw uzytkowania
gruntéw po transformacji w oparciu o ich stan, bez narzucania konkretnych
scenariuszy inwestycyjnych,

e integracje z instrumentami planowania przestrzennego: powigzanie
z wojewddzkimi i (ponad) lokalnymi dokumentami planowania przestrzennego
lub zintegrowanymi strategiami, ktore zawierajg wymiar przestrzenny (obecnie
otwarte jest “okienko mozliwosci” na integracje z nowo wdrazanymi planami
ogodlnymi, ktére maja powstac¢ do potowy 2026 r.), krajowymi strategiami
energetycznymi. Narzedzie LRM powinno byc¢ stosowane przed opracowaniem
lub aktualizacja plandw zagospodarowania przestrzennego, lub réownolegle
Z nimi,

* intensyfikacje wspotpracy z interesariuszami: Zaangazowanie
lokalnych spotecznosci w dziatania strategiczne - opracowanie strategii
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przekwalifikowania terendw pokopalnianych, uwzglednienie  ocen
oddziatywania na srodowisko i spoteczenstwo (ESIA) oraz nieprzerwane
zaangazowanie interesariuszy w catym procesie planowania.

Przyspieszenie mozliwosci zagospodarowania terenéw przez gminy

e Gminy moga skorzystaé z przepisow umozliwiajagcych szybsze
zagospodarowanie terenéw poprzemystowych. Na mocy odpowiednio
sformutowanych przepiséw zagospodarowanie terendw poprzemystowych
mogtoby przebiegac¢ szybciej i podlega¢ mniejszej liczbie regulacji
W poréwnaniu z inwestycjami typu greenfield, o ile obcigzenia srodowiskowe
bytyby odpowiednio zarzadzane. Jednak ryzyko prawne po stronie nabywcow
lub uzytkownikéw pozostaje problemem. Uzytecznym przyktadem modelu
zarzadzania obcigzeniami srodowiskowymi mogtaby by¢ przeprowadzona
w Niemczech prywatyzacja bytych wschodnioniemieckich aktywow.

e Niezbedne s3 jasne kryteria pozwalajagce na rozréznienie pomiedzy
spetnieniem w projektach ,twardych” wymogéw zasady ,,zanieczyszczajacy
ptaci” (rekultywacja srodowiska, bezpieczenstwo) a prowadzonymi
dodatkowymi dziataniami majacymi na celu zwiekszenie wartosci
gruntu (wyréwnanie terenu, modernizacja infrastruktury, rekultywacja
gruntu). Ponadto bardziej praktyczne jest podejscie oparte na ryzyku,
w ktérym priorytetem jest efektywne kosztowo zagospodarowanie mniej
zdegradowanych gruntoéw, przy rownoczesnym ukierunkowaniu na zielone,
oparte na przyrodzie rozwigzania dla niestabilnych i wysoce zdegradowanych
obszarow.

o Nalezy podkresli¢, ze funkcjonujacy w latach 2021-2027 FST umozliwia
szerokie mozliwosci zagospodarowania terenéw poprzemystowych (w tym
pogdrniczych). Oprécz przeznaczenia infrastruktury pogdrniczej na OZE, mozliwe
jest zagospodarowywanie jej na inne cele gospodarcze, a takze srodowiskowe,
kulturalne, turystyczne i spoteczne, np. w przypadku Wojewddztwa Slaskiego
sg to srodki FE SL 2021-2027 z Dziatania 10.9 ,Ponowne wykorzystanie terenow
poprzemystowych, zdewastowanych, zdegradowanych na cele rozwojowe
regionu”. Konieczna jest kontynuacja finansowania tego typu projektéw w ramach
nowego PPKR na lata 2028-2034.

Koniecznosé dalszej, ukierunkowanej analizy

W celu wykorzystania petnego potencjatu zmiany zagospodarowania gruntéw
i majatku z korzyscig dla regionéw i spotecznosci weglowych, zalecana jest
dalsza ukierunkowana analiza. Obejmuje ona:
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e opracowanie mechanizmdw wiasnosci i transferu gruntdéw, wspierajgcych
transformacje spoteczno-gospodarcza,

e zbadanie kompetencji prawnych i planistycznych gmin w zakresie zdolnosci
wptywania na zagospodarowanie terendw pokopalnianych i majatku
poeksploatacyjnego zgodnie z ich potrzebami i planami,

e wyjasnienie rdl organdéw administracji lokalnej i regionalnej, organdw ochrony
srodowiska i skarbu panstwa w zakresie planowania transformacji oraz
promowanie lepszej synergii instytucjonalnej,

e analiza roli instytucji odpowiedzialnych za ochrone srodowiska oraz mozliwosci
uelastycznienia przepisdw dotyczacych rekultywacji terendw pokopalnianych
W oparciu o ryzyko i sposoby uzytkowania. Zbadanie modeli podziatu ryzyka
i odszkodowan dla przysztych wtascicieli z tytutu obcigzen srodowiskowych,

e Oopracowanie i wdrozenie strategicznego, systematycznego procesu planowania
i budzetowania transformacji oraz zaprojektowanie zachet podatkowych do
zagospodarowania terendw poprzemystowych,

o weryfikacja zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci’, rozwazenie
mozliwosci wykorzystania srodkdw publicznych do eliminacji luk wykonalnosci
lub modernizacji terendw w zakresie wykraczajagcym poza samo usuniecie szkdd,
niemieszczacym sie w obowigzkach wynikajacych z zasady ,zanieczyszczajacy
ptaci”.

4.3. Rekomendacje w wymiarze
instytucjonalno-finansowym

Wyciagniecie wnioskow z dotychczasowych doswiadczen

Proces wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) zostat
juz objety ocenami - zaréwno srédokresowa ewaluacja Komisji Europejskiej dla
funduszy polityki spéjnosci 2021-2027 (obejmujaca JTF), jak i badaniami krajowymi
koordynowanymi przez MFiPR oraz ewaluacjami regionalnymi (np. Matopolska
Zachodnia). Wnioski z tych ocen nalezy wykorzysta¢ w celu optymalizacji
zdecentralizowanego modelu zarzadzania w podejsciu opartym o dowody
(evidence-based). Jednoczesnie, w kontekscie trwajacych prac nad ksztattem
budzetu UE na lata 2028-2034 i toczacej sie debaty o utrzymaniu dedykowanego
instrumentu sprawiedliwej transformacji, konieczne jest systematyczne
agregowanie wnioskoéw z wdrazania.
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Identyfikacja obszaréw, wymagajacych lepszej koordynacji
miedzyinstytucjonalnej

Kluczowym elementem skutecznej transformacji jest identyfikacja
obszaréw, w ktérych konieczna jest lepsza koordynacja miedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za wdrazanie dziatanh rozwojowych i inwestycyjnych. Po
ich ustaleniu nalezy przeprowadzi¢ analize i1 zidentyfikowac rodzaje dziatan
niezbednych do wdrozenia. Moga one obejmowac zmiany regulacyjne,
organizacyjne i wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego. Dodatkowo nalezy
zidentyfikowaé¢ “szybkie zwyciestwa' (quick wins) w zakresie poprawy
efektywnosci mechanizméw zarzadzania. Osiggniecie docelowego modelu
zarzadzania moze wymagac czasu i szerokiego konsensusu, dlatego szczegolnie
istotne jest wdrazanie dziatan, ktére moga przynies¢ natychmiastowe efekty.

Dialog pomiedzy administracja centralna a regionalna

Ustanowienie platformy dialogu i wspétpracy miedzy administracjg centralna
i regionalng, ze wskazaniem jasno zdefiniowanych tematycznych grup
roboczych. Efektywna komunikacja miedzy instytucjami szczebla centralnego
a wszystkimi regionami gdrniczymi jest niezbedna, aby zestawi¢ rdzne
perspektywy, okresli¢ dziatania priorytetowe, rozwazy¢ konieczne modyfikacje
ram regulacyjnych. Platforma umozliwi rowniez synchronizacje dziatan, wspodlne
wypracowywanie rozwigzan, omawianie projektow pilotazowych, identyfikacje
pojawiajacych sie zagrozen oraz planowanie dziatan zaradczych.

Systemowe i systematyczne dziatania na rzecz budowania i wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego

Dziatania systemowe nalezy traktowac jako integralny aspekt zrownowazonej
transformacji i kluczowy czynnik warunkujacy jej powodzenie. Skala i ztozonos¢
procesow transformacyjnych wymagaja nie tylko specjalistycznej wiedzy
technicznej i umiejetnosci zwigzanych z poszczegdlnymi sektorami, ale takze
zdolnosci do koordynowania dziatan w okreslonym kontekscie przestrzennym,
prowadzenia wspotpracy i dialogu z szeroka grupa zainteresowanych stron,
zrozumienia globalnego kontekstu transformacji (tj. w aspekcie globalnym,
krajowym i lokalnym) oraz wykorzystania pojawiajacych sie mozliwosci w zakresie
realizacji celéw transformacji.

Bardzo istotna jest tutaj rola instytutow badawczych, ktdére stanowig wazny
element struktury naukowo-technicznej kraju: petnig role pomostu miedzy
nauka, przemystem i administracjg, dostarczajg wiedze, rozwijaja technologie oraz
wspierajg wdrozenia. W kontekscie transformacji energetycznej i przemystowej
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ich zaangazowanie jest niezbedne, poniewaz posiadajg kompetencje badawcze,
doswiadczong kadre, laboratoria i mozliwosci certyfikacyjne, ktére moga wesprzec
zmiany technologiczne, zwiekszanie efektywnosci, dekarbonizacje i rozwdj
nowych sektorow. Istotng role moga odegrac¢ m.in.: Instytut Techniki Gorniczej
KOMAG, Gtowny Instytut Gornictwa - Panstwowy Instytut Badawczy (GIG-
PIB), Sie¢ Badawcza tukasiewicz (w tym Instytut Elektrotechniki z Centrum
Systemdw Energetycznych, Instytut Chemii Przemystowej), Poznanski Instytut
Technologiczny, a takze Instytut Polityki Energetycznej - im. Ignacego
tukasiewicza. Instytuty te posiadaja kompetencje w badaniach srodowiskowych,
energetyce odnawialnej, technologii materiatowej oraz w certyfikacji i szkolen,
CO sprawia, ze moga skutecznie wspiera¢ proces transformacji, zaréwno przez
przenoszenie wiedzy i technologii, jak i przez adaptacje swoich zasobow ludzkich
i infrastruktury.

Zasadne bytoby na tym polu szersze uwzglednienie potencjatu specjalistycznych
instytutdw naukowo-badawczych, ktére od lat rozwijajg rozwigzania w zakresie
transformacji energetycznej, gospodarki cyrkularnej, rekultywacji terendéw
poprzemystowych oraz czystych technologii paliwowych. Wiaczenie takich
instytucji w planowanie i wdrazanie transformacji - na poziomie regionalnym
i krajowym - sprzyja¢ bedzie efektywnej implementacji rozwigzan opartych na
wiedzy, wesprze decyzyjnie witadze publiczne oraz zwiekszy poziom innowacyjnosci
proponowanych rozwigzan.

Realizacja duzych i transformacyjnych projektéw jako kluczowe obszary
budowania potencjatu instytucjonalnego

Dostepne ewaluacje i raporty%’ wskazujg, ze w Polsce z powodzeniem
zrealizowano znacznga liczbe projektéw o niewielkiej skali. Czesto nie maja
one jednak charakteru transformacyjnego, rozumianego jako zdolnos¢ do
trwatego przeksztatcania uwarunkowan spoteczno-gospodarczych w kierunku
zrownowazonego rozwoju. Aby skutecznie realizowa¢ cele sprawiedliwej
transformacji, konieczne jest zwiekszenie koncentracji na projektach
strategicznych, o odpowiedniej masie krytycznej i potencjale oddziatywania.
Projekty te powinny wyznaczac¢ kierunki zmian strukturalnych, wspiera¢ rozwdj
nowych obszardéw specjalizacji oraz budowac przewagi konkurencyjne regionow
i catej gospodarki.

Hybrydowy model zarzadzania

Za najbardziej adekwatne i perspektywiczne rozwigzanie dla Polski mozna
uzna¢ hybrydowy model zarzadzania, ktéry stanowi optymalne podejscie do

47 Raport Green Forum i ocena ze Slaska.
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prowadzenia procesu transformacji w sposéb skuteczny, skoordynowany
i ditugofalowy. Z jednej strony, wstepne wnioski z analizy dotychczasowego
wdrazania FST wskazuja, ze regiony sg dobrze przygotowane do identyfikowania
oraz zaspokajania specyficznych, lokalnych potrzeb zwigzanych z procesem
transformacji. Funkcjonujace na poziomie regionalnym mechanizmy koordynacji
sprzyjaja efektywnemu angazowaniu interesariuszy, co stanowi istotng wartosc
dodang i nie powinno zosta¢ utracone. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
ze poszczegdlne regiony podazaja odmiennymi sciezkami transformacji,
znajduja sie na réznych etapach zaawansowania oraz dysponujg zréznicowanym
potencjatem instytucjonalnym i technicznym. Z drugiej strony, ramy tworzone
przez administracje centralng odgrywaja istotng role w przyspieszaniu reform
oraz kluczowych inwestycji niezbednych do realizacji dtugoterminowej wizji
zrownowazonej transformacji.

4 )
W rezultacie hybrydowy model zarzadzania moze przynies¢ Polsce szereg
korzysci, w tym miedzy innymi:

e konsekwentne wdrazanie | zabezpieczenie diugoterminowej wizji
zrownowazonej transformacji regiondw weglowych w Polsce,

e zagwarantowanie szerokiego, merytorycznego i systematycznego
zaangazowania interesariuszy w ten proces, zgodnie z ich rolami,
mandatami i potrzebami,

e utatwianie biezacego dialogu i skutecznej koordynacji dziatan wiadz
centralnych i regionalnych, w tym uzgadnianie i synchronizowanie
krajowego i regionalnego wymiaru dziatan zwigzanych z transformacja,
oraz zapewnienie efektéw synergicznych i komplementarnosci
podejmowanych dziatan,

e zapewnienie efektywnego wykorzystania dostepnych  srodkdow
finansowych w sposdb dostosowany do specyficznych potrzeb
poszczegdlnych regiondw weglowych,

e maksymalizacja efektywnego wykorzystania dostepnych funduszy
z szerokiej gamy instrumentdw krajowych i zagranicznych w sposdb
odpowiadajacy specyficznym potrzebom poszczegdlnych regiondw
weglowych,

e planowanie, lokalizowanie i finansowanie inwestycji kluczowych z punktu
widzenia rzadu, takich jak m.in. infrastruktura energetyczna lub obronna,
ktore generuja duza liczbe miejsc pracy.
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Proponowany hybrydowy model zarzadzania umozliwitby wypracowanie oraz
skoordynowanga realizacje wspdlnej wizji transformacji, ujetej w formie mapy
drogowejwdrazania nawszystkich szczeblach administracji publicznej, zapewniajac
jednoczesnie klarowny podziat rol i odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegolnymi
poziomami zarzadzania. Model ten sprzyjatby rowniez szerokiemu i trwatemu
zaangazowaniu interesariuszy na kazdym etapie procesu transformacyjnego,
wzmacniajac legitymizacje podejmowanych dziatan oraz ich skutecznosc.
Istotnym elementem tego podejscia powinna byc¢ realizacja ponadregionalnych
projektéw transformacyjnych, ukierunkowanych na generowanie i wzmacnianie
efektow skali, wspdlne rozwigzywanie wyzwan wykraczajacych poza granice
administracyjne oraz wsparcie regionow dysponujacych ograniczonym
potencjatem instytucjonalnym. Inicjatywy te mogtyby obejmowac m.in. rozwdgj
infrastruktury energetycznej, systemow transportowych, tworzenie wspolnych
centrow innowacji, a takze programy edukacyjno-zawodowe odpowiadajgce na
potrzeby rynku pracy w okresie transformacji. Tego typu dziatania przyczynityby
sie do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej, poprawy efektywnosci wdrazanych
interwencji oraz wzmocnienia odpornosci catego systemu transformacji.

Optymalizacja wykorzystania funduszy

Dostepny jest szeroki wachlarz funduszy wspierajacych proces transformacji,
zréznicowanych pod wzgledem wymogoéw, harmonogramoéw oraz zakresu
interwencji. W zwiazku z tym niezbedne jest przeprowadzenie kompleksowej
identyfikacji potencjalnych zrédet finansowania, tak aby zapewnic ich optymalne
i komplementarne wykorzystanie. Identyfikacja powinna uwzglednia¢ srodki
z Unii Europejskiej dostepne w ramach programow istotnych dla realizacji
celéw sprawiedliwe] transformacji, ale takze finansowanie oferowane przez
miedzynarodowe instytucje finansowe (MIF), banki komercyjne, budzet panstwa,
budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne fundusze celowe (np. FTWS,
Fundusz Modernizacyjny). Uzupetnieniem powinny by¢ dorazne mechanizmy
i instrumenty finansowe, kapitat prywatny oraz inne adekwatne zrodta wsparcia,
ktore moga przyczynic sie do zwiekszenia skali i efektywnosci podejmowanych
dziatan.

Opracowanie modelu finansowego

Niezbedne jest opracowanie modelu finansowego (ramowego planu
finansowego, masterplanu), obejmujgcego wyczerpujace i zagregowane
informacje dotyczace dostepnych oraz planowanych zasobéw finansowych. Aby
dopasowac dostepne fundusze do zaplanowanych dziatan budzetowych, wazne
bedzie uwzglednienie ograniczen i kryteriow kwalifikowalnosci. W szczegdlnosci
dostosowanie planu do przepisow Unii Europejskiej, w tym zasad pomocy panstwa



oraz innych regulacji sektorowych. Opracowany model finansowy powinien
nastepnie zostac¢ uszczegodtowiony na poziomie regionalnym i lokalnym, tak aby
odzwierciedlat specyfike poszczegdlnych terytoriéw orazich zréznicowane potrzeby
inwestycyjne. W oparciu o przygotowany masterplan finansowy nalezy sporzadzic¢
i przediozy¢ do wiasciwych instytucji indywidualne wnioski o finansowanie, w celu

zapewnienia srodkow niezbednych do realizacji interwencji.

Analiza kosztow i korzysci oraz skutkéw alternatywnych scenariuszy
transformacji

Réwnolegle konieczne jest przeprowadzenie analizy kosztéw i korzysci
gospodarczych oraz oceny skutkéw alternatywnych scenariuszy transformacji.
Analiza ta powinna opiera¢ sie na wypracowanych modelach ekonomicznych,
co pozwoli zachowac ciggtos¢ metodologiczng i zapewni¢ porownywalnosc
wynikow. Nalezy w niej uwzgledni¢ zarowno efekty spoteczne i sSrodowiskowe,
w tym wplyw na rynek pracy, dynamike rozwoju gospodarczego, poziom
emisji gazéw cieplarnianych oraz inne istotne wskazniki oddziatywania. Wyniki
przeprowadzonych analiz stanowi¢ beda podstawe do opracowania masterplanu
finansowego oraz umozliwig poréwnanie réznych wariantéw dziatan i interwencji.
Pozwoli to na identyfikacje tych rozwigzan, ktdre generuja najwyzsza wartosc
dodana i w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do realizacji celow zréownowazonej
i sprawiedliwej transformacji.

b.4, Rekomendacje dotyczace funduszy UE
wspierajacych zréownowazong transformacje
regionéw weglowych

Fundusze narzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) 2021-2027 wspieraja

procesy dywersyfikacji gospodarek regionéw weglowych i zwiekszaja
odpornosé tych regionéw w aspekcie spoteczno-ekonomicznym.

Istnieje mozliwos¢ zwiekszenia skutecznosci funduszy przeznaczanych na
transformacje w latach 2028-2034 poprzez rozszerzenie celow i zatozen okreslonych
dla nich w przewidywanym Planie Partnerstwa Krajowego i Regionalnego (PPKR)
oraz poprzez zmiane akcentdw w typach wspieranych operacji. Dzieki temu
fundusze na transformacje mogtyby ewoluowac z instrumentu koncentrujacego
sie gtébwnie na tagodzeniu spotecznych skutkéw odchodzenia od wegla
w kierunku narzedzia wspierajagcego petng, zréownowazong transformacje,
obejmujaca aspekty gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe i instytucjonalne.

Likwidacja przemystu weglowego bez odpowiedniego wsparcia grozi gteboka
zapascia spoteczno-gospodarcza. Regiony gornicze czesto zmagaja sie



z niska dywersyfikacjg gospodarcza, wysokim bezrobociem strukturalnym
oraz ograniczonym potencjatem innowacyjnym. W takich warunkach szybka
i nierownomierna transformacja energetyczna, wynikajaca z unijnych zobowigzan
dekarbonizacyjnych, moze pogtebia¢ nierownosci regionalne, ostabiajac tym
samym skutecznos¢ polityki spojnosci. Dlatego konieczne jest wskazanie
w ramach PPKR osobnego, wyraznego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej
transformacji obszaréw pogodrniczych, z komponentem zaréwno krajowym jak
i regionalnym. Takie rozwigzanie bytoby spdjne ze wskazaniami z SRP 2035 i KPEIK
(z aktualizacjami), ktére identyfikuja regiony weglowe jako obszary strategicznej
interwencji panstwa, wymagajace dedykowanego instrumentarium wsparcia.
Sprawiedliwos¢ spoteczna wymaga, aby ciezar transformacji nie spoczywat
wytacznie na spotecznosciach goérniczych. Dodatkowe wsparcie stanowi
wazne narzedzie stabilizacji spotecznej i politycznej. Fundusze na sprawiedliwg
transformacje pomagaty i powinny pomagac, aby utrzymac spdjnosc spoteczng,
przeciwdziata¢ marginalizacji okreslonych grup zawodowych i ograniczac¢ ryzyko
protestow, radykalizacji oraz destabilizacji spotecznej. Bez tego wyraznego
dedykowanego wsparcia funduszy transformacja energetyczno-klimatyczna
moze stac sie nie tylko nieskuteczna, ale takze niesprawiedliwa i antyspoteczna —
zZwiaszcza jesli nie zostanie powigzana z rownolegta transformacja regionalna.

Sprawiedliwa Transformacja to inwestycja w przysztosc, a nie koszt — ale
wymaga przeformutowania celéw w kierunku projektow o wiekszym
potencjale rozwojowym.

Choc¢ wsparcie infrastrukturalne na terenach zdegradowanych pozostaje waznym
elementem interwencji, to bez gtebszych dziatan strukturalnych fundusz (co widac
na przyktadzie FST) petni raczej funkcje kompensacyjna niz transformacyjna.
Niezbedne jest zatem skierowanie srodkéw funduszy wspierajacych transformacje
w okresie 2028-2034 na przedsiewziecia, ktore stworza nowe modele rozwoju
regionalnego, oparte na innowacjach, przedsiebiorczosci i zréownowazonym
wzroscie. Gtowny strumien srodkdw unijnych na dziatania transformacyjne bedzie
skierowany poprzez krajowe PPKR (poziom krajowy i regionalny) oraz Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci - mechanizm zarzadzany bezposrednio z poziomu KE,
ktorego interwencja bedzie mogta by¢ komplementarna z PPKR.

Efektywnym moze okaza¢ sie kontynuowanie podejscia polegajacego na
strategicznym planowaniu transformacji na poziomie samorzadowym (poziom
jednostek NUTS 3 lub nizszych, np. zgrupowan gmin), taczac dziatania tagodzace
skutki wydobycia z polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego. Inwestycje
finansowane z funduszy przeznaczonych na transformacje obszaréw pogodrniczych

82



(m.in. FST w perspektywie 2021-2027 i wsparcie w ramach PPKR na lata 2028-2034)
moga wowczas generowac wzrost gospodarczy, zwieksza¢ wptywy podatkowe
oraz redukowac wydatki spoteczne, np. na zasitki czy programy interwencyjne.
W dtuzszej perspektywie przeksztatcone regiony maja szanse stac sie bardziej
konkurencyjne, gospodarczo zdywersyfikowane i samowystarczalne. Obok
dokumentéow planistycznych na poziomie samorzadowym nalezy rozwazyc¢
podjecie prac nad przygotowaniem mapy drogowej kluczowych inwestycji
i wigzek przedsiewziec¢ do realizacji z poziomu krajowego i regionalnego, stuzacych
realizacji celéw zwigzanych z transformacja regiondw weglowych.

Regiony gornicze potrzebuja jakosciowej transformacji modelu gospodarczego —
takiej, ktéra z jednej strony uwzglednia ich dziedzictwo i tozsamosc, a z drugiej
stawia na nowoczesnos¢, wiedze i innowacje. Fundusze dedykowane sprawiedliwej
transformacji powinny by¢ narzedziem nie tylko tagodzacym skutki likwidacji
przemystu, ale tez kreujacym nowa tozsamosc¢ gospodarcza tych regionow.

Transformacja powinna angazowac firmy goérnicze i ich aktywa w budowe
nowej gospodarki.

Transformacja energetyczna i regionalna powinna prowadzi¢ do wypracowania
nowego modelu rozwoju gospodarczego z udziatem przedsiebiorstw gorniczych
i ich zasobow materialnych, technicznych i kompetencyjnych. Srodki z dostepnych
krajowych i unijnych funduszy powinny wspiera¢ rozwdj innowacji, cyfryzacje
przedsiebiorstw, wdrazanie zielonych technologii oraz wzmacnianie sektora badan
i rozwoju (B+R). Regiony pogodrnicze dzieki swoim specyficznym cechom oraz
istniejacejinfrastrukturze, mogtyby zostac zaadaptowane na potrzeby rozwijajacego
sie przemystu obronnego. Ich istotnym atutem, obok znacznych powierzchni, jest
istniejaca juz infrastruktura techniczna, obejmujaca m.in. dostep do sieci kolejowej
czy przemystowych przytaczy energetycznych. Tereny pokopalniane mogtyby
petni¢ funkcje hubdow zaopatrzeniowych, produkcyjnych Ilub logistycznych,
a takze strategicznych magazynow sprzetu wojskowego, z mozliwoscia szybkiej
relokacji dzieki istniejgcym potaczeniom kolejowym. Dodatkowym atutem jest
potozenie wiekszosci kopaln w strategicznej czesci kraju, na wschod od tzw. ,linii
Wisty”, ale tez w bliskim sasiedztwie Czech, Niemiec, itp. Dodatkowo, bioragc pod
uwage planowane znaczne srodki dedykowane, w tym z KPO, na potrzeby sektora
zbrojeniowego, zasadne wydaje sie rozwazenie przeznaczenia czesci z nich na
adaptacje i modernizacje infrastruktury pogoérnicze;j.

Warto odnotowad, ze proces tworzenia Wieloletnich Ram Finansowych UE
(WRF) po 2027 r. oraz nowej polityki spdjnosci znajduja sie na kluczowym etapie
debaty i negocjacji.
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W ,Stanowisku Rzadu RP w sprawie roli spdjnosci w UE | przysztosci polityki
spojnosci po 2027 roku”, przyjetym 3 pazdziernika 2024 r. przez Komitet do Spraw
Europejskich Rady Ministrow, wyraznie wskazano na konieczno$¢ kontynuacji
wsparcia terytoriow mierzacych sie ze specyficznymi wyzwaniami sprawiedliwej
transformacji. Rzad RP opowiedziat sie za wzmochieniem zintegrowanego
i kompleksowego systemu wsparcia dla takich regiondw, bazujagcego na
pozytywnych doswiadczeniach z dotychczasowego funkcjonowania Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W dokumencie tym znalazto sie rowniez
podkreslenie potrzeby zapewnienia odpowiednich zasobdw finansowych dla
przysztej polityki spojnosci oraz odpowiednio dostosowanych mechanizmow
wspierajacych diugofalowy rozwdj regiondw przechodzacych transformacje
strukturalna.

4.5. Rekomendacje dotyczace Funduszu
Transformacji Wojewédztwa
Slaskiego S.A.

Fundusz Transformacji Wojewédztwa Slaskiego S.A., odpowiednio
ukierunkowany i zarzadzany w sposéb strategiczny, moze stac¢ sie
istotnym instrumentem wspierajgcym zréwnowazona transformacje
regionow zaleznych od wegla w Polsce.

Koncentrujac sie na strategicznych inwestycjach, wykorzystujac dostepne srodki,
fundusz moze:

e opracowac nowe mozliwosci gospodarcze,
e ustabilizowac proces transformagji,
e postuzyc jako platforma inwestycyjna do skalowania strategicznych inwestycji,

e pomadc w tworzeniu nowych tancuchéw wartosci zgodnych z obecnym profilem
gospodarczym regionow,

e usprawni¢ wykorzystanie dostepnych zasobdéw poprzez pozyskiwanie
i koordynacje finansowania z réznych zrédet publicznych i prywatnych, zaréwno
krajowych, jak i miedzynarodowych, maksymalizujac w ten sposdb oddziatywanie
inwestycji i zapewniajac trwatos¢ mechanizmu finansowania.

Fundusz ma potencjat do wspdifinansowania duzych projektéw infrastrukturalnych,
wspierania rozwoju MSP, wspierania skalowalnych innowacyjnych projektow
o silnym efekcie demonstracyjnym oraz wypetniania luki finansowej dla gmin.
Skuteczna segmentacja bedzie miata zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia
zroznicowanych potrzeb réznych interesariuszy.
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Ramy monitorowania
postepow

Adekwatne i rzetelnie zaprojektowane ramy monitorowania i ewaluacji
(M&E, ang. Monitoring & Evaluation) sg niezbednym elementem kazdej
ztozonej, dlugoterminowej transformaciji. Tylko poprzez sledzenie postepoéw
mozna stwierdzi¢, czy transformacja zmierza w zaplanowanym kierunku.

Dzieki systemowi monitorowania mozliwe jest mierzenie postepu w osigganiu
wybranych wskaznikdw i realizacji kamieni milowych w zatozonym czasie
i budzecie.

Ewaluacja natomiast uzupetnia monitoring o pogtebiong analize kontekstowa,
pozwalajac zrozumiel powigzania przyczynowo-skutkowe, efekty oraz skale
oddziatywania realizowanych polityk i przedsiewziec.

W zaleznosci od zakresu badan ewaluacyjnych i zastosowanych metod
waluacja, umozliwia ocene trafnosci celow, adekwatnosci przyjetej teorii zmiany
i efektywnosci interwencji. Potgczenie monitoringu i ewaluacji umozliwia
wycigganie wnioskow opartych na danych oraz state poszerzanie wiedzy
iwykorzystanie ich do optymalizacji lub zmiany polityk publicznych. System M&E
dla zrownowazonej transformacji jest niezbednym narzedziem dla ciagtej



weryfikacji mechanizméw wdrazania transformacji. Monitoring i ewaluacja
nie powinny byc¢ traktowane jako dziatania stuzace jedynie tworzeniu raportow,
lecz jako procesy analityczne pozwalajgce na identyfikacje postepdw, mocnych
stron oraz obszaréw wymagajacych korekty w projektowanych interwencjach.

Proces transformacji mozna w pewnym stopniu poréwnac¢ do rozwoju innowacji.
O ile punkt poczatkowy mozna opisa¢ stosunkowo tatwo, o tyle konkretne
rezultaty sg tym trudniejsze do opisania, im dalej na osi czasu znajduja sie
od punktu poczatkowego. Z tego powodu planowanie transformacji warto
rozwazac przez pryzmat planowania scenariuszowego, tj. przygotowania kilku
najbardziej prawdopodobnych scenariuszy krétko- i srednioterminowych.
Nastepnie, dzieki wykorzystaniu M&E, mozliwe bedzie zidentyfikowanie,
ktory scenariusz sie materializuje i na tej podstawie dokonywac dalszego
dostosowywania podejscia strategicznego i programowego.

Terytorialne Plany Sprawiedliwej Transformacji TPST opracowane
dla regionéw weglowych Polski stosuja standardowe ramy wynikéw
okreslone zgodnie z wytycznymi KE do celéw monitorowania postepéw
transformacji. Wspdlne wskazniki produktu i rezultatu, zostaty okreslone
w Zataczniku Il do rozporzadzen w sprawie FST. Umozliwiajag one pomiar
postepu dziatan realizowanych w ramach TPST w regionach objetych FST,
w tym wskazniki bezrobocia i edukacji, zielonej infrastruktury transportowej
i energetycznej, przedsiebiorstw i MSP, rekultywacji gruntéw itp. Szczegdtowe
monitorowanie postepow odbywa sie zatem na poziomie regionalhym,
koncentrujac sie na dziataniach finansowanych w ramach FST. Przyktadem
takiego podejscia jest uruchomione w 2022 r. przez wiadze wojewddztwa
Slaskiego pilotazowe ,Regionalne Obserwatorium Procesu Transformacji
(ROPT)", wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i angazujace szeroka grupe interesariuszy. Zadaniem ROPT jest wsparcie
i usprawnienie zarzadzania procesem transformacji spoteczno-gospodarczej
oraz opracowanie i wdrozenie systemu monitorowania procesu sprawiedliwe]
transformacji w regionie“®. Brakuje jednak wspoélnych ram M&E dla wszystkich
programow wspierajacych transformacje.

W celu skutecznego monitorowania procesu transformacji konieczne bedzie
wzmochnienie istniejagcych ram M&E. Projektowanie i wdrazanie takich ram
wymaga jasnego zdefiniowania celu i zaplanowania sciezki jego osiggniecia,
najlepiej z wykorzystaniem podejscia okreslanego jako teoria zmiany.

Co do zasady, teoria zmiany przyjmuje forme piramidy z szeroka podstawa
reprezentujaca pojedyncze dziatania (naktady), ktére przyczyniaja sie do

48 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/funding/just-transition-fund/toolkit-just-transition-
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realizacji czastkowych rezultatéow (produkty). Kolejne wigzki produktow
przyczyniaja sie do realizacji mniejszej liczby celow wyzszego poziomu
(rezultatow posrednich), ktore, potaczone w kolejne logiczne grupy, prowadza
do osiggniecia nadrzednego celu (rezultatu strategicznego), czyli wierzchotka
piramidy. W zaleznosci od stopnia ztozonosci procesu transformacji, liczba
posrednich ,warstw” moze by¢ rézna.

Dla kazdej warstwy nalezy rowniez okreslic zatozenia, ktorych spetnienie
umozliwi osiggniecie zaplanowanych rezultatéw kazdej ,warstwy”. Zatozenia te
sg niezbedne dla kompletnosci ToC (np. poziom kompetencji, poziom wspotpracy
miedzy interesariuszami, brak barier prawnych). Kazdy z zaplanowanych
rezultatéw, czyli celdow przypisanych do kazdej z warstw, powinien byc¢ jasno
zdefiniowany i okreslony mierzalnymi wskaznikami, co umozliwi ocene stopnia
realizacji.

Cho¢ przedstawiony model ma uproszczony charakter, w praktyce
proces zrownowazonej transformacji bedzie bardziej ztozony ze wzgledu
na jego wieloaspektowy charakter i dynamiczng ewolucje. Niemniej jednak
przedstawiona logika powinna stanowi¢ podstawe projektowania i oceny
poszczegodlnych elementdw oraz poziomow transformacji.
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Przykiady dobrych
praktyk

Mozna wskazac¢ kilka dobrych praktyk wspierajacych transformacje regiondow
weglowych. Na Slgsku skutecznie wykorzystano fundusze unijne do rozwoju
infrastruktury, innowacji i szkolen zawodowych, co przyczynito sie do spadku
bezrobocia i wzrostu wynagrodzen. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
przyciaggneta liczne inwestycje, zwiaszcza w sektorze motoryzacyjnym
i zaawansowanej produkgji. W okolicach Betchatowa - rozwdj parkdw przemystowych
w Kleszczowie oraz aktywnosc¢ todzkiej SSE wspierajg dywersyfikacje lokalnej
gospodarki. Konin skutecznie rozwija sektor gospodarki wodorowej, a Bogdanka
planuje inwestycje w transport i gospodarke odpadami. Te dziatania pokazuja, jak
istotne sg wspodtpraca lokalna, ukierunkowane inwestycje i elastyczne podejscie do
transformacji.



Konsekwentne ftaczenie rozwoju energetyki jadrowej i odnawialnych zrodet
energii w celu odejscia od wegla do 2033 roku. Kluczowe znaczenie ma przy tym
wsparcie inwestycyjne, m.in. budowa nowego bloku jadrowego w Dukovanach oraz
pozyskanie srodkow unijnych na rozwdj zielonych technologii.

ﬁ'; Wielka Brytania

Wprowadzenie Paszportu Umiejetnosci, ktory utatwia pracownikom z tradycyjnych
sektorow energetycznych przejscie do branzy niskoemisyjnej energii poprzez
uznawang certyfikacje kompetencji. Inicjatywa wspiera mobilnos¢ zawodowa
i rozwdj lokalnych gospodarek dzieki regionalnym inwestycjom w szkolenia
i edukacje.

Utworzenie ,Doliny Baterii” w regionie Hauts-de-France, ktdra tgczy doswiadczenie
przemystowe, infrastrukture logistyczng | wsparcie publiczno-prywatne
w celu rozwoju produkcji baterii do pojazdéw elektrycznych. Inicjatywa wspiera
transformacje regionu poprzemystowego i wzmachia pozycje Francji na rynku
elektromobilnosci.

Hiszpania

Wdrozenie kompleksowej Strategii Sprawiedliwej Transformacji, opartej na
umowach spotecznych, wsparciu finansowym oraz aktywnym zaangazowaniu
administracji i lokalnych spotecznosci. Dobre praktyki obejmuja m.in. wczesniejsze
emerytury, tworzenie zielonych miejsc pracy, wsparcie dla projektéw gospodarczych
i renaturalizacje terendw pokopalnianych z udziatem bytych goérnikow.

Transformacja regiondw pogdrniczych opierata sie na skutecznej wspoipracy
miedzy rzadem federalnym, landami i samorzadami lokalnymi, z jasno okreslonym
podziatem odpowiedzialnosci i dtugofalowym finansowaniem. Przyktad Saarlandu
pokazuje, jak publiczna wtasnosc firm goérniczych umozliwita efektywne zarzadzanie
gruntami i przycigganie nowych inwestycji przemystowych, co pomogto ztagodzic
skutki zamykania kopaln. W bytej NRD panstwo przejeto odpowiedzialnos¢ za
historyczne szkody Srodowiskowe, co usuneto bariere inwestycyjng i przyspieszyto
proces prywatyzacji. Skuteczna rekultywacja terendw  pokopalnianych,



realizowana przez wyspecjalizowana spotke LMBYV, pozwolita na przeksztatcenie
zdegradowanych obszarébw w nowe przestrzenie gospodarcze i rekreacyjne.
Istotna role odegraty tez publiczne banki rozwoju, takie jak NRW Bank i SAB, ktore
zarzadzaty funduszami unijnymi i krajowymi, oferujac preferencyjne finansowanie
na potrzeby transformacji energetycznej i gospodarczej.

= Stany Zjednoczone

Program rekultywacji terendw poprzemystowych (ang. Brownfields Redevelopment
Program), realizowany przez Agencje Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych
(US EPA - United States Environmental Protection Agency). Program ten taczy
wsparcie finansowe, ocene srodowiskowa i partycypacje spoteczng, umozliwiajac
przywracanie zdegradowanych terenéw do ponownego uzytku. Od 1995 r.
przyczynit sie do rewitalizacji okoto 64 tys. hektardw, utworzenia 280 tys. migjsc
pracy oraz wygenerowania 41 mld dolaréw inwestycji publicznych i prywatnych.

Kanada

Realizacja programdw Canada Coal Transition Initiative (CCTI) i CCTI Infrastructure
Fund, ktére wspieraty spotecznosci dotkniete odchodzeniem od wegla poprzez
inwestycje w przekwalifikowanie pracownikdw, rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci
i infrastrukture. Uzupetnieniem tych dziatan jest ustawa Sustainable Jobs Act,
zapewniajgca ramy sprawiedliwej transformacji z uwzglednieniem dialogu
spotecznego, ochrony socjalnej i udziatu lokalnych spotecznosci.
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Podsumowanie

Przemiany zachodzace w polskich regionach gérniczych wykraczaja
daleko poza sfere technologii i gospodarki.

Obejmuja one gteboka restrukturyzacje spotecznag i instytucjonalng, ktorej
konsekwencje dotycza zarowno lokalnych wspdlnot, jak i diugoterminowej
kondycji regionalnych gospodarek oraz krajowego systemu energetycznego.
Biata Ksiega, bazujgca na dwuletnich doswiadczeniach we wdrazaniu Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, stanowi pierwszg probe catosciowego ujecia
tych proceséw oraz wyznaczenia kierunkéw dziatan w horyzoncie do 2049 roku.

W kontekscie wieloletniej dominacji wegla w polskiej gospodarce oraz jego
obecnego znaczenia dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa, wyzwania
transformacyjne maja szczegdlnie duzy ciezar spoteczno-polityczny. Biata Ksiega
prezentuje wielowymiarowe podejscie: regionalne, sektorowe i procesowe. Ujecie
regionalne umozliwia dostosowanie dziatan do specyfiki lokalnych uwarunkowan,
podkreslajgc znaczenie rekultywacji terendéw pogorniczych, rozwoju edukacji
oraz wzmacniania kapitatu kulturowego jako elementéw budujacych nowa
tozsamosc¢ regiondw poprzemystowych. Perspektywa sektorowa koncentruje sie



na potrzebach spotecznosci, gospodarce lokalnej i jakosci zarzadzania, co stanowi
fundament trwatosci efektow transformacji. Z kolei ujecie procesowe wskazuje, ze
przemiana ta musi mie¢ charakter etapowy, skalowalny i elastycznie zarzadzany,
z rownolegtym prowadzeniem dziatan i gotowosciag do biezacej kalibracji dziatan
w odpowiedzi ha zmieniajgce sie uwarunkowania.

Dalsze rozdziaty Biatej Ksiegi przedstawiajg diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i edukacyjnej w obszarach gorniczych objetych transformacja.
Zaprezentowano w nich rowniez dobre praktyki z panstw, ktdre mierzyty sie
z podobnymi wyzwaniami - w tym z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Hiszpanii,
Francji oraz Standéw Zjednoczonych. Przyktady te ukazujg szeroki wachlarz
mozliwych dziatan, a jednoczesnie stanowiag przestroge przed bezrefleksyjnym
przenoszeniem rozwigzan wypracowanych w odmiennych kontekstach
spoteczno-gospodarczych. Polska musi wypracowac witasny, adekwatny model
transformacji, czerpiac inspiracje z doswiadczen miedzynarodowych, opierajac sie
przede wszystkim na lokalnych potrzebach, zasobach i potencjatach.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 1: Przyktadowe koncepcje

Przykiadowa koncepcja

Projekt BOBrEK

Bytomski Obszar Rewitalizacji Ekonomicznej i Kulturowej

1. Cel

Stworzenie wiodgcego projektu rozwoju miasta w oparciu o wieloaspektowa
przebudowe dzielnicy Bobrek wraz z terenami przylegtymi pozwalajagcymi na
przygotowanie ekonomicznych warunkéw do tworzenia nowych migjsc pracy,
przywrdcenia wartosciowych walorow kulturowych oraz nowatorskiego podejscia
do rozwigzywania problemow spotecznych w tym integracji multikuturowe.

2. Stan obecny

Bobrek to dzielnica w srodku miasta Bytom. Dotknieta w okresie ostatnich
kilkudziesieciu lat procesami degradacji przemystowej (likwidacja Huty Bobrek
i Kopalni Bobrek), degradacji substancji mieszkaniowej, pauperyzacji mieszkancow
wptywajacej na patologiczne zjawiska spoteczne, w znaczny stopniu dotknieta
zagrozeniami ekologicznymi (pohutniczymi i pogdérniczymi).

3. Komponenety projektu

e Rewitalizacja przemystowa - na zdegradowanych terenach (wt. Skarb Panstwa,
Cmina Bytom) stworzenie warunkdéw przestrzennych do stworzenia Parku
Przemystowo- Technologicznego dla nowych inwestycji strategicznie istotnych
dla bezpieczenstwa Panstwa (energetyka oze, przemyst obronny, podziemne
magazyny sprzetu wojskowego, elektroniczny, odzyskiwanie metali ziem rzadkich)
W oparciu o nowoczesne i ekologiczne technologie.

» Rewitalizacja kulturowa - na terenie Bobrka lub w okolicy znajduja sie zabytkowe
obiekty techniki oraz unikatowe osiedle robotnicze, ktoérym nalezy przywrocic
ich wartos¢ historyczng i zaadoptowac¢ do nowych funkcji spotecznych lub

gospodarczych
e Rewitalizacja spoteczna - stworzenie modelowych instytucji edukacyjno
— kulturalno - integracyjnych tworzacych nowa jakos¢ zycia dla obecnych

i przysztych mieszkancow dzielnicy
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4. Uwarunkowania:

e Potozenie - w centralnej czesci Aglomeracji Gornoslaskiej liczacej 4,5 min ludnosci,
skomunikowanie z linig kolejowa oraz w poblizu autostrad Al i A 4 oraz lotniska
Katowice Pyrzowice

e Kapitat ludzki - Bytom liczy 130 tys. mieszkancow, posiada tradycje pracy
W przemysle ciezkim, w najblizszym otoczeniu znajduja sie wyzsze uczelnie
w tym Politechnika Slaska w Gliwicach ksztatcgca na kierunkach obejmujacych
nowoczesne technologie.

e Tradycje wielokulturowosci - Bytom zamieszkuja liczne grupy spoteczne
wywodzgce sie mniejszosci niemieckiej, identyfikujgce sie z narodowoscia slaska,
ale tez potomkowie repatriantéw z okolic Lwowa, jak rowniez mniejszosc romska

e Miasto posiada pozytywne doswiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw unijnych
i realizowania projektow inwestycyjnych, zostato wyrdznione Plakietka i Flaga Unii
Europejskiej, miasto wspodtpracuje z dwoma miastami partnerskimi Ukrainy

e |nstytucje spoteczno-kulturalne:

e Muzeum Slaskie, Opera Slaska, Bytomskie Centrum Kultury, Kluby sportowe
Polonia, Szombierki, Czarni, biblioteki, Towarzystwo Mitosnikow Bytomia,
Towarzystwo Mitosnikow Lwowa i Kresow Potudniowo-Wschodnich, itp.

5. Ramy organizacyjne

W fazie projektowej nalezy stworzy¢ Komitet Wsparcia Projektu z udziatem
przedstawicieli wiadz panstwowych (parlamentarzysci, ministrowie), wiadz
samorzadowych, przedstawicieli istotnych instytucji oraz ekspertow z wybranych
zagadnien. Jego celem winno byc¢ stworzenie projektu i ztozenie go w UE.
Docelowo nalezy powotac instytucje zarzadzajaca projektem z udziatem Skarbu
Panstwa, Gminy Bytom i innych wyspecjalizowanych podmiotéw (np. Fundusz
Gornoslaski, ARP, itp.) np. w formie spdtki celowej. Finansowanie powinno byc¢
zagwarantowane z funduszy Unii Europejskiej, Skarbu Panstwa i podlegtych
instytucji oraz Gminy Bytom i Wojewddztwa Slaskiego.

Przyktadowa koncepcja

Projekt strategicznego magazynu w podziemiach nieczynnej kopalni
wegla kamiennego

1. Zalozenia koncepcji

o Lokalizacja: Nieuzywana (zlikwidowana) kopalnia wegla kamiennego, z dostepem
do infrastruktury wentylacyjnej, transportowej i energetycznej.
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Cel: Sktadowanie strategicznych zapasow lekow, amunicji, serwerdw baz danych
i innych zasobow krytycznych w warunkach odpornych na dziatania militarne (np.
bombardowania).

Uzytkownik: Panstwo, wojsko lub organizacja cywilno-obronna.

2. Zalety lokalizacji w kopalni

Ochrona przed atakiem: Gtebokos¢ (czesto >300 m pod ziemia) zapewnia
naturalng ochrone przed atakiem z powietrza i bronig konwencjonalna.

Stata temperatura i wilgotnosc¢: Gtebokie chodniki kopalni oferuja wzglednie
stabilne warunki klimatyczne, co jest korzystne dla przechowywania lekdw,
amunicji, i serwerdow baz danych.

Ukrycie: Obiekty podziemne s3a trudniegjsze do wykrycia (np. satelitarnie).

Infrastruktura: Mozliwos¢ wykorzystania istniejacych szybdw, wyciggow,
systemoéw wentylacyjnych, energetycznych i systemdw transportowych itp.

3. Wymagania techniczne i bezpieczernstwo

Uszczelnienie i osuszenie chodnikow: Wiele kopalni po zamknieciu zostaje
zalanych — trzeba zadbac o uszczelnienie i system odpompowywania wodly,
ktorg i tak bedzie trzeba pompowac z przyczyn zabezpieczenia powierzchni.

Zabezpieczenia przeciwpozarowe i przeciwwybuchowe: Sktadowanie amunicji
wymaga spetnienia rygorystycznych norm bezpieczenstwa. Dzis kopalnie
przechowuja materiaty wybuchowe, posiadaja niezbedne doswiadczenie.

Systemy kontroli klimatu: Szczegodlnie wazne przy przechowywaniu lekow
(temperatura, wilgotnosg, swiatto).

Systemy ochrony fizycznej i elektronicznej: Monitoring, zapory, straz ochronna,
kontrola dostepu.

Wentylacja i ewakuacja: Musi by¢ zapewniona droga ewakuacyjna i sprawny
system wentylacji, takze awaryjny.

4. Przeznaczenie przestrzeni

Strefa lekéw: Izolowane pomieszczenia z  kontrolowanymi  warunkami
klimatycznymi.

Strefa amunicji: Wzmocnione komory z zabezpieczeniami przeciwwybuchowymi
i specjalng wentylacja.

Strefa serweréw baz danych: |zolowane pomieszczenia z kontrolowanymi
warunkami klimatycznymi z zabezpieczeniem kilku niezaleznych zrodet zasilania.

Centrum logistyczne: Magazyn buforowy przy powierzchni, windy, transport
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poziomy.

e Pomieszczenia techniczne i obstugi: Personel, zasilanie, awaryjne agregaty,
komunikacja.
5. Ryzyka i zagrozenia

e Koszty adaptacji: Adaptacja podziemnych przestrzeni moze by¢ kosztowna.

e Zalanie lub zapadanie sie chodnikow: Ryzyko geotechniczne trzeba szczegdtowo
ocenic.

e Logistyka transportu: Ograniczona szybkosc¢ dostepu w nagtych przypadkach.

e Przepisy prawa: sMagazynowanie amunicji i lekdow podlega osobnym rezimom
prawnym.

6. Przyktady podobnych rozwigzan

e Szwajcarskie bunkry i schrony z czaséw zimnej wojny, czesto wykorzystywane do
przechowywania strategicznych zapasow.

e Norweski Globalny Bank Nasion na Svalbardzie - przechowuje nasiona
w permafrostcie pod ziemia.

e Podziemne magazyny NATO — np. w Niemczech czy Czechach, czesto w dawnych
obiektach wojskowych lub gdrniczych.

Podsumowanie

Magazyn strategiczny w podziemiach kopalni to realna, cho¢ wymagajaca
inwestycja. Oferuje wysoka odpornos¢ na dziatania militarne, stabilne warunki
srodowiskowe i mozliwos¢ dtugoterminowego sktadowania  wrazliwych
materiatow. Kluczowe beda koszty adaptacji, kwestie prawne oraz plan logistyczny
i bezpieczenstwa. Mozliwe i bardzo realne w krotkim okresie czasu do realizacji.
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Przyktadowa koncepcja

Odzysk ciepta z wéd dotowych zlikwidowanej kopalni wegla kamiennego
z wykorzystaniem geotermalnego ciepta gérotworu

To coraz bardziej popularny i realny sposdb na zrownowazone pozyskiwanie ciepta
z zasobow pokopalnianych - taczy elementy geotermii ptytkiej z gospodarka wodna
kopaln. W Polsce istnigje juz kilka pilotazowych projektow tego typu.

1. Zalozenia koncepcji

e Obiekt: Zlikwidowana kopalnia wegla kamiennego, z istniejaca infrastruktura
odwadniajaca (pompownie gtebinowe, szyby).

» Zrédto energii: Wody dotowe o temperaturze ok. 20-30°C (w gtebszych warstwach
nawet do 28-35°C), podgrzane naturalnym cieptem goérotworu.

o Cel: Pozyskiwanie energii cieplnej do ogrzewania budynkow, sieci cieptowniczych
lub przemystu.

e Technologia: Pompy ciepta typu woda-woda oraz systemy odzysku energii z wod
kopalnianych.

2. Zrédto ciepta - wody dotowe
e Charakterystyka wod:

» Temperatura zalezna od gtebokosci (z reguty 20-30°C)
o Przeptyw wymuszony pompami (np. 50-150 m?3/h)

e Mozliwa obecnos$¢ zelaza, manganu, siarczanéw — wymagana filtracja lub
wymiennik posredni

o Zrédtem ciepta jest:
e Energia geotermalna zgromadzona w gdrotworze

» Energia cieplna z powolnego nagrzewania skat przez jadro Ziemi

3. Technologia i elementy systemu

1. Pompowanie wod dotowych:
» Uzycie istnigjacych pomp gtebinowych

* Mozliwos¢ zastosowania dodatkowego wymiennika (w postaci rurociggéw
utozonych w zalanych chodnikach z zattaczaniem (system zamkniety)

2. Wymiennik ciepta:

e« Woda z kopalni trafia do wymiennika ciepta (stal nierdzewna lub tytan)
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o Odbidr ciepta bez kontaktu z woda uzytkowa
3. Pompa ciepta:

» Podnosi temperature z 20-30°C do uzytecznych 40-80°C

» Praca w systemie centralnego ogrzewania lub lokalnego cieptownictwa
4. System dystrybucji:

» Podtaczenie do migjskiej sieci cieptowniczej (np. osiedle mieszkaniowe, szkota,
szpital, lodowisko)

5. Powrét wody:

» Schtodzona woda moze byc¢ zattaczana z powrotem do gérotworu (zamkniety
obieg)

6. Parametry techniczne - przykiad

e Temperatura wody dotowej: 24°C
e Przeptyw: 100 m3/h
e Moc odzysku ciepta: ok. 2-3 MW (przy pompie ciepta COP ~4)

e Zasilany obszar: osiedle 500-700 mieszkan

7. Zalety i potencjat
Zalety:

Wykorzystanie istniejgcej infrastruktury (nizsze koszty inwestycyjne)

Odnawialne zrédto energii (zeroemisyjne przy zasilaniu z OZE)

Niezaleznosc¢ energetyczna lokalnych spotecznosci

Zagospodarowanie nieczynnych obiektéw goérniczych

Stabilne zrodto energii przez caty rok

Wyzwania:

e Zanieczyszczenie chemiczne wod — wymagana filtracja
e Koszty konserwacji systemu pomp i odwodnien

e Potrzeba dopasowania systemu do lokalnych warunkdw geologicznych

Podsumowanie

Odzysk ciepta z wod dotowych to innowacyjny, ekologiczny i optacalny sposob
na wykorzystanie zasobow pokopalnianych, wpisujacy sie w cele zrownowazonej
transformacji energetycznej. Technologia jest skalowalna, nadaje sie zaréwno dla
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matych gmin, jak i przemystu. Jej wdrozenie wymaga dobrej analizy geologicznej,
przystosowania infrastruktury oraz wspotpracy lokalnych samorzadow i spotek
energetycznych. Projekty tego typu istniejga w kraju i na swiecie np. Hiszpania
Oviedo firma Hunosa.

Przyktadowa koncepcja

Koncepcja magazynowania ciepta w nieczynnym szybie kopalni wegla
kamiennego.

Rozwigzanie to polega na wykorzystaniu istniejgcej infrastruktury goérniczej do
przechowywania energii cieplnej, najczesciej z odnawialnych zrodet energii (np.
solarnej, geotermalnej lub odpadowej). Ponizej znajduje sie przeglad zatozen takiego
rozwigzania:

1. Podstawowe zalozenia koncepcji

1. Wykorzystanie istniejgcego szybu kopalnianego

Nieczynne szyby gdrnicze maja znaczne gtebokosci (hawet >1000 m), co pozwala
na stworzenie duzej pojemnosci cieplnej w stosunkowo niewielkiej przestrzeni.

Wypetnienie szybu wodg, zwirem lub innego rodzaju materiatem moze poprawic
zdolnos¢ magazynowania.

2. Magazynowanie ciepta

e Nadmiar ciepta (np. z instalacji fotowoltaicznych/solarnych latem lub geotermii
(pomp ciepta)) jest wprowadzany do magazynu za pomoca wymiennikow ciepta.

Ciepto moze by¢ magazynowane w wodzie, cieczy termicznej lub materiatach
o wysokiej pojemnosci cieplngj (np. kamienie, piaski, PCM - materiaty
zmiennofazowe).

3. Odzysk energii

W okresie zimowym lub przy wysokim zapotrzebowaniu energetycznym ciepto

jest odzyskiwane poprzez pompe ciepta i dystrybuowane do odbiorcow (np.
system cieptowniczy, lokalna sie¢ grzewcza).

2. Korzysci sSrodowiskowe i techniczne

e Rewitalizacja infrastruktury goérniczej - zmniejszenie kosztow utylizacji
i zabezpieczenia szybu.

e Ograniczenie strat przesytowych — mozliwos¢ lokalnego magazynowania ciepta
blisko odbiorcy.



e Wysoka pojemnosc¢ cieplna — gtebokosc¢ i objetos¢ szybdw zapewniaja duza
zdolnos¢ do przechowywania energii.

e Zrobwnowazony rozwoj regionéw pokopalnianych - wsparcie transformacji
energetycznej na terenach pogdrniczych.

3. Mozliwe technologie magazynowania

Typ magazynu Temperatura pracy Komentarz

Podziemny zbiornik

Woda 30-90°C Tani i prosty w implementacji

wodny
Magazyn gruntowy Grunt, sonda 5_90°C Wymaga odpowiedniego
BTES (Borehole TES) pionowa uksztattowania geologicznego
Magazyn cieplny . . .

Parafiny, sole 50-150°C Lepsze zageszczenie energii
z PCM
Magazyn zwirowo- L Wysoka stabilnosé, dtugie czasy

Kamienie, beton 100-500°C .

betonowy magazynowania

4. Wyzwania

e Koszty adaptacji infrastruktury szybowej (szczelnosé, izolacja, bezpieczenstwo).
e Straty cieplne w przypadku nieodpowiedniegj izolacji.

e Ograniczenia geologiczne i srodowiskowe (nasigkanie wodami gruntowymi,
stabilnos¢ skat).



Przykiadowa koncepcja

Zamiana bocznicy kolejowej po bytej kopalni wegla kamiennego
w terminal przetadunkowy Ilub hub logistyczny opiera sie na
wykorzystaniu istniejacej infrastruktury transportowej i przemystowej
do obstugi nowoczesnego tancucha dostaw.

Ponizej znajduje sie opis tej transformaciji:

1. Zalozenia koncepcyjne

1. Wykorzystanie bocznicy kolejowej

e Zachowana Ilub zmodernizowana bocznica moze obstugiwacé transport
towarowy (kontenery, towary masowe, produkty przemystowe).

* Mozliwos¢ przyjmowania sktadow z portéw morskich, centrow przemystowych
lub granic kraju.

* Mozliwos¢, magazynowania i Swiadczenia ustug logistycznych na caty sSwiat.
2. Transformacja terenu kopalni

e Przeksztatcenie placdéw sktadowych, hal i nadszybi w magazyny, centra
sortujace i biura logistyczne.

e Przywrdécenie funkcji gospodarczej zdegradowanym terenom pokopalnianym.
3. Integracja z innymi srodkami transportu

« Utworzenie multimodalnego wezta transportowego: kolej + TIR + ewentualnie
transport lotniczy (jesli w poblizu jest infrastruktura lotnicza).

e Opcjonalnie: stacjatadowania pojazdow elektrycznych (logistyka zeroemisyjna).
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2. Fukcje hubu logistycznego

Funkcja

Terminal o o )
Obstuga konteneréw intermodalnych z wagondéw i TIR-6w
kontenerowy

Magazynowanie . .
) . Sktadowanie towardw przed dalszym transportem
kréotkoterminowe

c docki Przetadunek bezposredni (bez sktadowania)
ross-dockin
9 miedzy réznymi srodkami transportu

Centrum . .
. Sortowanie i dystrybucja dla e-commerce, przemystu, handlu
dystrybucyjne

Serwis taboru |
. . Naprawa kontenerdéw, obstuga przesytek zwrotnych
i logistyka zwrotna

3. Korzysci gospodarcze i sSrodowiskowe

e Rewitalizacja poprzemystowego obszaru i stworzenie miejsc pracy w regionie po
wygaszeniu gornictwa.

e Zmniejszenie emisji CO, — rozwdj kolei towarowej redukuje liczbe ciezaréwek na
drogach.

o Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej dla regionu - przyciggniecie firm
spedycyjnych, produkcyjnych i handlowych.

o Mozliwos¢ integracji z planami unijnymi-np. Fundusz Sprawiedliwej Transformacji,
CEF Transport, Fundusz na rzecz Spojnosci.

4. Wymagane inwestycje/prace

¢ Remont lub modernizacja torowisk i urzadzen (sterowanie ruchem kolejowym).
e Budowa placow przetadunkowych i ramp (np. RTG, reach stackery).

e Budowa hal magazynowych i centrum operacyjnego (IT, logistyka, kontrola).
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Zatacznik nr 2: Przykiady dobrych praktyk zagranicznych

Ddtugoterminowa wizja i bariery instytucjonalne / Transformacja
energetyczna Czech: od wegla do atomu i OZE

Czeskie doswiadczenia pokazujg, jak brak dtugoterminowej wizji i niedostosowanie
instytucjonalne moga zwiekszyC¢ ryzyko niepowodzenia transformacji. Regiony
gornicze, takie jak np. kraj morawsko-slaski, doswiadczyty niszczycielskiego wptywu
zamykania kopaln bez wystarczajgcego wsparcia strukturalnego. Prywatyzacja
spotek gorniczych doprowadzita do licznych bankructw, a obszary poprzemystowe
przez dtugi czas pozostawaty niezagospodarowane. W regionach, ktére nie miaty
kompleksowego planu transformacji, zmaterializowato sie ryzyko wykluczenia
spotecznego i stagnacji gospodarczej.

Czechy realizuja ambitna transformacje energetyczng, ktorej celem jest odejscie
od wegla do 2033 roku. W 2019 roku wegiel stanowit 47% miksu energetycznego
kraju, co plasowato Czechy na drugim miejscu w UE pod wzgledem jego
wykorzystania. W celu zrekompensowania spadku udziatu wegla, Czechy inwestuja
w rozwoj energetyki jadrowej. Kluczowym elementem jest budowa pigtego
bloku w elektrowni jadrowej Dukovany, ktérej sfinansowanie zapewnia umowa
rzadu z gtéwnym dostarczycielem energii CEZ z lipca 2020 roku. Budowa bloku
przewidziana jest na lata 2029-2036.

Roéwnoczesnie Czechy planuja zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
(OZE) do 20,8% w 2030 roku, co jest ponizej rekomendacji Komisji Europejskiej
wynoszace] 23%. Mimo to, Czechy wczesnie osiggnety wyznaczone cele, np.
13-procentowy udziat OZE w zuzyciu energii osiggnieto juz w 2013 roku, przed
terminem wyznaczonym na 2020 rok.

Jednym z wyzwan pozostaje zaleznos¢ od importu gazu, gtdwnie z Rosji. Czechy
daza do samowystarczalnosci energetycznej, jednak nadal sg zalezne od dostaw
gazu z Rosji, co potwierdza niegdysiejsze poparcie dla gazociggu Nord Stream 2.
Réwnoczesnie wyrazajg zainteresowanie importem LNG przez gazowy korytarz
Potnoc-Potudnie.

Finansowanie transformacji energetycznej jest kolejnym istotnym aspektem.
Czechy zabiegaja o zakwalifikowanie energii jadrowej jako zielonego zrddia
energii w UE, co umozliwitoby otrzymanie funduszy na rozbudowe energetyki
jadrowej. Wsparcie finansowe z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST) ulegto
zmniejszeniu z proponowanych przez KE 40 mld euro do 17,5 mld euro, z czego
Czechy miatyby otrzymac 1,5 mld euro.
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Spoteczne aspekty transformacji rowniez sg przedmiotem uwagi rzadu. Rzad Czech
stara sie minimalizowac¢ negatywne skutki spoteczne transformacji energetycznej.
Cho¢ 62% Czechow popiera Europejski Zielony tad, 50% obawia sie, ze polityka
klimatyczna UE negatywnie wptynie na krajowy przemyst i przyczyni sie do utraty
miejsc pracy.

W 2025 roku Komisja Europejska zatwierdzita 960 min euro wsparcia dla Czech
na inwestycje w zielone technologie, w tym produkcje baterii, paneli stonecznych
i turbin wiatrowych, co ma przyspieszy¢ transformacje energetyczng i wzmocnic
sektor odnawialnych zrédet energii.

Podsumowujac, Czechy realizujg strategie transformacji energetycznej oparta na
redukcji udziatu wegla, rozwoju energetyki jadrowej i zwiekszeniu udziatu OZE, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wyzwan zwigzanych z zaleznoscig od importu gazu,
finansowaniem oraz spotecznymi aspektami transformaciji.

Zrédto: https://www.pism.pl/publikacje/Czechy_w_procesie_transformacji_

klimatycznoenergetycznej?utm_source

51? Wielka Brytania

Inicjatywa Paszportu Umiejetnosci na rzecz przejscia na czystg energie

Paszport umigjetnosci zostat uruchomiony 17 pazdziernika 2024 r. w ramach szerszej
strategii wspierania transformacji energetycznej poprzez zapewnienie pracownikom
umiegjetnosci niezbednych do przejscia do sektora czystej energii. Inicjatywa ta ma
na celu utatwienie przejscia pracownikdw z tradycyjnych sektoréw energetycznych,
takich jak ropa i gaz, do wschodzacych branz czystej energii, wspierajac w ten
sposob zobowigzanie Wielkiej Brytanii do osiggniecia zerowej emisji netto.

Kluczowe aspekty inicjatywy Paszportu Umiejetnosci:

e Cel: Paszport Umiejetnosci ma na celu zapewnienie znormalizowanej i uznawanej
certyfikacji umiejetnosci i kompetencji, ktora jest istotna dla sektora czystej
energii. Pomoze to pracownikom wykazac swoje kwalifikacje i utatwiim mobilnosc¢
na réznych stanowiskach i w réznych branzach w sektorze energetycznym.

e Docelowi odbiorcy: Inicjatywa skierowana jest przede wszystkim do pracownikdw
tradycyjnych sektorow energetycznych, ktorzy chca przejs¢ na stanowiska
zwigzane z czysta energia. Ma ona rowniez na celu przyciggniecie nowych
pracownikéw do sektora energetycznego poprzez zapewnienie jasnych sciezek
rozwoju umiejetnosci i kariery.
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e Wdrozenie: Paszport Umigjetnosci jest opracowywany we wspotpracy
Z interesariuszami branzy, instytucjami edukacyjnymi i organami rzadowymi.
Takie wspodlne podejscie zapewnia, ze umigjetnosci i kompetencje zawarte
W paszporcie sg dostosowane do potrzeb i standardow branzowych.

e Koncentracja na regionach: Inicjatywa obejmuje regionalne inwestycje
W umiejetnosci w celu wspierania pracownikdw w kluczowych obszarach
Wielkiej Brytanii, w szczegolnosci w regionach, ktére w przesztosci byty zalezne
od tradycyjnych branz energetycznych. Ta regionalna koncentracja ma na celu
zapewnienie, ze korzysci ptynace z transformacji energetycznej sg rwnomiernie
roztozone w catym kraju.

* Wsparcie dla pracownikow: Oprocz Paszportu Umiejetnosci, rzad Wielkiej Brytanii
inwestuje w programy szkoleniowe i zasoby edukacyjne, aby pomaoc pracownikom
zdoby¢ umiejetnosci potrzebne do pracy w sektorze czystej energii. Obejmuje
to partnerstwa z instytucjami edukacyjnymi w celu opracowania odpowiednich
programow nauczania i modutow szkoleniowych.

o Wptyw na gospodarke: Utatwiajac przejscie pracownikow do sektora czystej
energii, inicjatywa Paszportu Umiejetnosci ma wspiera¢ tworzenie miejsc pracy
iwzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii. Jest ma to szerszych inicjatywach rozwoju
gospodarczego opartych na czystej energii, aby wspierac¢ rozwdj gospodarczy.

Zrédto: https://www.gov.uk/government/news/support-for-workers-to-benefit-
from-thousands-of-clean-power-jobs

Dolina elektromobilnosci

Francja wykorzystuje swoje doswiadczenie w branzy motoryzacyjnej do rozwoju
e-doliny, nowo powstajgcego zagtebia produkcji baterii w regionie Hauts-de-France.
Inicjatywa ta, czesto okreslana mianem ,Doliny Baterii”, ma na celu zapewnienie
Francji pozycji lidera na europejskim rynku pojazdow elektrycznych (EV).
Bogate dziedzictwo przemystowe regionu, w szczegolnosci w zakresie produkcji
motoryzacyjnej, zapewnito solidne podstawy dla tej transformacji. W przesztosci
w Hauts-de-France miescity sie najwieksze kopalnie wegla w kraju, ktére zostaty
zamkniete w 1990 r. W ostatnich latach poczyniono strategiczne inwestycje
w gigafabryki - wielkoskalowe zaktady zajmujace sie produkcja wszelkiego rodzaju
sktadowych baterii litowo-jonowych oraz samych systemow bateryjnych. Oczekuje
sie, ze fabryki te zaspokojag rosnacy popyt na baterie do pojazddéw elektrycznych,
wyhikajacy z globalnego zwrotu w kierunku zréwnowazonego transportu.


https://www.gov.uk/government/news/support-for-workers-to-benefit-from-thousands-of-clean-power-jobs
https://www.gov.uk/government/news/support-for-workers-to-benefit-from-thousands-of-clean-power-jobs

Potozenie geograficzne sprawia, ze e-dolina jest strategicznie zlokalizowana
W regionie obejmujacym miasta Douai, Dunkierka i Dourges - czesto
nazywane ,trzema D" Douai jest znane z zaktaddéw produkcyjnych branzy
motoryzacyjnej, Dunkierka z obiektéw portowych i baz energetycznych, a Dourges
z centrow logistycznych i dystrybucyjnych. Ten trojmiejski obszar tgczacy w sobie
doswiadczenie produkcyjne, zalety logistyczne i infrastrukture przemystowa. Warte
uwagi projekty dotyczace baterii w tym regionie obejmuja gigafabryke Envision
AESC w Douai, gigafabryke ACC (Automotive Cells Company) w Billy-Berclau/Douvrin
oraz gigafabryke Verkor w Dunkierce. Rozwoj e-doliny jest rowniez wspierany przez
strategiczne partnerstwa miedzy rzadem, sektorem przemystowym i instytucjami
badawczymi, zapewniajace oparte na wspotpracy podejscie do innowacji i produkcji.
Inicjatywa ta ma na celu nie tylko pobudzenie lokalnej gospodarki, ale takze
znaczne przyczynienie sie do redukcji emisji dwutlenku wegla poprzez promowanie
korzystania z pojazdoéw elektrycznych.

Zrodta:

e https://www.lemonde.fr/leconomie/article/2023/05/11/les-hauts-de-france-se-
revent-en-vallee-europeenne-de-la-batterie-electrique_6172786_3234.html

e https://www.avem.fr/2023/05/18/hauts-de-france-la-vallee-de-la-batterie-
prend-corps-et-se-renforce/

e https://wholesale.banking.societegenerale.com/en/news-insights/clients-

successes/clients-successes-details/news/news-gigafactory-in-the-battery-
valley-in-france/

Transformacja gospodarcza regionu Saarland

Saarland, drugi co do wielkosci region wydobycia wegla kamiennego w Niemczech
po Zagtebiu Ruhry, przeszedt znaczaca transformacje gospodarcza po stopniowym
upadku i zamknieciu swojego przemystu weglowego. W szczytowym okresie
zatrudnienia w gornictwie, okoto 65 000 pracownikéw w 1957 roku, Saarland
stanat przed rosngcymi wyzwaniami, gdy czynniki ekonomiczne doprowadzity do
zakonczenia dotacji i zamkniecia ostatniej kopalni w 2012 roku.

W latach 60. i 70. Saarland wdrozyt plany restrukturyzacji gospodarczej, ktore
obejmowaty dotacje, premie i ulgi podatkowe, aby przyciggnac firmy motoryzacyjne,
takie jak Ford, co doprowadzito do osiedlenia sie okoto 170 firm i stworzenia 25 000
miejsc pracy w ciggu dekady. Rzad utatwit rowniez transfery gruntéw z publicznie
nalezacej firmy gorniczej, co umozliwito tworzenie sieci dostawcow. Pod koniec
lat 90. uruchomiono inicjatywy wspierajace infrastrukture badawcza w dziedzinie
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IT, biotechnologii i technologii medycznej. Jedna z kluczowych zalet transformacji
Saarlandu byta publiczna witasnos¢ jego firmy goérniczej (74% federalna, 26%
stanowa), co umozliwito regionalnemu rzadowi skuteczniejsze Kkierowanie
wykorzystaniem gruntow i wysitkami na rzecz reindustrializacji niz w Zagtebiu
Ruhry. W tym okresie zastgpiono okoto 40 000 miejsc pracy w gornictwie, co
przyczynito sie do stosunkowo niskiego bezrobocia w poréwnaniu z innymi
regionami przemystowymi.

Jednak wczesny sukces Saarlandu miat swojg cene: nowa zaleznos¢ gospodarcza
od przemystu motoryzacyjnego. Do 2016 r. sektor ten stanowit 38% przychoddw
przemystowych regionu. Wysitki na rzecz dalszej dywersyfikacji w kierunku IT,
biotechnologii i badan medycznych przyniosty ograniczone korzysci w zakresie
zatrudnienia z powodu stabej integracji lokalnych badan i rozwoju oraz koncentracji
wiadzy decyzyjnej w miedzynarodowych firmach macierzystych.

Zrodto: Oei, P. Y., Brauers, H., & Herpich, P. (2020). Lessons from Germany's hard coal
mining phase-out: policies and transition from 1950 to 2018. Climate Policy, 20(8),
963-979.

Model zarzadzania obcigzeniami sSrodowiskowymi na terenach
przemystowych po zjednoczeniu Niemiec.

Na mocy Traktaty Zjednoczeniowego, majatek panstwowy NRD zostat przeniesiony
na rzecz Skarbu Panstwa RFN. Spowodowato to formalnie, ze odpowiedzialnosc¢
za roznego rodzaju obcigzenia wynikajace z dziatalnosci przedsiebiorstw
centralnie planowanych NRD, zostaty rowniez przeniesione na rzad RFN.
Jednym z podstawowych planéw byta transformacja tych przedsiebiorstw pod
odpowiadajgce potrzebom gospodarki wolnorynkowej. W tym celu, w 1990 r.
powotano Treuhandanstalt (THA), jednostke odpowiedzialng wiasnie za ten
proces. W toku analiz i audytow okazato sig, ze dziatalnos¢ przedsiebiorstw
NRD spowodowata na przestrzeni lat znaczace skazenia Srodowiska, m.in.
Zanieczyszczenie gruntéw i wod gruntowych, zanieczyszczenie powietrza
i dewastacja krajobrazu (przez np. wydobycie wegla brunatnego, a po radioaktywne
skazenie spowodowane wydobyciem rud uranu). W zwigzku z odkryciem ww.
zanieczyszczen, proby urynkowienia gospodarki bytego NRD, m.in. przy pomocy
prywatyzacji przedsiebiorstw, zniechecato potencjalne podmioty gospodarcze
do inwestycji na tych terenach, obawiajac sie transferu odpowiedzialnosci za
wyrzadzone historycznie szkody. W celu zmnigjszenia ryzyka inwestycji w regionie,
w 1992 r. rzad federalny, rzady nowych landéw oraz THA zawarty porozumienie
o wspolnym finansowaniu rozwigzan problemu zanieczyszczen. Zgodnie z tym
porozumieniem, THA (a pdzniej nastepcy, BvS i BImA) przejmowata od nowych
wiascicieli odpowiedzialnos¢ za usuniecie szkdd srodowiskowych, ktdre powstaty
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przed 1990 rokiem. Ustawy ramowe z [at 1990 i 1991 réwniez o tym stanowity.

Stworzono liste priorytetowych projektow ekologicznych, ktdre obejmowaty skutki
dziatalnosci zaktadow chemicznych, kopalni, stoczni i inne zagtebia przemystowe.
Jednym z najwiekszych przedsiewzie¢ byta likwidacja szkdd po eksploatacji ztdz
wegla brunatnego w regionie tuzycko oraz srodkowo-niemieckim. Dziatania te
prowadzone s3 przez spotke panstwowag LMBV CmbH. Jej dziatania finansowane
sg przez budzet federalny i budzety landéw w proporcji odpowiednio ok. 75%/25%.
Wedtug Ministerstwa Srodowiska RFN, w okresie 1993 — 2020 na bazie umow
administracyjnych miedzy rzadem RFN a rzadami lokalnymi poszczegdlnych
landdéw, na rekultywacje terendw przemystowych przeznaczono 11.43 mld EUR.
Znaczna czes¢ terendw zostata rowniez zwrdécona na funkcje ich wiascicieli.
Dodatkowo, w ramach dziatan rekultywacyjnych, powstato kilkadziesigt nowych
jezior i terendw rekreacyjnych.

Przypadek rekultywacji gruntdw po dziatalnosci przemystowej NRD wskazuje,
ze wspotpraca rzadu centralnego z jednostkami samorzadu terytorialnego, wraz
Z jasnym stwierdzeniem odpowiedzialnosci w ramach procesu rekultywacji
moze przynies¢ wymierne efekty. Wspotpraca ta sprawita, ze uzyskano kluczowa
bariere inwestycyjng, jaka byty obcigzenia historyczne terendw przemystowych,
co przyciggneto kapitat i pomogto w utrzymaniu miejsc pracy. Dtugofalowy efekt
zapewniony zostat rowniez dzieki znacznemu finansowaniu.

Zrodta:

e https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-flaeche/altlasten/
aktivitaeten-des-bundes/oekologische-grossprojekte-braunkohlensanierung

¢ https://www.bmuv.de/themen/bodenschutz/altlasten-und-ihre-sanierung/
altlasten-der-ehemaligen-ddr

Program rekultywacji terenéw poprzemystowych Agencji Ochrony
Srodowiska Stanéw Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych, rekultywacja terendw poprzemystowych jest jednym
Z najwazniejszych filarow polityki transformacji zdegradowanych regionow
przemystowych. Program rekultywacji terendw poprzemystowych (ang.
Brownfields redevelopment), rozwijany jest przez Agencje Ochrony Srodowiska
Standw Zjednoczonych (US EPA) od 1995 r., zyskujac uznanie ze wzgledu na swojg
skutecznos¢ wynikajaca z taczenia aspektéw Srodowiskowych, spotecznych
i gospodarczych. Poczatkowo program miat charakter pilotazowy, polegajacy
na wsparciu miast w inwentaryzacji i ocenie terenéw zdegradowanych przez
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dziatalnosc przemystowa. W 2002 r., uchwalona przez amerykanski Kongres ustawa
Small Business Liability Relief and Brownfields Revitalization Act nadata programowi
umocowanie prawne i zapewnita stabilne zrédta finansowania.

Kluczowe komponenty programu to:

e (granty przyznawane na przeprowadzenie oceny srodowiskowej, oczyszczanie
terenu, oraz wsparcie techniczne i planistyczne,

e ocena srodowiskowa podzielona na dwie fazy, poczawszy od analizy dokumentacji
i podstawowej inspekcji (Faza 1), a skonczywszy na badaniach probek pobranych
ze wspomnianych terendéw i analizach laboratoryjnych (Faza 2),

e angazowanie lokalnych spotecznosci w konsultacje i planowanie partycypacyjne,
e zrownowazone wykorzystanie rekultywowanych terenéw.

W ramach programu, finansowane sa rowniez szkolenia w celu przekwalifikowania
spotecznosci zagrozonych bezrobociem bedacym konsekwencjg transformacji
regiondéw poprzemystowych.

Od poczatku funkcjonowania programu, wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2025
r., US EPA szacuje, ze program przyczynit sie do rekultywacji ~64 tys. hektarow
terendw poprzemystowych, utworzenia 280 tys. miejsc pracy oraz wygenerowania
41 mld USD inwestycji publicznych i prywatnych.

Zrédto: https://www.epa.gov/brownfields/accomplishments

Kanada

Kanadyjska transformacja weglowa

Kanada aktywnie dziata na rzecz uniezaleznienia regiondw od wegla poprzez
inicjatywy takie jak Canada Coal Transition Initiative (CCTI) i Canada Coal Transition
Initiative Infrastructure Fund (CCTI-IF), ktére byty nadzorowane przez Atlantic
Canada Opportunities Agency (ACOA). Programy te (zamkniete w marcu 2025 r.)
miaty na celu wspieranie spotecznosci dotknietych wycofywaniem dziatalnosci
zZwigzanej z weglem poprzez inwestowanie w rozwoj umiegjetnosci, dywersyfikacje
gospodarcza i ulepszania infrastruktury. Na przyktad CCTI obejmowato inwestycje
w wysokosci 55 milionéw dolardw w ciggu pieciu lat, majaca na celu pomoc
pracownikom i spotecznosciom w przejsciu na nowe mozliwosci gospodarcze.
Obejmuje to finansowanie programow przekwalifikowania, wsparcie dla matych
firm oraz inwestycje w projekty zwigzane z czysta energia.

Ponadto w 2023 r. Kanada wprowadzita ustawe ,Just Transition”, podzniej
przemianowana na ,Sustainable Jobs Act”. Przepisy te maja na celu zapewnienie


https://www.epa.gov/brownfields/accomplishments

uczciwej i sprawiedliwej transformacji dla pracownikdw i spotecznosci dotknietych
odejsciem od paliw kopalnych. Ustawa kitadzie nacisk na tworzenie trwatych
miegjsc pracy, wspieranie rozwoju umiejetnosci i zapewnienie ochrony socjalnej
pracownikom dotknietym zmianami. Ustawa Kkieruje sie zasadami dialogu
spotecznego, poszanowania praw pracowniczych i udziatu spoteczenstwa, a jej
wdrazaniem ma kierowac niezalezny organ doradczy.

Whnioski kanadyjskiej transformacji zostaty przeanalizowane w ,Ocenie Kanadyjskiej
Inicjatywy Transformacji Weglowej (CCTI) i ,CCTI - Funduszu Infrastrukturalnego”,
opublikowanej w kwietniu 2024 r. (dostepnej pod adresem: https://www.canada.ca/
en/atlantic-canada-opportunities/corporate/transparency/evaluation-ccti-and-ccti-
infrastructure-fund.htmI#S1).

Raport podkresla znaczenie planowania strategicznego, terminowego wdrazania
i zaangazowania spotecznosci w zarzadzanie odejsciem od wegla, zapewniajac,
ze inicjatywy sa zarowno skuteczne, jak i dostosowane do lokalnych potrzeb
i priorytetow.

Harmonogram i planowanie: Raport podkresla znaczenie dostosowania
inicjatyw do przewidywanego czasu przejscia na wegiel. Lepsze wyczucie czasu
moze zwiekszy¢ znaczenie i skutecznosS¢ programow poprzez zapewnienie
odpowiedniej promocji i planowania od samego poczatku.

o Obrona interesow (Advocacy) i znaczenie: Istnigje potrzeba wiekszego poparcia
interesow Kanady Atlantyckiej w opracowywaniu i wdrazaniu krotkoterminowych,
ukierunkowanych programow, aby zapewnic, ze ich projekt i harmonogram s3a
odpowiednie dla realiéw regionu.

e Alokacja zasobow i komunikacja: Szybkie wdrozenie i brak komunikacji
wewnetrznej zostaty zidentyfikowane jako jako przeszkody w skutecznej alokacji
zasobow i wyborze projektdéw.

e Rozwdj gospodarczy i regionalny: W regionach weglowych takich jak Nowy
Brunszwik i Nowa Szkocja, gdzie utrata miejsc pracy spowodowana wycofaniem
wegla nie jest natychmiastowa, ACOA koncentruje sie na szerszych inicjatywach
rozwoju gospodarczego opartych na spotecznosci, aby wspiera¢ rozwdj
gospodarczy.



Sprawiedliwa transformacja

Po zamknieciu kopaln wegla w Hiszpanii w 2018 r. nastgpito zamkniecie elektrowni
weglowych. W lutym 2019 r. hiszpanski rzad uruchomit Strategie Sprawiedliwej
Transformacji, w tym Plan Pilnych Dziatan w celu przeciwdziatania negatywnym
efektom dla regiondw weglowych i zamykanych elektrowni. Podstawa tego planu
jest Umowa Ramowa na rzecz Sprawiedliwej Transformacji Goérnictwa Wegla
Kamiennego i Zrbwnowazonego Rozwoju Regionéw Gdrniczych na lata 2019-2027,
podpisana przez rzad, zwigzki zawodowe i firmy gornicze w pazdzierniku 2018 roku.
Umowa ta zapewnia natychmiastowe wsparcie dla pracownikdw gdrnictwa, pomoc
finansowa dla gmin gorniczych oraz niezbedne finansowanie krotkoterminowe.

Ponadto w kwietniu 2020 r. podpisano z wiascicielami elektrowni, zwigzkami
zawodowymi i rzadem Porozumienie na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
Energetycznej w celu zamkniecia elektrowni. Porozumienie to koncentruje sie
na relokacji pracownikdw i znalezieniu alternatywnych rodzajow dziatalnosci dla
transformowanych obszaréw, w tym projektow z zakresu energetyki odnawialnej
i innych inicjatyw podejmowanych przez przedsiebiorstwa i rzad, z udziatem
zZwigzkéw zawodowych w celu monitorowania zobowigzan.

Poza porozumieniami sektorowymi, Instytut na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
zainicjowat Umowy Sprawiedliwej Transformacji (CTJ), aby przeciwdziatac
negatywnym skutkom spoteczno-gospodarczym na objetych transformacja
obszarach. Umowy te gwarantuja zaangazowanie wiadz administracji krajowej,
regionalnej i lokalnej oraz partneréw spotecznych w identyfikacje zagrozonych
obszarow i zrédet interwencji sektorowej w celu ztagodzenia skutkdéw spoteczno-
gospodarczych. W ramach Planu Pilnych Dziatan i CTJ wdrazane sg réznorodne
instrumenty wsparcia:

e Do hiszpanskiego Planu Odbudowy, Transformacji i Odpornosci (PRTR)
dodano komponent dotyczacy sprawiedliwej transformacji, z 300 min euro
z funduszy NextGenerationEU obok srodkdw krajowych, ze wskazaniem czterech
konkretnych celow dla poszkodowanych obszardow.

e Dziatania majace na celu poprawe szans na zatrudnienie i ochrone pracownikow
bezposrednio odczuwajacych skutki zamkniecia kopaln obejmuja pomoc
spoteczng w postaci wczesniejszych emerytur lub motywacyjnych pakietow
odpraw, pule migjsc pracy dla demontowanych zaktadow, rekultywacje terendow
pokopalnianych i inne dziatania gospodarowane przez CTJ, w ktérych uczestniczy
ponad 1000 osob.

e Dziatania na rzecz promowania rozwoju biznesu i dywersyfikowanego



i zrownowazonego modelu gospodarczego obejmujg zaproszenia do sktadania
projektéw biznesowych i matych projektéw inwestycyjnych, tworzac ponad 1200
miejsc pracy na od nas obstugiwanych obszarach takich jak gospodarka o obiegu
zamknietym, przemyst rolno-spozywczy i zarzadzanie lasami.

e Dziatania majace na celu pobudzenie transformacji energetycznej
i je] przemystowego tancucha wartosci obejmujg organizowane w weztach
sprawiedliwej transformacji konkursy promujace projekty zwigzane z energia
odnawialng, priorytetowe traktowanie tych obszarow w alokacji funduszy
publicznych na badania i wsparcie dla projektow z zakresu wodoru, magazynow
energii i innych innowacyjnych odnawialnych technologii, a takze wspieranie
badan rozwoju w odnawialnych zrédtach energii w regionach przemystowych
i zwigzanych z energetyka cieplng bazujaca na zasobach energetyki elektrycznej.

o Wsparcie dla projektow komunalnych i infrastrukturalnych w celu zapewnienia
odpowiedniego ustug obywateli i przedsiebiorstw, w wykorzystaniu zasobow
zarzadzanych przez administracje samorzadowa regionalng — ponad 100
projektéw o tgcznym budzecie 172 min euro. Na poczatku 2023 r. opublikowano
uchwate w sprawie pomocy na infrastrukture srodowiskowa i spoteczng i cyfrowa
finansowanag w ramach planu odbudowy, transformacji i odpornosci o wartosci 91
min euro.

e Uruchomiono Plan Odnowy Srodowiska dla obszaréw zdegradowanych przez
wydobycie wegla, renaturalizujac tereny i inwestujac w rozwigzania przyrodnicze.

Instytucje finansujace transformacje regionéw pogoérniczych w Niemczech

Wspominajac instytucje finansujace transformacje regiondw pogdrniczych, warto
przywotac przyktad publicznych bankéw landowych w Niemczech, ktére odgrywaja
kluczowa role w tym procesie. Wyszczegolni¢ tu mozna przede wszystkim banki
landoéw takich jak Nadrenia Pétnocna-Westfalia i Saksonia.

NRW.Bank to publiczny bank rozwoju landu Nadrenia Pdtnocna-Westfalia, ktory
dziata jako instytucja posiadajaca mandat do wspierania polityki strukturalnej
regionu. Skupia sie on na udzielaniu wsparcia finansowego dla sprawiedliwej
transformacji energetycznej oraz poprzez wachlarz réznych instrumentdow
finansowych, takich jak preferencyjne pozyczki diugoterminowe, finansowanie
kapitatowe, gwarancje jak rowniez dystrybucje dotacji publicznych. Bank dziata
na zasadach non-profit, a kapitat pozyskiwany na dziatalnosc¢ jest niezaleznie
od budzetu landowego, co nie zmienia réwniez faktu, ze administruje on
jednoczesnie funduszami rzadowymi i unijnymi na zlecenie wtadz. Przyktadowo,
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bank posredniczy w wsparciu transformacji Nadrenii Pétnocnej Westfalii kwota
okoto 14.8 mld EUR do 2038 roku, pochodzacych ze srodkow federalnych i landu
w ramach ustawy federalnej Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen (Ustawa
O wspieraniu transformacji regionow weglowych). Administruje on réwniez
srodkami pochodzacymi z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji UE.

Kolejnym przyktadem publicznego banku rozwoju jest Saechsische AufbauBank
(SAB), petnigcego role centralnej instytucji finansujacej transformacje weglowa
w landzie Saksonia. Dziata na zlecenie rzadu Saksonii, wspierajac transformacje
energetyczng i rewitalizacje terendw popokalnianych w tuzycach (oraz czesci
srodkowo niemieckiego zagtebia weglowego) poprzez finansowanie inwestycji
w kluczowych obszarach: od infrastruktury i rozwoju gospodarczego po rewitalizacje
miast, ochrone srodowiska i projekty spoteczne. SAB udziela bezzwrotnych dotacji
oraz preferencyjnych kredytow, zarzadzajac przy tym funduszami pochodzacymi
z budzetu landowego i przyznanej Saksonii puli $srodkéw federalnych na
transformacje, a takze sSrodkami unijnymi (np. z Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji na lata 2021 - 2027). Dla czesci saskiej tuzyc do 2038 r. przewidziano
tacznie ok. 6,86 mld EUR z funduszy federalnych, landowych i lokalnych oraz
dodatkowe 375 min EUR z unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformacji.

Zrodta:

https://www.nrwbank.de/en/about-us

https://www.wirtschaft.nrw/strukturwandel-im-rheinischen-revier

https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/60240/
zukunftsgutscheine-rheinisches-revier.html

https://revierwende.de/lage-der-strukturentwicklung-lausitzer-revier/
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Zatacznik nr 3: Lista interesariuszy uczestniczacych
w pracach nad dokumentem Bialej Ksiegi w dniach
25-27 marca 2025 r. (Misja Banku Swiatowego

w Ministerstwie Przemystu)

Zarzady
Wojewddztwa Wojewoddztwa Wojewoddztwa Wojewoddztwa
Slaskiego Matopolskiego todzkiego Lubelskiego
Miasta
Katowice ‘ Ruda Slaska ‘ Gliwice ‘ Rybnik ‘ Betchatow
Samorzady

Gmina Trzebinia ‘

Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia

Uniwersytety

Wroctawska Slaska

Politechnika Politechnika Uniwersytet Ekonomiczny

ARP S A

Fundusz Transformacji Wojewddztwa
Slaskiego S.A.

Gtowny Instytut Gornictwa —
Panstwowy Instytut Badawczy

Goérnicza Izba Przemystowo Handlowa
Instytut Badawczy KOMAG

Instytut Technologii Paliw i Energii
Jastrzebska Spotka Weglowa S.A.

Komisja Krajowa NSZZ
"Solidarnosc¢”80

Krajowa Sekcja Gornictwa Wegla
Kamiennego NSZZ ,Solidarnosé

Krajowy Sekretariat Gérnictwa
i Energetyki NSZZ ,Solidarnosc¢”

Poltegor-Instytut Instytut Gornictwa
Odkrywkowego

w Katowicach

Uniwersytet Slaski
w Katowicach

Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych
+KADRA"
Potudniowy Koncern Weglowy S.A.

Regionalna Izba Gospodarcza
w Katowicach

Regionalna Izba Przemystowo-
Handlowa w Gliwicach

Spoétka Restrukturyzacji Kopalh S.A

Stowarzyszenie Gmin Gdérniczych
w Polsce

Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow
Weglokoks Kraj S.A
Wyzszy Urzad Gorniczy

Zwigzek Zawodowy Gornikéw w Polsce
Rada Krajowa

Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Dotowych
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