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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zabezpieczeniu socjalnym os6b wykonujacych zawéd artystyczny!

Rozdziat 1
Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

zasady i tryb przyznawania oraz wygasnigcia statusu artysty zawodowego;

zasady 1 tryb przyznawania doptaty do skladek na ubezpieczenia spoteczne
1 ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych osobom
wykonujacym zawod artystyczny;

instytucje odpowiedzialng za przyznawanie i stwierdzanie wygasnigcia statusu artysty
zawodowego;

sposob prowadzenia dzialan majacych na celu podnoszenie lub uzyskanie nowych

kwalifikacji przez osoby wykonujace zawdd artystyczny.

Art. 2. Celem ustawy jest:

poprawa stabilno$ci zawodowej 0s6b wykonujacych zawdd artystyczny;
zagwarantowanie odpowiedniego wilaczenia os6b wykonujacych zawod artystyczny do
systemu ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego;

aktywizacja zawodowa osob wykonujacych zawod artystyczny;

podnoszenie kompetencji os6b wykonujacych zawdd artystyczny.

Art. 3. 1. Za wykonywanie zawodu artystycznego uwaza si¢ profesjonalng, wykonywana

osobis$cie dziatalno§¢ zawodowg w dziedzinie kultury, prowadzong w sposob staty, nastawiong

)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawe¢ z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego, ustawe
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o
Funduszu Solidarno$ciowym oraz ustawe z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.



na zewnetrzny odbidr, prowadzaca bezposrednio lub posrednio do powstania utworu

w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) albo artystycznego wykonania utworu.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
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2)

3)

2. Dziedziny kultury, w ktérych jest wykonywany zawdd artystyczny, obejmuja:
muzyke;

sztuki wizualne, w tym sztuki plastyczne;

sztuki performatywne;

sztuki cyrkowe;

teatr;

film;

literaturg;

taniec;

tworczos¢ audiowizualna;

tworczos¢ ludowa.

Art. 4. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

artysta zawodowy — osob¢ wykonujaca zawod artystyczny w dziedzinach kultury,

o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2, ktorej dyrektor Instytucji przyznat status artysty

zawodowego;

dorobek artystyczny — udokumentowane w dowolnej formie i na dowolnym no$niku

wykonywanie zawodu artystycznego, obejmujace w szczegolnosci czynnosci zwigzane

z powstawaniem 1 wykonywaniem utworu lub dziela na kazdym jego etapie, w tym

realizowane w toku ksztatcenia osoby wykonujacej zawod artystyczny;

dochod — kwote obejmujaca:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre§lonych w art. 27, art. 29,
art. 30b, art. 30c 1 art. 30e ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) lub w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodow oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne,

b) przychody (dochody) wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 46, 63a, 63b, 1481 152—154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,



4)

c¢) kwalifikowane dochody z kwalifikowanych praw wtasno$ci intelektualnej, o ktorych
mowa w art. 30ca ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,

d) dochody opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 30f ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

e) przychody, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a 1 15-17 oraz w art. 30a ust. 1
pkt 1-2a i 4-5a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

f)  przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 157 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

g) dochody z gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1208 oraz z 2026 r. poz. 203)

— wykazane odpowiednio w imiennych informacjach i zeznaniach, o ktérych mowa

w art. 34 ust. 8, art. 39 ust. 1, art. 42 ust. 2 1 art. 45 ust. 1-1aa ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, w zeznaniu, o ktéorym mowa

wart. 21 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.

72025 r. poz. 843), lub w o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 5;

Instytucja — specjalistyczng jednostke nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.?).

Rozdziat 2

Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawod Artystyczny oraz

Komisja Opiniujgca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Os6b Wykonujacych Zawod

1)

2)

Artystyczny

Art. 5. 1. Przy dyrektorze Instytucji dziata:

Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny, zwana
dalej ,,Rada Programow3g”;

Komisja Opiniujgca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod

Artystyczny, zwana dalej ,,Komisja Opiniujaca”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1160 i 1837 oraz

z2026 r. poz. 187, 203, 451 1 504.



2. Obstuge administracyjng Rady Programowej oraz Komisji Opiniujacej zapewnia

Instytucja.

Art. 6. 1. Do zadan Rady Programowej nalezy:

1) diagnozowanie potrzeb o0so6b wykonujacych zawdd artystyczny, w tym potrzeb
kwalifikacyjno-zawodowych oraz potrzeb w zakresie pomocy socjalnej wynikajacych
z trudnej sytuacji zyciowej, ubostwa, bezrobocia, bezdomnos$ci, niepetnosprawnosci,
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy domowej, ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci;

2) prowadzenie badan i analiz dotyczacych sytuacji zawodowej os6b wykonujacych zawod
artystyczny.

2. Zadania Rady Programowej moga by¢ realizowane przez wspotprace z:

1) podmiotami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.*)), w zakresie
ksztatcenia lub prowadzenia dziatalno$ci naukowej;

2) jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie dotyczacym oséb wykonujacych zawod
artystyczny;

3) urzedami obslugujacymi ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, w zakresie
ksztalcenia w zawodach istotnych dla kultury w ramach systemu oswiaty;

4) organizacjami pozarzagdowymi dziatajgcymi w obszarze kultury, w szczegdlnosci
w zakresie edukacji kulturalnej, upowszechniania kultury, promocji twoérczosci
artystycznej oraz wspierania osob wykonujacych zawod artystyczny.

3. Rada Programowa moze przedstawia¢ ministrowi wilasciwemu do spraw kultury

1 ochrony dziedzictwa narodowego, zwanemu dalej ,,Ministrem”, lub dyrektorowi Instytucji

opinie, w tym opinie wydane na podstawie badan 1 analiz, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,

w szczegdlnosci w sprawach sytuacji zawodowej oraz ubezpieczeh spotecznych lub

ubezpieczenia zdrowotnego 0sob wykonujacych zawdd artystyczny.

Art. 7. 1. Rade Programowg powotluje Minister na 4-letnig kadencje.
2. W sktad Rady Programowej wchodzi 15 cztonkow, w tym:

1) po 1 cztonku wskazanym przez:

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 1871 i 1897,
22025 r. poz. 619, 620, 621, 622, 1162, 1794, 1837 1 1864 oraz z 2026 r. poz. 187, 203, 328, 370, 635 1 637.



a) Ministra,

b) ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

c) ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania,

d) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,

€) ministra wlasciwego do spraw pracy;

2) 10 cztonkow wybranych sposroéd kandydatow posiadajacych rekomendacj¢ osoby lub
organizacji spotecznej dziatajacych w dziedzinach kultury, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2.
3. Czlonkiem Rady Programowej moze by¢ osoba, ktora:

1) posiada wiedze o zawodach artystycznych lub wiedzg¢ o ich wykonywaniu;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysSlne przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestgpstwo skarbowe.
Art. 8. 1. Czlonkostwo w Radzie Programowej wygasa w przypadku:

1) rezygnacji cztonka Rady Programowej ztozonej Ministrowi pisemnie za posrednictwem
dyrektora Instytucji;

2) $mierci cztonka Rady Programowe;.
2. Minister moze odwola¢ cztonka Rady Programowej przed uplywem jej kadencji

w przypadku:

1) dziatania z naruszeniem prawa;

2) choroby uniemozliwiajgcej sprawowanie funkcji;

3) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo
skarbowe;

4) nieusprawiedliwionego trwalego zaprzestania uczestniczenia w pracach Rady

Programowej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce.

3. W przypadku wygasnigcia czlonkostwa w Radzie Programowej, o ktorym mowa

w ust. 1, albo odwotania, o ktorym mowa w ust. 2, nowego cztonka Rady Programowej

powoluje si¢ na okres do konca kadencji Rady Programowe;.

Art. 9. 1. Ogloszenie o mozliwosci kandydowania na cztonka Rady Programowe;j

Minister publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

2. Ogtloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, okresla w szczego6lnos$ci miejsce 1 termin

zglaszania kandydatur na cztonkéw Rady Programowe;.



Art. 10. 1. Zgloszenie osoby ubiegajacej si¢ o powotanie w sktad Rady Programowe;j

kierowane do Ministra zawiera:

1)

2)
3)

4)

dane osobowe kandydata:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) adres do korespondencji, a takze, jezeli posiada, numer telefonu lub adres poczty
elektronicznej,

d) informacj¢ o wyksztatceniu;

rekomendacje, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2;

dokumentacje uprawdopodobniajacg spetnienie warunku, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 3

pkt 1;

o$wiadczenia o spelnieniu warunkow, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 3 pkt 2 i3;

oSwiadczenia takie zawieraja zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych w nich

zawartych w zakresie celow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1.

2. Kopi¢ powotania w sktad Rady Programowej oraz zgloszenie, o ktdrym mowa w ust. 1,

wraz z dokumentacja zawierajacg oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, rekomendacjg,

o ktorej mowa art. 7 ust. 2 pkt 2, oraz dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, Minister

przekazuje dyrektorowi Instytucji.

1))

2)

3. Cztonek Rady Programowej przekazuje dyrektorowi Instytucji:
numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci oraz nazwe¢ panstwa, ktore go wydato;

numer rachunku platniczego do wyplaty wynagrodzenia.

Art. 11. Minister zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranej Rady Programowe;

1 przewodniczy mu do czasu wyboru przewodniczacego Rady Programowe;.

Art. 12. 1. Pracami Rady Programowej kieruje przewodniczacy Rady Programowej

wybierany przez jej cztonkdéw sposrdd siebie zwykla wiekszoscia glosow w glosowaniu

jawnym w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowego skladu Rady Programowe;.

Przewodniczacy Rady Programowej wskazuje wiceprzewodniczacego Rady Programowej,

ktory zastgpuje go podczas jego nieobecnosci.

2. Na posiedzenie Rady Programowej przewodniczacy Rady Programowej moze

zaprasza¢ inne osoby, jezeli jest to uzasadnione potrzeba realizacji zadan Rady Programowe;.



3. Rada Programowa wydaje opinie w drodze uchwaly zwykla wiekszoscia gltosow.
Uchwate podpisuje przewodniczacy Rady Programowe;.

4. Z posiedzen Rady Programowej sporzadza si¢ protokot.

5. Szczegbdtowy tryb dziatania Rady Programowej okre$la regulamin organizacyjny

ustanowiony przez Rade Programowa w drodze uchwaty zwykla wigkszoscig glosow.

Art. 13. 1. Posiedzenie Rady Programowej zwoluje przewodniczacy Rady Programowe;j
nierzadziej niz raz na kwartal.

2. Przewodniczacy Rady Programowej zwotuje posiedzenie Rady Programowej rowniez
na wniosek Ministra lub dyrektora Instytucji.

3. Przewodniczacy Rady Programowej moze zwota¢ posiedzenie Rady Programowej na
wniosek jej czlonka.

4. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 2 i 3, wskazuje si¢ cel posiedzenia, proponowany

porzadek obrad oraz termin posiedzenia.

Art. 14. 1. Przewodniczacy Rady Programowej, wiceprzewodniczacy Rady Programowej
oraz pozostali czlonkowie Rady Programowej otrzymuja wynagrodzenie za udzial
w posiedzeniu Rady Programowej. Wysoko$¢ wynagrodzenia za udziat w jednym posiedzeniu
Rady Programowej nie moze przekroczy¢ 25 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski™.

2. Laczne wynagrodzenie cztonka Rady Programowej za udzial w posiedzeniach Rady
Programowej w roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 150 % przecig¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego
corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

3. Minister okre$li, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢ wynagrodzenia
przewodniczacego Rady Programowej, wiceprzewodniczacego Rady Programowej i cztonkow
Rady Programowej oraz termin jego wyplaty, majac na uwadze zakres ich zadan i znaczenie

tych zadan dla efektywnej realizacji celow ustawy.

Art. 15. 1. Dane osobowe czionka Rady Programowej oraz osoby ubiegajacej sie
o powotanie w sklad Rady Programowej sg przetwarzane w celu zapewnienia sprawnego

dziatania Rady Programowej, oceny kandydatury i jej powotania oraz wyptaty wynagrodzenia.



2. Minister przechowuje dokumentacj¢ zawierajaca dane osobowe osoby ubiegajacej si¢
o powotanie w sktad Rady Programowej w sposdb gwarantujacy zachowanie ich poufnosci,
integralnos$ci, kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub
zniszczeniem, od dnia otrzymania dokumentdéw zawierajacych dane osobowe, przez okres
15 lat, liczony od dnia 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku otrzymania dokumentacji przez
Ministra.

3. Dyrektor Instytucji przechowuje dokumentacje zawierajaca dane osobowe czlonka
Rady Programowej w sposdb gwarantujacy zachowanie ich poufnos$ci, integralnosci,
kompletnosci oraz dostgpnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem
przez okres powotania, a takze od dnia, w ktorym osoba zakonczyla petienie funkcji cztonka
Rady Programowej przez okres 15 lat, liczony od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku
zakonczenia petnienia funkcji przez cztonka Rady Programowe;.

4. Udostgpnienie Ministrowi lub dyrektorowi Instytucji danych osobowych nastepuje
w formie o§wiadczenia osoby, ktorej dane dotycza. Minister lub dyrektor Instytucji moga zada¢
udokumentowania danych osobowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 lit. a, b oraz d,

w zakresie niezb¢dnym do ich potwierdzenia.

Art. 16. Zadaniem Komisji Opiniujacej jest wydawanie opinii w sprawach wykonywania
zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku artystycznego. Opinia nie jest stanowiskiem
w rozumieniu art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

Art. 17. 1. Komisj¢ Opiniujaca powotuje Minister na 4-letnig kadencje.
2. W sktad Komisji Opiniujacej wchodzi 145 cztonkow, w tym:
1) po 5 czlonkow wskazanych przez:
a) Ministra,
b) ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
c) Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

2) 120 cztonkéw wybranych sposrod kandydatow posiadajgcych rekomendacje organizacji
zrzeszajacych osoby wykonujace zawody artystyczne w dziedzinach kultury, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2;

3) 10 cztonkéw wybranych sposrdd kandydatow posiadajacych rekomendacje organizacji

zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi, o ktérych mowa



w art. 3 pkt 2 ustawy z 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
1 prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1665).
3. Czlonkiem Komisji Opiniujacej moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada wiedze lub do$wiadczenie zawodowe zwigzane z wykonywaniem zawodu
artystycznego lub w zakresie zabezpieczenia spotecznego;
2) korzysta z peini praw publicznych,;
3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umys$lne przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.
4. Cztonkostwa w Komisji Opiniujgcej nie mozna taczy¢ z zatrudnieniem w Instytucji
oraz cztonkostwem w Radzie Programowe;.
5. Funkcje cztonka Komisji Opiniujgcej mozna sprawowac niewigcej niz przez

2 nastepujace po sobie kadencje.

Art. 18. 1. Cztonkostwo w Komisji Opiniujacej wygasa w przypadku:
1) rezygnacji cztonka Komisji Opiniujacej ztozonej Ministrowi pisemnie za posrednictwem
dyrektora Instytucji;
2) $mierci cztonka Komisji Opiniujace;;
3) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe.
2. Minister moze odwota¢ cztonka Komisji Opiniujacej przed uplywem jej kadencji
w przypadku:
1) dzialania z naruszeniem prawa;
2) choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji,
3) w przypadku trzykrotnej nieuzasadnionej odmowy udzialu w pracach zespotow
opiniujacych.
3. W przypadku wygasnigcia cztonkostwa w Komisji Opiniujacej, o ktérym mowa
w ust. 1, albo odwolania, o ktérym mowa w ust. 2, nowego cztonka Komisji Opiniujacej

powoluje si¢ na okres do konca kadencji Komisji Opiniujace;.

Art. 19. 1. Ogloszenie o mozliwosci zglaszania kandydatur na czlonka Komis;ji
Opiniujacej Minister publikuje w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowe;.

2. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, okresla w szczegodlnoSci miejsce 1 termin

zglaszania kandydatur na cztonkoéw Komisji Opiniujace;.
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Art. 20. 1. Zgloszenie osoby ubiegajacej si¢ o powotanie w sktad Komisji Opiniujace;j
kierowane do Ministra zawiera:

1) dane osobowe kandydata:

a) 1imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) date urodzenia,

c) adres do korespondencji, a takze, jezeli posiada, numer telefonu lub adres poczty
elektronicznej,

d) informacj¢ o wyksztatceniu;

2) rekomendacje, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 21 3;

3) dokumentacj¢ uprawdopodobniajacg spetnienie warunku, o ktéorym mowa w art. 17 ust. 3
pkt 1;

4) os$wiadczenia o spelnieniu warunkow, o ktéorych mowa w art. 17 ust. 3 pkt 2 i3;
oSwiadczenia takie zawieraja zgod¢ na przetwarzanie danych osobowych w nich
zawartych w zakresie celow, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

2. Kopi¢ powolania w sktad Komisji Opiniujacej oraz zgloszenie, o ktorym mowa

w ust. 1, wraz z dokumentacjg zawierajaca o$wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4,

rekomendacje, o ktorej mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2 1 3, oraz dane osobowe, o ktorych mowa w

ust. 1 pkt 1, Minister przekazuje dyrektorowi Instytucji.

3. Cztonek Komisji Opiniujacej przekazuje dyrektorowi Instytucji:

1) numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, rodzaj, seri¢ 1 numer dokumentu
tozsamosci oraz nazwe panstwa, ktore go wydato;

2) numer rachunku platniczego do wyplaty wynagrodzenia.

Art. 21. 1. Minister zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranej Komisji Opiniujacej 1
przewodniczy mu do czasu wyboru przewodniczacego Komisji Opiniujace;.

2. Na pierwszym posiedzeniu cztonkowie Komisji Opiniujacej dokonuja wyboru
przewodniczacego oraz dwoch wiceprzewodniczacych Komisji Opiniujacej ze swojego grona
w odrebnych glosowaniach.

3. Przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy Komisji Opiniujacej sa wybierani w
glosowaniu jawnym wiekszoscig 2/3 gtoséw ustawowej liczby cztonkéw Komisji Opiniujace;j.

4. W przypadku niedokonania wyboru przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
Komisji Opiniujacej wigkszoscig, o ktorej mowa w ust. 3, Minister zarzagdza ponowne
glosowanie, ktore jest rozstrzygane zwykta wigkszoscig ustawowej liczby cztonkow Komisji

Opiniujace;.
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5. W przypadku niedokonania wyboru przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego
Komisji Opiniujgcej na pierwszym posiedzeniu Komisji Opiniujgcej, przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego Komisji Opiniujacej powotuje Minister w terminie 30 dni od dnia

zakonczenia tego posiedzenia.

Art. 22. 1. Pracami Komisji Opiniujacej kieruje przewodniczacy Komisji Opiniujacej, a
w razie jego nieobecnosci jeden z dwoch wiceprzewodniczacych wskazany przez
przewodniczacego Komisji Opiniujace;j.

2. Przewodniczacy Komisji Opiniujagcej zapewnia sprawne i zgodne z prawem
funkcjonowanie Komisji Opiniujgcej oraz reprezentuje Komisje Opiniujacg przed innymi

organami w sprawach zwigzanych z dzialaniem Komisji Opiniujace;.

Art. 23. 1. Przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy Komisji Opiniujacej nie biorg
udziatu w wydawaniu opinii.

2. Czlonkowie Komisji Opiniujacej sa obowigzani do zachowania w poufnos$ci
wszystkich informacji, z ktérymi zapoznali si¢ w zwigzku z pelieniem funkcji, takze po

zaprzestaniu jej petnienia.

Art. 24. 1. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji Opiniujacej otrzymuja
miesieczne wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego
corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

2. Cztonkowi Komisji Opiniujacej przystuguje wynagrodzenie za opini¢ wydang przez
zespot, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2, ktérego byt cztonkiem. Wynagrodzenie to nie moze
przekroczy¢ 2 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] w
poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej

,,Monitor Polski”.

Art. 25. 1. Dane osobowe cztonka Komisji Opiniujacej oraz osoby ubiegajacej si¢
o powotanie w sktad Komisji Opiniujgcej sg przetwarzane w celu oceny kandydatury 1 jej
powolania, zapewnienia sprawnego dzialania Komisji Opiniujacej i wyplaty wynagrodzenia.

2. Minister przechowuje dokumentacj¢ zawierajaca dane osobowe osoby ubiegajacej si¢
o powotanie w sktad Komisji Opiniujgcej w sposdb gwarantujgcy zachowanie ich poufnosci,

integralnos$ci, kompletnos$ci oraz dostgpnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub



— 12—

zniszczeniem, od dnia otrzymania dokumentow zawierajacych dane osobowe, przez okres
15 lat, liczony od dnia 1 stycznia roku nast¢pujacego po roku otrzymania dokumentacji przez
Ministra.

3. Dyrektor Instytucji przechowuje dokumentacj¢ zawierajaca dane osobowe cztonkow
Komisji Opiniujagcej w sposdb gwarantujagcy zachowanie ich poufnosci, integralnosci,
kompletnosci oraz dostepnosci, w warunkach niegrozacych uszkodzeniem lub zniszczeniem
przez okres powotania, a takze od dnia, w ktorym osoba zakonczyta petnienie funkcji cztonka
Komisji Opiniujacej przez okres 15 lat, liczony od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku
zakonczenia pelnienia funkcji przez cztonka Komisji Opiniujace;.

4. Udostepnienie Ministrowi oraz dyrektorowi Instytucji danych osobowych nastepuje
w formie o§wiadczenia osoby, ktorej dane dotycza. Minister lub dyrektor Instytucji moga zadaé
udokumentowania danych osobowych, o ktérych mowa odpowiednio w art. 20 ust. 1 pkt 1

lit. a, b oraz d, w zakresie niezbednym do ich potwierdzenia.
Rozdziat 3
Status artysty zawodowego

Art. 26. Status artysty zawodowego moze zosta¢ przyznany osobie nieprowadzacej
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 17951 1826 oraz z 2026 r. poz. 507) oraz
niepodlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, wykonujacej zawdd artystyczny, na jej
wniosek o przyznanie statusu artysty zawodowego, ktora:

1) maudokumentowany dorobek artystyczny;

2) wykonywanie zawodu artystycznego stanowi istotng czes¢ jej aktywnosci zawodowej;

3) w kazdym roku z ostatnich 3 lat podatkowych bezposrednio poprzedzajacych rok,
w ktorym zostal ztozony wniosek o przyznanie statusu artysty zawodowego, osiggneta
przychody, naleznosci lub wynagrodzenie w zwiazku z wykonywaniem zawodu
artystycznego, wliczajac w ten okres uzasadnione przerwy w wykonywaniu zawodu

artystycznego, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1.
Art. 27. 1. Dyrektor Instytucji przyznaje status artysty zawodowego w drodze decyzji po
uzyskaniu opinii Komisji Opiniujacej, o ktorej mowa w art. 16, zwanej dalej ,,opinia”.

2. Status artysty zawodowego jest przyznawany na okres 5 lat.
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3. Po trzykrotnym przyznaniu statusu artysty zawodowego status ten moze by¢ przyznany

arty$cie zawodowemu na okres 8 lat, jezeli deklaruje on wykonywanie zawodu artystycznego

przez okres co najmniej kolejnych 24 miesiecy.

4. Przyznanie statusu artysty zawodowego na kolejny okres nastepuje na wniosek,

o ktorym mowa w art. 26, zlozony niewcze$niej niz w okresie 3 miesi¢cy przed uptywem

okresu, na jaki ten status zostat przyznany.

1)
2)

3)

4)

Art. 28. Wniosek, o ktorym mowa w art. 26, moze zlozy¢:
obywatel polski majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
obywatel panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej lub czlonek jego rodziny
w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 1164
11794), posiadajacy prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatel Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 lit. b
oraz d Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE
L 29 z 31.01.2020, str. 7 z pézn. zm.?), oraz czlonkowie rodziny obywatela
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Péinocnej, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 1 lit. e lub f tej umowy;
cudzoziemiec majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:
a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego
w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 114 ust. 11 la, art. 127, art. 137a,
art. 159 ust. 1 1art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. 22025 r. poz. 1079 1 1794 oraz z 2026 r. poz. 203), lub

4 Zmiany wymienionej umowy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz. UE L

225 z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84,
Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184 z
21.07.2023, str. 109, Dz. Urz. UE L 2023/2471 z 07.11.2023, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/2134 z
07.08.2024.
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b) przebywajacy w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy, lub

c) przebywajacy w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej ochrony
uzupetniajacej;

cudzoziemiec majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 lub
art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

b) w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

— z wylaczeniem cudzoziemcoéw, ktorym zezwolono na pobyt i prace na okres

nieprzekraczajacy 9 miesigcy, chyba ze przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym

stanowig inaczej;

cudzoziemiec majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

a) na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1 lub
art. 151b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

b) na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, lub

c) w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na warunkach
okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

— z wylaczeniem cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze przepisy

o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego Ilub dwustronne umowy

mie¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inacze;.

Art. 29. 1. Wniosek, o ktorym mowa w art. 26, sktada si¢ do dyrektora Instytucji.

2. Wniosek, o ktérym mowa w art. 26, zawiera:

dane wnioskodawcy:

a) imi¢ (imiona) i nazwisko,

b) numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, dat¢ urodzenia, rodzaj, seri¢
1 numer dokumentu tozsamos$ci oraz nazwe panstwa, ktore go wydato,

c) adres zamieszkania,
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1)
2)

3)

4)

5)
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d) adres pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania w przypadku osoby
nieposiadajgcej adresu zamieszkania,

e) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres zamieszkania;

podpis wnioskodawcy lub jego przedstawiciela ustawowego albo petnomocnika.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 26, dotacza sig:

informacj¢ o przebiegu wykonywania zawodu artystycznego;

dokumenty wskazujace na posiadany dorobek artystyczny, w szczegdlnosci dokumenty

potwierdzajace czas trwania i charakter dziatalno$ci wykonywanej na podstawie umowy

o pracg, umowy o dzieto lub umowy zlecenia, a takze katalogi z wystaw, recenzje,

przyznane nagrody i wyroznienia lub:

a) dyplom ukonczenia szkoty artystycznej odpowiedniego typu lub dyplom ukonczenia
studiow na kierunku, ktérego zakres odpowiada wykonywanej dziatalnosci tworczej
lub artystycznej, lub

b) w przypadku dzialalno$ci literackiej — dokumenty potwierdzajace publikacje
utwordéw literackich w przestrzeni publicznej, w szczego6lnosci przez wskazanie
numeréw ISBN publikacji zarejestrowanych w katalogu Biblioteki Narodowej lub
adresow bibliograficznych publikacji zamieszczonych w czasopismach, lub

c) wydane przez wlasciwe stowarzyszenie zrzeszajace tworcow lub artystow
zaswiadczenie o nabyciu w drodze praktyki umiejetnosci zawodowych;

dokumenty wskazujace na to, ze istotng cze$¢ aktywnosci zawodowej wnioskodawcy

stanowi wykonywanie zawodu artystycznego;

zaswiadczenia 1 inne dokumenty uprawdopodobniajace wystapienie okoliczno$ci

wskazujacych na uzasadniong przerwe w wykonywaniu zawodu artystycznego, jezeli

wystapita;

dokumenty potwierdzajace spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 26 pkt 3,

w szczegblnosci dokumenty ksiggowe potwierdzajace §wiadczenie ustug artystycznych,

takie jak faktury, rachunki, umowy cywilnoprawne, zestawienia przychodow lub inne

dowody uzyskiwania przychodow, w tym rowniez przychodéw uzyskiwanych w ramach
wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 26, mozna zalaczy¢ roOwniez pierwszorazowy

wniosek o doptate, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1.

Art. 30. 1. Przy ocenie wykonywania zawodu artystycznego uwzglednia si¢ przerwy

w wykonywaniu zawodu artystycznego spowodowane uzasadnionymi okoliczno$ciami
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zyciowymi, ktore obiektywnie uniemozliwiaty wykonywanie zawodu artystycznego,
w szczegolnosci opieka nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny, chorobg lub zwigzanymi
z bezrobociem potwierdzonym rejestracja w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo
poszukujaca pracy.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 26, zatgcza si¢ dokumenty uprawdopodabniajace
wystgpienie okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1.

3. W przypadku wystgpienia w danym roku podatkowym przerwy w wykonywaniu
zawodu artystycznego, o ktéorej mowa w ust. 1, uniemozliwiajacej wykazanie spelnienia
w danym roku podatkowym warunku okreslonego w art. 26 pkt 3, przy ocenie spetnienia tego
warunku uwzglednia si¢ wczesniejsze lata podatkowe poprzedzajace okres ostatnich 3 lat

podatkowych, odpowiadajace okresowi tej przerwy.

Art. 31. 1. Dyrektor Instytucji rozpatruje wniosek, o ktérym mowa w art. 26, i wydaje
decyzj¢ o przyznaniu statusu artysty zawodowego w terminie 60 dni od dnia otrzymania
wniosku. W sprawie szczegdlnie skomplikowanej dyrektor Instytucji rozpatruje wniosek
1 wydaje decyzj¢ o przyznaniu statusu artysty zawodowego niep6zniej niz w terminie 90 dni od
dnia otrzymania wniosku, o czym informuje wnioskodawce.

2. Do postgpowania w sprawie przyznania statusu artysty zawodowego nie stosuje si¢
art. 31 § 1-4 1 art. 127 § la ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Art. 32. 1. Dyrektor Instytucji niezwlocznie przekazuje przewodniczagcemu Komisji
Opiniujacej wniosek, o ktorym mowa w art. 26, wraz z zatacznikami w celu wydania opinii.

2. Przewodniczacy Komisji Opiniujacej wyznacza zespol opiniujacy, zwany dalej
»zespotem”. W sktad zespotu wchodzi 3 cztonkow Komisji Opiniujacej wyznaczonych
zuwzglednieniem rodzaju zawodu artystycznego wykonywanego przez wnioskodawce.
W uzasadnionych przypadkach przewodniczacy Komisji Opiniujacej moze wyznaczy¢ zespot
liczacy 5 cztonkéw Komisji Opiniujace;.

3. Czlonek Komisji Opiniujacej jest pracownikiem organu w rozumieniu art. 24 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

4. Zespot wydaje opini¢ bezwzgledna wigkszoscia gtosOw w obecnosci wszystkich
swoich cztonkow.

5. Glosowanie jest jawne, chyba ze zesp6t wiekszoscig gtosow rozstrzygnie o glosowaniu

tajnym.
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6. Opinia zawiera uzasadnienie, wskazujace w szczegolnosci na:
1) ustalenia faktyczne zespotu w zakresie dzialalnosci zawodowej wnioskodawcy
w dziedzinie kultury, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2;
2) odniesienie si¢ do dokumentoéw potwierdzajacych dorobek artystyczny wnioskodawcy;
3) dziedzing kultury, w ktorej wnioskodawca wykonuje zawdd artystyczny.
7. Z posiedzenia zespotu sporzadza si¢ protokot.
8. Zespot wydaje opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku, o ktorym mowa
w art. 26.
9. W przypadku niewydania opinii w terminie, o ktorym mowa w ust. 8, przewodniczacy

Komisji Opiniujacej moze dokona¢ zmiany w sktadzie zespotu.

Art. 33. 1. W przypadku gdy pierwsza opinia jest wewnetrznie sprzeczna,
niejednoznaczna, razaco lakoniczna, nie odnosi si¢ jednoznacznie do dokumentow
wskazujacych na posiadany przez wnioskodawce dorobek artystyczny lub wykonywanie
zawodu artystycznego lub w przypadku gdy wniosek dotyczy sprawy szczegélnie
skomplikowanej, dyrektor Instytucji moze wystapi¢ do przewodniczacego Komisji Opiniujacej
o wydanie drugiej opinii przez zesp6l, sktadajacy si¢ z cztonkow Komisji Opiniujacej, ktorzy
nie brali udziatu w przygotowaniu pierwszej opinii.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, zespot, sktadajacy si¢ z cztonkow Komis;ji
Opiniujacej, ktorzy nie brali udzialu w wydaniu pierwszej opinii, wydaje druga opini¢

w terminie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 8.

Art. 34. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdlowy tryb wydawania opinii przez Komisj¢ Opiniujacag w sprawie wykonywania
zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku artystycznego,
2)  wysokos$¢ 1 termin wyplaty wynagrodzenia:
a) przewodniczacemu i wiceprzewodniczagcemu Komisji Opiniujace;j,
b) cztonkowi Komisji Opiniujacej
— majac na uwadze sprawnos$¢ i terminowos¢ wydawania opinii, zakres zadan Komisji

Opiniujacej oraz transparentnos$¢ finansowania wynagrodzen cztonkéw Komisji Opiniujace;.

Art. 35. Od decyzji dyrektora Instytucji w sprawie przyznania statusu artysty
zawodowego przysluguje odwotanie do Ministra sktadane za posrednictwem dyrektora

Instytucji.
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Art. 36. 1. Dyrektor Instytucji, niep6zniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia
doreczenia decyzji, przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacje o ostateczne;j
decyzji o przyznaniu statusu artysty zawodowego, dacie jej doreczenia, okresie, na ktory ten
status zostal przyznany, i dacie, w ktorej decyzja stata si¢ ostateczna, oraz pierwszorazowy
wniosek o dopftate, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, jezeli zostat ztozony.

2. Przekazanie informacji oraz wniosku o doptate, o ktérych mowa w ust. 1, odbywa si¢
w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego przez

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 37. 1. Status artysty zawodowego moze zosta¢ zawieszony na czas okreslony
w przypadku czasowego, faktycznego zaprzestania wykonywania zawodu artystycznego, na
wniosek artysty zawodowego. Okres zawieszenia nie moze by¢ krotszy niz 1 miesigc i dtuzszy
niz 36 miesiecy.

2. Status artysty zawodowego moze zosta¢ w kazdym czasie wznowiony na wniosek
artysty zawodowego.

3. Wniosek o zawieszenie statusu artysty zawodowego oraz wniosek o jego wznowienie
sktada si¢ do dyrektora Instytucji.

4. Do wniosku o wznowienie statusu artysty zawodowego zalacza si¢ o$wiadczenie
o spetnianiu warunku, o ktorym mowa w art. 26 pkt 2. O$wiadczenie to jest skladane pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia. Sktadajacy
oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem
swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”. Klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia.

5. Dyrektor Instytucji wydaje decyzje w sprawie zawieszenia albo wznowienia statusu
artysty zawodowego, wskazujagc w niej date zawieszenia albo wznowienia statusu artysty
zawodowego, niewczesniejsza niz data wydania tej decyz;ji.

6. Od decyzji dyrektora Instytucji, o ktorej mowa w ust. 5, przysluguje odwotanie do
Ministra sktadane za posrednictwem dyrektora Instytucji.

7. Wydanie decyzji w sprawie zawieszenia statusu artysty zawodowego jest
rownoznaczne z przedluzeniem okresu, na jaki zostal przyznany status artysty zawodowego,
o0 okres zawieszenia, jednak niedtuzszy niz 8 lat od dnia wydania decyzji o przyznaniu statusu
artysty zawodowego.

8. Dyrektor Instytucji przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacje

o decyzji o zawieszeniu statusu artysty zawodowego, dacie i okresie jego zawieszenia oraz
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decyzji o jego wznowieniu, niepdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wydania dane;j
decyzji.

9. Przekazanie informacji, o ktorych mowa w ust. 8, odbywa si¢ w postaci elektronicznej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.

Art. 38. 1. Status artysty zawodowego wygasa w przypadku:
1) trwalego zaprzestania wykonywania zawodu artystycznego;
2) podjecia przez artyste zawodowego pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;;
3) objecia artysty zawodowego ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

2. Dyrektor Instytucji wydaje decyzje o stwierdzeniu wygasnigcia statusu artysty
zawodowego, dziatajac z urzedu.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, decyzje o stwierdzeniu wygasnigcia
statusu artysty zawodowego dyrektor Instytucji moze wyda¢ takze na wniosek artysty
zawodowego. We wniosku wskazuje si¢ termin, od ktorego artysta zawodowy zaprzestat
statego wykonywania zawodu artystycznego.

4. Od decyzji dyrektora Instytucji w sprawie stwierdzenia wygasnigcia statusu artysty
zawodowego przysluguje odwotanie do Ministra sktadane za posrednictwem dyrektora
Instytucji.

5. Dyrektor Instytucji przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacje
o wydaniu decyzji o stwierdzeniu wygasni¢cia statusu artysty zawodowego oraz dacie jej
dorgczenia niepdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia dorgczenia tej decyzji.

6. Przekazanie informacji, o ktérej mowa w ust. 5, odbywa si¢ w postaci elektronicznej
za posrednictwem systemu teleinformatycznego udostgpnionego przez Zaklad Ubezpieczen

Spotecznych.
Rozdziat 4
Doplata do skladek

Art. 39. Arty$cie zawodowemu mozna przyzna¢ doptate do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z2026r. poz. 199, 252, 426, 473 1 507), sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 1 1739

oraz z 2026 r. poz. 26 1 203), sktadek na Fundusz Pracy, o ktérych mowa w ustawie z dnia
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20 marca 2025 r. o rynku pracy i stluzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, 1746 1 1794 oraz
722026 1. poz. 451 1 507) oraz sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych optacanych za
artyste zawodowego wykonujacego prace w szczegdlnych warunkach tancerza zawodowego,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.

72024 r. poz. 1696), zwang dalej ,,doptaty”.

Art. 40. 1. Doptata jest przyznawana na wniosek artysty zawodowego na okres podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, niedtuzszy niz 12 miesigcy. Okres, na jaki jest
przyznawana doplata, rozpoczyna si¢ od dnia 1 sierpnia roku kalendarzowego i trwa do dnia
31 lipca nastgpnego roku kalendarzowego, z zastrzezeniem ust. 4.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, mozna ponawiac.

3. Doptata jest przyznawana, jezeli $redni roczny dochdd artysty zawodowego z 3 lat
kalendarzowych poprzedzajacych okres, o ktorym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim, nie
przekroczyl 125 % dwunastokrotnos$ci miesigcznego minimalnego wynagrodzenia za prace
pracownikow, ustalonego na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu
1 stycznia roku, w ktorym zlozono wniosek o doptate, przy czym przy liczeniu $redniego
rocznego dochodu uwzglednia si¢ dochody, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 lit. d, osiggnicte
wylacznie w roku podatkowym, o ktérym mowa w art. 30f ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, rozpoczynajacym si¢ i konczacym w okresie,
o ktorym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim.

4. Doptata przystuguje poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, wplynal do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, do konca okresu, o ktorym mowa w ust. 1 w zdaniu drugim, niewczes$niej niz od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym decyzja o przyznaniu statusu
artysty zawodowego stata si¢ ostateczna.

5. Doptata jest rozliczana przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych za miesiace, w ktorych
artysta zawodowy z prawem do doplaty podlega z tego tytulu ubezpieczeniom emerytalnemu

1 rentowym.

Art. 41. 1. Postepowanie w sprawie przyznania doplaty prowadzi Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

2. Wniosek, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, sktada si¢ do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych w postaci elektronicznej za posrednictwem profilu informacyjnego utworzonego

w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, po opatrzeniu go
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kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
albo wykorzystujac sposob potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych udostepniony
bezptatnie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w systemie teleinformatycznym.

3. Wymog zachowania postaci elektronicznej, o ktérej mowa w ust. 2, nie dotyczy
pierwszorazowego wniosku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, ztlozonego do Instytucji wraz
z wnioskiem o przyznanie statusu artysty zawodowego.

4. Wniosek, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1, zawiera nastgpujace dane artysty
zawodowego:

1) imi¢ (imiona) i nazwisko;

2) numer PESEL albo, jezeli nie nadano tego numeru, rodzaj, seri¢ i numer dokumentu
tozsamosci oraz nazwe panstwa, ktore go wydato;

3) adres zamieszkania;

4) adres elektroniczny i numer telefonu.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, dotacza si¢ o§wiadczenie o osiggnigtych
dochodach i przychodach w okresie 3 lat kalendarzowych poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku. Oswiadczenie to jest skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia. Sktadajacy o$wiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci
karnej za sktadanie falszywego o$wiadczenia.

6. ArtyScie zawodowemu ubiegajagcemu si¢ o doptate, nieposiadajacemu profilu
informacyjnego, profil informacyjny zaktada Zaktad Ubezpieczef Spotecznych.

7. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przesyta artyscie zawodowemu ubiegajagcemu si¢
o doptate informacje o zatozeniu profilu informacyjnego na adres elektroniczny lub numer

telefonu wskazane we wniosku.

Art. 42. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznaje doplate po potwierdzeniu
spetniania warunku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3.

2. Przed przyznaniem doptaty Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wystepuje do Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej o potwierdzenie wysoko$ci dochodow, o ktorych mowa w
art. 4 pkt 3 lit. a—d. Szef Krajowej Administracji Skarbowej udziela odpowiedzi Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania zapytania.

3. Szef Krajowej Administracji Skarbowej niezwtocznie informuje Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych o kazdej zmianie wysokosci dochodow, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. a—d.
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4. Wymiana informacji mi¢edzy Szefem Krajowej Administracji Skarbowej a Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych odbywa si¢ wyltacznie za pomocag $rodkoéw komunikacji

elektroniczne;j.

Art. 43. W sprawach przyznania, odmowy przyznania lub wygasnigcia doptaty Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje.

Art. 44. 1. Decyzje i1 inne pisma w sprawie doptaty Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
dorgcza arty$cie zawodowemu ubiegajacemu si¢ o doptate lub artyscie zawodowemu
otrzymujacemu doptate w postaci elektronicznej na jego profilu informacyjnym. Informacje o
umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji lub innego pisma w sprawie doptaty Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przesyla artyscie zawodowemu ubiegajacemu si¢ o doptate lub
arty$cie zawodowemu otrzymujacemu doptate na wskazany na profilu informacyjnym adres
elektroniczny lub numer telefonu.

2. Decyzje, informacje 1 inne pisma, o ktérych mowa w ust. 1, opatruje si¢ kwalifikowang
pieczecia elektroniczng Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo zamieszcza si¢ w nich imig,
nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby upowaznionej do ich wydania.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, decyzj¢ lub inne pismo w sprawie doplaty
uznaje si¢ za dorgczone:

1) w momencie ich odbioru na profilu informacyjnym;
2) po uptywie 14 dni od dnia umieszczenia decyzji lub innego pisma w sprawie doptaty na
profilu informacyjnym — w przypadku ich nieodebrania.

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze wydawac decyzje w sprawie doptaty w oparciu
o wylacznie zautomatyzowane przetwarzanie danych osobowych, pod warunkiem zapewnienia
artyscie zawodowemu, ktorego dotyczy podejmowane rozstrzygni¢cie, prawa do otrzymania
stosownych wyjasnien co do podstaw podjetej decyzji oraz prawa do uzyskania interwencji
ludzkiej, do wyrazenia wlasnego stanowiska i1 do zakwestionowania takiego rozstrzygnigcia.

5. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych gromadzi dokumentacj¢ w sprawach dotyczacych
doptaty w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w formie
dokumentow elektronicznych oraz skanéw dokumentow papierowych.

6. Wydruki dokumentéow z systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, w szczegdlnosci wydruki decyzji, wnioskéw 1 innych pism, maja moc

rownowazng z dokumentem elektronicznym znajdujacym si¢ w systemie teleinformatycznym
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Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i1 nie wymagaja uwierzytelnienia w postgpowaniach

sagdowych.

Art. 45. Decyzja o przyznaniu doplaty wygasa w przypadku:

1) uptywu okresu, na jaki doptata zostata przyznana;

2) osiagnigcia przez artyste zawodowego, o ktorym mowa w art. 9 ust. 10 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z innych tytutow do objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lacznej podstawy wymiaru sktadek w kwocie
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych przepisow;

3) wygasni¢cia albo zawieszenia statusu artysty zawodowego, o ktérym mowa w art. 37
1 art. 38;

4)  przekroczenia dochodu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3, na podstawie ktérego przyznano

doptate.

Art. 46. 1. Artysta zawodowy ubiegajacy si¢ o doptate lub artysta zawodowy otrzymujacy
doptate wnosi do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych korespondencje, wnioski i inne pisma
wylacznie w postaci elektronicznej za posrednictwem profilu informacyjnego.

2. Pisma, o ktorych mowa w ust. 1, doreczane do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za
posrednictwem profilu informacyjnego, sktada si¢, opatrujac je kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym albo wykorzystujac sposdb
potwierdzania pochodzenia oraz integralno$ci danych udostepniony bezptatnie przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych w systemie teleinformatycznym.

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowigzany do zapewnienia w swojej siedzibie,
oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
dostgpu do s$rodkéw technicznych umozliwiajacych zlozenie wniosku, o ktérym mowa
w art. 40 ust. 1, 1 innych pism w sprawie doplaty oraz odbior decyzji, informacji, postanowien,
zawiadomien, wezwan, za§wiadczen 1 innych pism w sprawie doptaty, a takze do zapewnienia
pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych dokumentow.

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie porozumienia, moze zapewni¢ dostep
do srodkow technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1,
lub innych pism w sprawie doptaty oraz zapewni¢ pomoc przy wnoszeniu tych dokumentéw
w miejscu innym niz siedziba, oddziat lub wyznaczona jednostka organizacyjna Zakladu

Ubezpieczen Spolecznych.
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Art. 47. 1. Od decyzji, o ktérej mowa w art. 43, przystuguje odwotanie do wtasciwego
sadu w terminie 1 wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468 1473) dla postgpowan w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych. Przepisy art. 83 ust. 5-7 i art. 83a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ odpowiednio.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wraz z odwotlaniem przekazuje do sadu akta sprawy
w postaci wydrukow z systemu teleinformatycznego. Wydruki zast¢puja dokumenty

elektroniczne.
Rozdziatl 5

Programy podnoszenia lub uzyskania nowych kwalifikacji przez osoby wykonujace

zawod artystyczny

Art. 48. Minister w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy moze
opracowaé program majacy na celu podnoszenie lub uzyskanie nowych kwalifikacji przez

osoby wykonujace zawdd artystyczny, zwany dalej ,,programem”.

Art. 49. 1. Minister moze zleci¢ opracowanie programu panstwowej instytucji kultury,
Instytucji lub innej jednostce organizacyjnej nadzorowanej przez Ministra.

2. Program jest finansowany z budzetu pafnstwa z czg$ci, ktorej dysponentem jest
Minister. Program moze by¢ finansowany z cze$ci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest
inny minister, jezeli obejmuje dziatania z zakresu dzialu administracji rzadowej kierowanego

przez tego ministra.

Art. 50. 1. Minister moze powierzy¢ realizacj¢ programu podmiotowi wylonionemu na
podstawie konkursu.
2. Minister albo podmiot, ktoremu powierzono realizacj¢ programu, moze oglosi¢
konkurs ofert na wykonanie programu, zwany dalej ,,konkursem ofert”.
3. W przypadku ogloszenia konkursu ofert Minister albo podmiot, ktéremu powierzono
realizacj¢ programu, moze powota¢ komisje wytaniajaca wykonawce programu.
4. Konkurs ofert moze by¢ skierowany do:
1) panstwowych i samorzagdowych instytucji kultury;
2) Instytucji;
3) publicznych szkot artystycznych lub niepublicznych szkot artystycznych o uprawnieniach
publicznej szkoty artystycznej;

4)  uczelni;



5)

6)
7)
8)
9)
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szko6t prowadzacych ksztalcenie zawodowe, o ktérych mowa w art. 4 pkt 28a lit. a ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe;

placowek ksztatcenia ustawicznego;

centrow ksztalcenia zawodowego;

branzowych centrow umiejetnosci,

organizacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338);

10) powiatowych urzedéw pracy;

11) jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Ogtoszenie o konkursie ofert zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na

stronie podmiotowej Ministra.

6. Informacje o wyniku konkursu ofert zamieszcza si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Ministra.

7. Do wyboru wykonawcy programu nie stosuje si¢ przepisOw o prowadzeniu dziatalnos$ci

pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktérych mowa

w dziale I w rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

1)

2)
3)

Art. 51. 1. W ogloszeniu o konkursie ofert okresla sig:

zadanie bedace przedmiotem konkursu ofert;

wysokos¢ srodkOw przeznaczonych na realizacje zadania;

terminy 1 warunki realizacji zadania;

kryteria oceny ofert;

miejsce 1 termin sktadania ofert niekrotszy niz 7 dni od dnia ogloszenia konkursu ofert;
termin rozstrzygnigcia konkursu ofert;

termin 1 sposob ogloszenia wynikow konkursu ofert;

informacj¢ o mozliwo$ci odwotania konkursu ofert przed uptywem terminu sktadania
ofert oraz mozliwosci przedluzenia terminu sktadania ofert 1 terminu rozstrzygniecia
konkursu ofert;

dodatkowe warunki lub informacje zwigzane z konkursem ofert.

2. Oferta zlozona w konkursie ofert zawiera:

szczegblowy sposob realizacji zadania;

termin 1 miejsce realizacji zadania;

harmonogram dziatah w zakresie realizacji zadania;
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4)  kalkulacj¢ przewidywanych kosztéw realizacji zadania;

5) inne postanowienia wynikajace z dodatkowych warunkéw lub informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 9.

3. Do oferty dotacza sie:

1) aktualny odpis z odpowiedniego rejestru lub inne dokumenty informujace o statusie
prawnym podmiotu sktadajgcego oferte i umocowaniu osoby reprezentujacej ten podmiot;

2) o$wiadczenie, ze w stosunku do podmiotu skladajacego oferte nie stwierdzono
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania §rodkéw publicznych;

3) oswiadczenie osoby reprezentujacej podmiot sktadajacy oferte o niekaralnosci zakazem
petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi oraz niekaralno$ci
za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe.

4. Oswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, sa skladane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen. Skladajacy oswiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje

pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatlszywego oswiadczenia.

Art. 52. Realizacja programu odbywa si¢ na podstawie umowy zawieranej z podmiotem,

ktéremu zlecono jego wykonanie.

Art. 53. Rada Ministrow w drodze uchwaly moze przyja¢ rzadowy program albo
programy majace na celu podnoszenie lub uzyskanie nowych kwalifikacji przez osoby

wykonujace zawdd artystyczny.
Rozdziat 6
Przepisy zmieniajace

Art. 54. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r.
poz. 515) w art. 9g w ust. 11a w pkt 5 w lit. ¢ wyrazy ,,z Centrum Edukacji Artystyczne;j”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,ze specjalistyczng jednostka nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1

ustawy — Prawo o$wiatowe”.

Art. 55. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. 22026 r. poz. 592) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art.21 wust. 1 w pkt 160 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 161

w brzmieniu:



2)
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,161) doptata, o ktérej] mowa w art. 39 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym
0s0b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...).”;
w art. 27f w ust. 9 w pkt 2 po wyrazach ,,ze srodkdw publicznych,” dodaje si¢ wyrazy

,zaptaconych ze srodkow podatnika,”.

Art. 56. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22026 1. poz. 199, 252, 426, 473 1 507) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4:
a) w pkt 2 lit. m otrzymuje brzmienie:
,m) Zaktad — w stosunku do oséb podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym
z tytuhu pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, jezeli zasitki te wyplaca Zaktad, w stosunku do osob
okreslonych w art. 6a ust. 1 i art. 6b ust. 1, w stosunku do osob
niepodejmujacych zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, o ktérych mowa
w art. 6¢ ust. 1, oraz w stosunku do artystow zawodowych z prawem do
doptaty,”,
b) w pkt 21 w kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 22 1 23 w brzmieniu:
,22) artysta zawodowy bez prawa do doptaty — osobe, ktéra uzyskata status artysty
zawodowego na zasadach i1 w trybie przewidzianych w ustawie z dnia ...
0 zabezpieczeniu socjalnym os6b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U.
poz. ...), nieuprawniong do doptaty, o ktorej mowa w art. 39 tej ustawy;
23) artysta zawodowy z prawem do doptaty — osobe, ktéra uzyskata status artysty
zawodowego na zasadach i1 w trybie przewidzianych w ustawie z dnia ...
o zabezpieczeniu socjalnym os6b wykonujacych zawod artystyczny,
uprawniong do doptaty, o ktérej mowa w art. 39 tej ustawy.”;
w art. 6 w ust. 1 w pkt 24 kropke zastepuje si¢ Srednikiem idodaje si¢ pkt25 1 26
w brzmieniu:
,»25) artystami zawodowymi bez prawa do doptaty;
26) artystami zawodowymi z prawem do doptaty.”;
w art. 6a:
a) wust. | wpkt5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) artystami zawodowymi bez prawa do doplaty, podlegajagcymi z tego tytulu
ubezpieczeniom spolecznym przez okres co najmniej 6 miesigcy.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



4)

5)

6)
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,»2. Warunek prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, dziatalnos$ci zarobkowe;j
1 wspotpracy lub bycia osobg duchowng albo artysta zawodowym bez prawa do
doptaty przez okres co najmniej 6 miesigcy uwaza si¢ za spetniony, jezeli osoby,
o ktérych mowa w ust. 1, podlegaty z tych tytuléw nieprzerwanie ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym bezposrednio przed dniem rozpoczgcia sprawowania

osobistej opieki nad dzieckiem i optacaty sktadki na te ubezpieczenia.”;

w art. 8:

a) wust. 6 uchyla si¢ pkt 2,

b) uchyla si¢ ust. 7-10;

w art. 9:

a) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6aa w brzmieniu:

»0aa. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 1 26, podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli nie majg ustalonego
prawa do emerytury lub renty.”,

b) po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ w brzmieniu:

,,0¢. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25126, ktore zawierajag w ramach
prowadzonej dziatalno$ci artystycznej umowy zlecenia albo inne umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia, nie podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym jako
zleceniobiorcy, jezeli sg zgloszone do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych
z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 albo 26.”,

c) dodaje si¢ ust. 10 w brzmieniu:

,10. Osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 1 26, spetniajace warunki do
objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi z innych tytutow
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez z tytutu
bycia artysta zawodowym bez prawa do doptaty albo artysta zawodowym z prawem
do doptaty, jezeli Iaczna podstawa wymiaru sktadek z innych tytutow jest nizsza od
kwoty okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a. Zasady tej nie stosuje si¢, jezeli taczna
podstawa wymiaru sktadek z innych tytutéw osiaga kwote okreslong w art. 18 ust. 4

pkt 5a.”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja osoby wymienione

wart. 6 ust. 1 pkt 1, 3, 12 123-26.”;



7)

8)

9)

10)
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w art. 13 w pkt 19 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 20 1 21 w brzmieniu:

,20) artys$ci zawodowi bez prawa do doptaty — od dnia otrzymania decyzji o przyznaniu
statusu artysty zawodowego, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia ...
o zabezpieczeniu socjalnym os6b wykonujacych zawdd artystyczny, do dnia
wygasni¢cia tego statusu, z wylaczeniem okresoOw, na ktore status artysty
zawodowego zostat zawieszony na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy;

21) artysci zawodowi z prawem do doptaty — od dnia, od ktérego przyznano doptate, o
ktérej mowa w art. 39 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym os6b
wykonujacych zawod artystyczny, do dnia wygasniecia decyzji o przyznaniu
doptaty, z wylaczeniem okresow, na ktére status artysty zawodowego zostat
zawieszony na podstawie art. 37 ust. 1 tej ustawy.”;

w art. 16:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe:

1)  o0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc,

2)  o0sob, o ktorych mowa w art. 7,

3) marynarzy,

4) artystow zawodowych bez prawa do doptaty

— finansujg w catosci, z wlasnych srodkow, sami ubezpieczeni.”,

b) po ust. 4a dodaje si¢ ust. 4b w brzmieniu:

,Ab. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe
artystow zawodowych z prawem do doptaty sa finansowane z budzetu panstwa.”;

w art. 18 po ust. 4d dodaje si¢ ust. 4e w brzmieniu:

»4e. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i1 rentowe artystow
zawodowych bez prawa do doptaty oraz artystow zawodowych z prawem do doptaty
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia, jezeli osoby te nie posiadaja innych
obowigzkowych tytutow do ubezpieczen emerytalnego i1 rentowych albo kwota
stanowigca roznice migdzy minimalnym wynagrodzeniem a sumg podstaw wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoleczne z innych tytutéw.”;

w art. 36:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Obowigzek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych osob okreslonych

wart. 6 ust. 1 pkt 1-4, 6-9a, 9c, 11, 12, 19-23 i1 26, ust. 2, 2a i 2d, duchownych



11)

12)

13)

30—

bedacych cztonkami zakondéw lub klasztorow oraz 0sob wspotpracujacych, o ktorych

mowa w art. 8 ust. 11, nalezy do ptatnika sktadek.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych osob, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 5, 10, 24 1 25, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych osob.”,

c) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa. Zgtoszen do ubezpieczen spotecznych 0sob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 25, osoby te dokonujg w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji o przyznaniu
statusu artysty zawodowego, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia ... o
zabezpieczeniu socjalnym osob wykonujacych zawod artystyczny, ustalajacej okres,
na jaki status artysty zawodowego zostat przyznany.”;

po art. 36ab dodaje si¢ art. 36ac w brzmieniu:

,»Art. 36ac. Zawieszenie statusu artysty zawodowego powoduje ustanie obowigzku
ubezpieczen spolecznych od dnia, w ktorym rozpoczyna si¢ zawieszenie statusu, do dnia
poprzedzajacego dzien wznowienia statusu artysty zawodowego.”;
po art. 36e dodaje si¢ art. 36f w brzmieniu:

,»Art. 36f. Potwierdzenie zgloszenia do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego o0sob, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 1 26, oraz cztonkoéw ich rodziny
do ubezpieczenia zdrowotnego, a takze wyrejestrowanie z tych ubezpieczen jest
udostgpniane na profilu informacyjnym tej osoby utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostepnianym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.”;

w art. 47:
a) wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) do 25 dnia nastepnego miesigca — dla Zaktadu optacajacego sktadki za artystow

zawodowych z prawem do doptaty;”,

b) uchyla si¢ ust. 1a,
c) po ust. 2ha dodaje si¢ ust. 2hb—2hd w brzmieniu:

,»2hb. Deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne za artystow
zawodowych z prawem do doptaty sporzadza Zaktad.

2hc. Jezeli Zaktad nie moze ustali¢ podstawy wymiaru sktadek, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 4e, ze wzgledu na niezlozenie deklaracji rozliczeniowych oraz
imiennych raportow miesiecznych przez platnika sktadek rozliczajacego sktadki

zinnych tytuldow za osobg, za ktorg Zaklad oplaca sktadki z tytulu artysty



_31—

zawodowego z prawem do doptaty, Zaktad przyjmuje zerowa podstawe wymiaru
sktadek 1 wszczyna postepowanie wyjasniajgce w celu ustalenia okresu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym i podstawy wymiaru sktadek.

2hd. Po zakonczeniu postepowania wyjasniajacego, o ktorym mowa w ust. 2hc,
Zaktad sporzadza korekte deklaracji rozliczeniowe] oraz imiennego raportu
miesiecznego, z uwzglednieniem podstawy wymiaru sktadek, o ktérej mowa

w art. 18 ust. 4e, w terminie 5 lat od uplywu terminu ptatnosci sktadek.”;

14) po art. 112b dodaje si¢ art. 112¢ w brzmieniu:

SArt. 112c. 1. Artysta zawodowy moze, na wniosek ztozony do Zaktadu,
samodzielnie optaci¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za wybrane miesigce,
w ktorych nie podlegat ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, w okresie 5 lat
poprzedzajacych miesigc wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym
0sob wykonujacych zawod artystyczny.

2. Warunkiem optacenia sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, jest zlozenie wniosku w
terminie 2 lat od daty wej$cia w zycie ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym osob
wykonujacych zawdd artystyczny.

3. Artysta zawodowy przesyta deklaracje rozliczeniowe oraz optaca sktadki za
miesigce, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie optacania sktadek za miesigc, w ktorym
zostat ztozony wniosek, o ktorym mowa w ust. 2.

4. Miesigczng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia, o ktorych mowa
w ust. 1, stanowi zadeklarowana kwota, nienizsza jednak niz 60 % prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej przyjetego do
ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie
art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy, obowigzujacego w miesigcach, za ktore

optacane sg sktadki.”.

Art.57. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 5011 1083

oraz z 2026 r. poz. 26 1 441) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ 1 osobom z nimi wspolpracujagcym, osobom
wspotpracujacym z osobami fizycznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia

6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 17951 1826 oraz z
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2026 1. poz. 507), duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wilasne ubezpieczenia,
marynarzom, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych, oraz artystom zawodowym bez prawa do doptaty, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, w razie wystgpienia w dniu powstania prawa do $wiadczenia
zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajaca 1 %
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie odrebnych przepisow, do
czasu splaty calosci zadluzenia.”;

w art. 48a dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,0. Jezeli ubezpieczony przez caly okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym
jako artysta zawodowy bez prawa do doptaty, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, deklaruje podstawe
wymiaru sktadek w kwocie nienizszej niz okreslona w art. 18 ust. 4e tej ustawy, za
najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, o ktorej mowa
w ust. 1, uwaza si¢ kwote okreslong w art. 18 ust. 4e ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych.”;

w art. 61 w ust. 1 w pkt 2 po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:
,ba) ubezpieczonym bedacym artystami zawodowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt25 1 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych,”.

Art. 58. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1644 oraz z 2026 r. poz. 26)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1))

2)

w art. 3 w ust. 3 po pkt 13a dodaje si¢ pkt 13b w brzmieniu:

,»13b) wykonywania przez artyst¢ zawodowego, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25
126 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych,
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu artystycznego w dziedzinach
kultury, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym
0s6b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...);”;

w art. 5 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) Zaklad — wstosunku do prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ oraz
wspolpracujacych przy prowadzeniu takiej dziatalno$ci w rozumieniu przepisow

o systemie ubezpieczen spotecznych, w stosunku do artystow zawodowych,
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o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 1 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, a takze w stosunku do wykonujacych prace na
podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3;”;
w art. 6 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) bedacym artystami zawodowymi bez prawa do doptaty, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spolecznych.”.

Art. 59. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych

oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 91)

w art. 13a ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Wptaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym przez osob¢ prowadzaca
pozarolnicza dziatalno§¢ w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, 252,426,473 1 507) oraz
przez artyste zawodowego, o ktorym mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia ...
o zabezpieczeniu socjalnym 0s6b wykonujacych zawdd artystyczny (Dz. U. poz. ...), nie
moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 1,8-krotno$ci przecigtnego prognozowanego

wynagrodzenia miesi¢cznego, o ktérym mowa w ust. 1.”.

Art. 60. W ustawie zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, 153711739 orazz 2026 r.

poz. 26 1 203) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 66 w ust. | w pkt 38 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 39 1 40

w brzmieniu:

,»39) artysci zawodowi z prawem do doptaty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 26 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

40) arty$ci zawodowi bez prawa do doptaty, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.”;

w art. 69:

a) wust. 1 wyrazy ,art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a1 c—” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. a i c—j oraz pkt 391407,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:



3)

4)

5)

6)

_ 34—

,»1c. Do ubezpieczenia zdrowotnego osob, ktérych status artysty zawodowego
zostal zawieszony na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu
socjalnym o0sob wykonujacych zawdd artystyczny (Dz. U. poz. ...), stosuje si¢
odpowiednio art. 68.”;

w art. 75 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»lc. Osoby, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 39, zglasza do ubezpieczenia
zdrowotnego jednostka organizacyjna Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych okreslona w
przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych do 15. dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym powstal obowigzek ubezpieczenia lub zaistniaty zmiany dotyczace
tego obowigzku.”;

w art. 81:

a) wust. 2za wyrazy ,,w ust. 2, 2e, 2z 1 2zaa” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w ust. 2, 2e12z”,
b) uchyla si¢ ust. 2zaa,

c) wust. 8 wpkt 14 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 15 w brzmieniu:

,»15) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1:

a) pkt 39 — jest kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku,

b) pkt 40 — jest kwota odpowiadajaca sumie przychodow z tytutu umow o

dzielo lub innych uméw o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z
Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o dzietlo,
zawieranych w ramach prowadzonej dziatalnosci artystycznej w danym
miesigcu, niemniej niz kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku.”;

w art. 86:

a) wust. 1 wpkt 17 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 18 w brzmieniu:

,»18) za osoby, o ktoérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 39, oplaca Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,

5,811, 13-13a, 15, 17 1 18, jest finansowana z budzetu panstwa.”,
w art. 87 w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) 0sOb wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—j, pkt 1a, 3-8, 8b—16a, 19, 21-24

1 24b — pobierajacych zasitek dla bezrobotnych lub stypendium, pkt 24a i 25 —
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pobierajacych =zasilek przedemerytalny Iub $wiadczenie przedemerytalne,
pkt 26-30, 32—-33, 39 140 oraz w art. 68 sg optacane i ewidencjonowane w Zaktadzie

Ubezpieczen Spotecznych, z zastrzezeniem pkt 2;”.

Art. 61. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.

72024 r. poz. 1696) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 3 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. Za pracownikdw wykonujacych prace w szczeg6lnych warunkach uwaza sie
takze artystow zawodowych, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 22 1 23 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wykonujacych zawod
artystyczny w zakresie tanca zawodowego i wykonujacych prace zwigzane z bardzo
ciezkim wysitkiem fizycznym po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia ... 0 zabezpieczeniu
socjalnym 0s6b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...).”;

w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podstawe wymiaru skladki na FEP stanowi podstawa wymiaru sktadek na

ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe, okreslona w art. 18 ust. 1-2, 4e i 8 oraz w art. 21

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1483, 1844 1 1846 oraz z 2026 r. poz. 426, 635 1 680) w art. 50 w ust. 6 w pkt 12 kropke

zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) doptat do sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych, o ktorych mowa w art. 39 ustawy
zdnia ... o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd artystyczny

(Dz. U. poz. ...).”.

Art. 63. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1043, z p6zn. zm.”) w art. 53:

1)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Nadzor pedagogiczny nad publicznymi 1 niepublicznymi szkotami 1 placowkami
artystycznymi, placéwkami, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8, dla uczniow szkot
artystycznych oraz placowkami doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych sprawuje

minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktory w tym celu,

5 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1160 i 1837 oraz z

2026 r. poz. 187,203, 451 1 504.
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a takze w celu realizacji zadan organu prowadzacego w odniesieniu do szkot 1 placowek
przez siebie prowadzonych, tworzy, w drodze rozporzadzenia, specjalistyczng jednostke
nadzoru oraz okre$la zakres powierzonych zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego oraz zadan organu prowadzacego.”;
2) poust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:
,,laa. Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nadaje
specjalistycznej jednostce nadzoru, o ktérej mowa w ust. 1, w drodze zarzadzenia, statut,

w ktorym okresla jej organizacje.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U.
72024 r. poz. 1848) w art. 4 po ust. la dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedacy ptatnikiem sktadek za artystow

zawodowych z prawem do doptaty, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, nie optaca za nich sktadki

na Fundusz Solidarno$ciowy.”.

Art. 65. W ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. 620, 1746 1 1794 oraz z 2026 r. poz. 451 1 507) w art. 259 w ust. 1:
1) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) Zaktad Ubezpieczen Spolecznych za artystow zawodowych z prawem do doptaty,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych;”;
2) w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,pkt 1-3” zastgpuje si¢ wyrazami

,»pkt 1-3a”.
Rozdziat 7
Przepisy przejSciowe, przepis dostosowujacy i koncowy

Art. 66. 1. Do osob podlegajacych w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy
ubezpieczeniom emerytalnemu lub rentowemu z tytulu prowadzenia dziatalnosci jako tworca
lub artysta stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy zmienianej w art. 56, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, w zakresie dotyczacym artysty zawodowego bez prawa do dopfaty,
przez okres 36 miesi¢cy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje dyrektorowi specjalistycznej jednostki
nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

informacje o osobach podlegajacych ubezpieczeniu emerytalnemu lub rentowemu na



—-37 —

podstawie art. 36 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 56, w brzmieniu dotychczasowym, w

terminie 6 miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 67. 1. Osobie podlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu lub rentowemu na
podstawie art. 36 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 56, w brzmieniu dotychczasowym,
w stosunku do ktorej zostata wydana decyzja o uznaniu dziatalnos$ci za artystyczng lub twoércza
przez Komisj¢ do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, zwang dalej ,,Komisja”,
o ktorej] mowa w art. 8 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 56, w brzmieniu dotychczasowym,
dyrektor specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, w terminie 24 miesiecy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy, potwierdza z urzedu w drodze decyzji status artysty zawodowego na okres
3 lat.

2. Osobie niepodlegajacej ubezpieczeniu emerytalnemu lub rentowemu na podstawie
art. 36 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 56, w brzmieniu dotychczasowym, w stosunku do ktorej
zostata wydana decyzja o uznaniu dziatalno$ci za artystyczng lub twoércza przez Komisje,
dyrektor specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, potwierdza w drodze decyzji status artysty
zawodowego na okres 3 lat, na wniosek zlozony przez t¢ osobe w terminie 24 miesiecy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 68. 1. Wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejsze] ustawy postepowania
niezakonczone decyzjg ostateczng przed Komisjg prowadzi dyrektor specjalistycznej jednostki
nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,
zgodnie z przepisami dotychczasowymi.

2. W sprawach sadowych, sadowo-administracyjnych, administracyjnych Ilub
egzekucyjnych, dotyczacych decyzji wydanych przez Komisje, strong lub uczestnikiem staje
si¢ dyrektor specjalistycznej jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe.

3. Akta spraw rozpatrywanych przez Komisje z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy
przejmuje specjalistyczna jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe.

4. Z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy likwiduje si¢ Komisje.

Art. 69. 1. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego

powoluje cztonkow Rady Programowo-Naukowej do spraw Oséb Wykonujacych Zawod
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Artystyczny oraz Komisji Opiniujgcej do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob
Wykonujgcych Zawdd Artystyczny niepdzniej niz w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia
W Zycie niniejszej ustawy.

2. Ogloszenie o mozliwosci kandydowania na cztonka Rady Programowej do spraw Osdb
Wykonujgcych Zawodd Artystyczny oraz ogloszenie o mozliwosci kandydowania na cztonka
Komisji Opiniujacej do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod
Artystyczny minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego publikuje
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej niepdzniej niz w terminie
2 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, okre§la w szczegdlnoSci miejsce 1 termin
zglaszania kandydatur na cztonkoéw Rady Programowej do spraw Oséb Wykonujacych Zawod
Artystyczny oraz Komisji Opiniujacej do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob

Wykonujacych Zawod Artystyczny, niedtuzszy niz 14 dni od dnia publikacji ogloszenia.

Art. 70. Koszty ponoszone przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych na realizacje zadan
wynikajacych z niniejszej ustawy wynosza 4,1 % kwoty przeznaczonej na doptaty dla artystow
zawodowych w latach 2027-2029 oraz 1 % kwoty przeznaczonej na doplaty dla artystow

zawodowych w latach kolejnych. Koszty te sg finansowane w calo$ci z budzetu panstwa.

Art. 71. 1. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy wynosi dla ministra wtasciwego do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego w:

1) 2027r.—11,11 min zk;
2) 2028 r.— 8,15 min zl;
3) 2029r.-5,35 min zk;
4) 2030r.—6,07 mln zk;
5) 2031r.—6,14 min zk;
6) 2032r.—6,22 min zk;
7) 2033 r.—6,30 mln zk;
8) 2034r.—6,37 min zk;
9) 2035r.—6,45 min zk;
10) 2036 r.—6,52 mln zt.
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2. Minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz odpowiada za wdrozenie
mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany mechanizm
korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkdw na realizowane zadania do poziomu
zgodnego z limitem wydatkéw przyjetym dla danego roku budzetowego.

4. W latach 2027-2036 maksymalny limit wydatkéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi w:

1) 2027 r.—10,34 min zi;
2) 2028r.—10,99 min zi;
3) 2029r.— 11,65 min zk;
4) 2030r.—2,94 min zk;
5) 2031r.—3,03 mln zk;
6) 2032r.—3,13 mln zi;
7) 2033 r.—3,23 min zi;
8) 2034r.—3,32 min zk;
9) 2035r.—3,42 min zk;
10) 2036 r.— 3,52 min zt.

5. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktérym mowa w ust. 4, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 6.

6. W przypadku zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkdéw, o ktorym mowa w ust. 4, zostanie zastosowany mechanizm
korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow na realizowane zadania do poziomu

zgodnego z limitem wydatkow przyjetym dla danego roku budzetowego.

Art. 72. Ustawa wchodzi w Zycie po uplywie 9 miesigcy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Projektowana ustawa to pierwsze rozwigzanie w zakresie ubezpieczen spolecznych
i ubezpieczenia zdrowotnego dedykowane tworcom i artystom, czyli osobom, ktore tworza
kulture. Stanowi ono zobowigzanie obecnego Rzadu do wilaczenia artystow zawodowych

w system ubezpieczen spotecznych.

Kultura od wiekow odgrywa fundamentalng rol¢ w ksztaltowaniu tozsamos$ci narodowe;,
budowaniu wspdlnoty oraz przekazywaniu wartosci kulturowych i historycznych. Artysci
zawodowi, przez swoja tworczos¢, nie tylko wzbogacaja zycie spoteczne, ale takze

przyczyniaja si¢ do zachowania i rozwoju dziedzictwa narodowego.

Dzi§ arty$ci odgrywaja istotng role¢ w ksztalttowaniu wrazliwosci spotecznej, edukacji
kulturowej oraz promowaniu polskiej kultury w kraju i za granica. Ich dziatalno§¢ zawodowa
czesto wigze si¢ jednak z niestabilnoscia dochodéw i1 ograniczonym dostgpem do systemu
zabezpieczenia spotecznego. Uzasadnia to potrzebe wprowadzenia szczegdlnych regulacji,
ktére — z jednej strony — docenig spoteczne znaczenie pracy artystycznej, a z drugiej — zapewnia
tworcom warunki umozliwiajace godne funkcjonowanie i dalszg dziatalno$¢ zawodowa.
Proponowane przepisy stanowig wyraz zapewnienia twoércom i artystom adekwatnego wsparcia

instytucjonalnego.

Od wielu lat narasta problem osob wykonujacych zawody artystyczne oraz pracownikow
sektora kultury i sektora kreatywnego, wynikajacy przede wszystkim z braku adekwatnos$ci
formy dziatalno$ci wykonywanej przez te osoby i przez tych pracownikdéw do comiesiecznego
obowigzku ptatnosci skladek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.
W efekcie, jak pokazuje m.in. badanie liczebnoS$ci oraz zatrudnienia i przychodow artystow,
przeprowadzone przez zespdt badawczy Uniwersytetu SWPS pod kierunkiem prof. Doroty
TlczukV, tytut do ubezpieczenia tej grupy spotecznej w ogromnej czesci nie wynika ze stabilnej
formy zatrudnienia. Arty$ci oraz pracownicy sektora kultury i sektora kreatywnego borykaja
si¢ zniestabilnymi, nieregularnymi lub niewystarczajacymi dochodami. Odpowiedzig
ustawodawcy na wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem artystow zawodowych w systemie

ubezpieczen jest wprowadzenie mechanizmu gwarantujacego ich state ubezpieczenie, zalezne

D Policzone, policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce. Dorota Ilczuk, Anna Karpifiska, Warszawa
2024.



jednak od tego, czy osiagaja dochody lub maja $rodki umozliwiajace im zaptate sktadek na

ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Sytuacja ekonomiczna znaczacej grupy artystow (ok. 62 400 oséb zawodowo wykonujacych
dziatalno$¢ artystyczng plus ok. 2500 absolwentdéw uczelni artystycznych rocznie) jest trudna.
Okoto 69 % z nich ma przychody ponizej §redniej krajowej, natomiast ok. 30 % osigga $rednie
przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia. Jednoczes$nie system ubezpieczen
spolecznych wymaga optacania comiesi¢gcznych sktadek, nieadekwatnych do rodzaju
prowadzonej przez nich dziatalnosci. Jedynie 8,3 % tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku
pracy na czas nieokre§lony, ponad potowa zas (ok. 51 %) posiada przychody z uméw zlecenia
1 0 dzieto. W efekcie takiej struktury zawieranych umow duza cze$¢ artystow nie jest w ogole
ubezpieczona 1 w zwiazku z tym nie moze korzysta¢ ze Swiadczen czy to publicznej stuzby

zdrowia czy zasitku zwigzanego z chorobg i macierzynstwem.

Wskazane powyzej dane wynikajag z ww. opracowanego w 2024 r. badania liczebnosci oraz
zatrudnienia 1 przychodow artystow. Metoda szacowania liczby artystow, tworcow
1 wykonawcoéw w Polsce zostata opracowana zgodnie z autorska metoda badawczg zespotu
i zostala oparta na zasadzie triangulacji danych rozumianej jako korzystanie z przynajmniej
trzech niezaleznych zrédet danych dla kazdej z grup zawodowych. Zastosowano model
trojfazowy badania: faza pierwsza — stworzenie autorskiej metody; faza druga —
przeprowadzenie ankietowych badan online 1 pozyskiwanie odpowiednich baz danych oraz
faza trzecia, ktora objeta wlasciwe szacowanie liczebnosci srodowiska oraz analizg uzyskanych
wynikéw w postaci raportu. Wykorzystano szeroka game niezaleznych zrddet danych: od
wczesniej przeprowadzonych badan liczebnosci Srodowiska artystow (2018 r.), przez
informacje pochodzace od centralnych jednostek statystycznych, stowarzyszen tworczych
1 branzowych, az po szacunki liczby oséb pobierajacych tantiemy. Ponadto przeprowadzono
studium nt. liczby zyjacych tworcow, ktorych dzieta sprzedano w 2023 r. na aukcjach.
Okreslono rowniez progi reprezentatywnosci dla kazdej z branz stanowiagce o rzetelno$ci
badania i umozliwiajace wiarygodne opisanie sytuacji calego $rodowiska. Analize danych
wsparto technika uspojniania zrodel, dazac do maksymalnej poréwnywalnosci danych
pochodzacych z ré6znych baz. Nawigzano wspotprace z ponad 600 organizacjami, instytucjami
oraz podmiotami gospodarczymi. Ponad 70 z nich byto jednocze$nie dostarczycielami danych
liczbowych. W badaniu uzyskano reprezentatywnos¢ dla catego srodowiska artystycznego przy

bardzo niskim, bo wynoszacym 1 %, maksymalnym bledzie statystycznym.



Z badan wynika nast¢pujaca szacunkowa liczebnos$¢ poszczegolnych profesji artystycznych:
1) architektura — 13 693 osoby;

2) film — 6996 0s0b;

3) literatura — 3010 osdb;

4) muzyka — 16 346 0sob;

5) taniec — 3222 osoby;

6) teatr — 3960 osob;

7) sztuki wizualne — 13 176 osob;
8) tworczos¢ ludowa — 2020 osob.

Lacznie: 62 423 osoby

Badania potwierdzily duze zroéznicowanie przychodow artystow: bardzo wysokie zarobki
jednostek 1 pozostawanie ponizej ptacy minimalnej przez niemal 1/3 populacji. Szacuje si¢, ze
z ok. 62 400 tworcow i artystow w Polsce 8,3 % jest zatrudnionych na umowy o prace na czas
nieokreslony, a 2,7 % na czas okre$lony (ponad 6864 tworcow i artystow). Z szacunkow
wynika, ze 18,7 % artystow prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, a 13,9 % utrzymuje si¢ z umow
zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objetych obecnie 43,6 % 0s6b. Pozostale osoby to

osoby pracujace na umowy o dzieto (37 %) albo bez zadnego tytutu prawnego (15,3 %).

Na specyfike zawodow artystycznych wskazat takze Parlament Europejski w Rezolucji z dnia
21 listopada 2023 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie unijnych ram dotyczacych
sytuacji spotecznej i zawodowej artystow i1 pracownikow sektora kultury i sektora kreatywnego
(2023/2051 (INL)) (Dz. Urz. UE C z 24.07.2024, str. 4208), w ktorej zwrocit si¢ do panstw
cztonkowskich o ulatwienie tym osobom dostepu do ochrony socjalnej, dostepu do ktorej sa
pozbawieni w zwigzku z nietypowymi modelami zatrudnienia w tych branzach oraz wysokim
stopniem mobilnosci zawodowej. Rezolucja zwraca uwage na fakt, Ze osoby te czgsto maja
przez pewne okresy niewystarczajgce, nieregularne lub niepewne dochody. Dlatego tym

bardziej jest wymagana w tym zakresie interwencja ustawodawcy.

Arty$ci to jedyna grupa zawodowa o omowionej powyzej specyfice, nieregularnych
dochodach, dzialaniu projektowym, dla ktérych obecny system ubezpieczen spotecznych byt
zupeknie nieadekwatny, a pulapy dochodow pozwalajace optaci¢ sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne s3 nierealne do osiggnigcia. Jest to tez ta grupa zawodowa, ktoéra

zostawia po sobie trwaty $lad w powszechnej Swiadomosci.



Kwestia zgodnoSci wprowadzenia szczegdélnych regulacji sytuacji prawnej artystow

zawodowych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie doptat dla oséb wykonujacych zawody artystyczne oraz pracownikow sektora
kultury isektora kreatywnego znajduje uzasadnienie w obowigzujacym porzadku
konstytucyjnym, zarowno z perspektywy ochrony wartosci konstytucyjnych, jak
i1 dopuszczalnych odstepstw od zasady réwnosci. Problemy tych grup zawodowych —
wynikajace z braku adekwatnos$ci form wykonywania dziatalno$ci do obowigzku comiesigczne;j
ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne i1 zdrowotne — narastaja od wielu lat.
W szczego6lnosei dotyczy to nieregularnych, niestabilnych oraz niewystarczajacych dochodow,

ktére znaczaco utrudniaja im dostep do systemu zabezpieczenia spotecznego.

Z perspektywy konstytucyjnej istnieje szereg wartosci, ktore przemawiajg za wprowadzeniem
doptat w tym zakresie. Po pierwsze, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 6 ust. 1
naktada na panstwo obowigzek stwarzania warunkdéw upowszechniania i réwnego dostepu do
dobr kultury. Kultura, jako zrdédio tozsamos$ci narodowej oraz czynnik trwania i rozwoju
spoteczenstwa, wymaga wsparcia ze strony panstwa, szczegdlnie w kontekScie grup
zawodowych, ktore maja zasadniczy wplyw na jej ksztattowanie i przekazywanie. Doplaty dla
artystow sa wiec Srodkiem realizacji tego konstytucyjnego obowiazku — ich celem jest

zapewnienie cigglosci tworczosci artystycznej, nawet w warunkach ekonomicznego niedoboru.

Po drugie, w kontekscie konstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32), sg dopuszczalne odstepstwa
od formalnie rozumianej rownosci, o ile stuzg realizacji wartosci nadrzednych, takich jak
sprawiedliwo$¢ spoleczna czy ochrona grup znajdujagcych si¢ w szczegdlnie trudnym
potozeniu. R6wnos¢ nie oznacza bowiem identycznego traktowania wszystkich podmiotow,
lecz rdwnos$¢ szans. W przypadku artystow doptaty moga stanowi¢ narzedzie kompensacji
systemowych nieréwnos$ci wynikajacych z nietypowego charakteru ich zatrudnienia i zrodet
dochodu, a tym samym sluzy¢ wyréwnywaniu szans na uczestnictwo w zyciu zawodowym

1 spotecznym.

Po trzecie, wsparcie artystow sprzyja rozwojowi kreatywnosci 1 innowacyjnosci, ktore stanowia
istotny zasoéb wspotczesnych gospodarek opartych na wiedzy i tworczosci. Inwestowanie
w sektor kultury przynosi wymierne korzysci nie tylko w sferze spolteczno-symbolicznej, lecz

rowniez ekonomicznej, wspierajac rozw0j branz kreatywnych i wzrost gospodarczy.



Wreszcie doptaty stanowig istotny mechanizm ochrony réznorodnos$ci kulturowej, uznawanej
za jeden z fundamentow demokratycznego spoteczenstwa. Wspierajac takze tych tworcow,
ktorzy dzialajg poza glownym nurtem komercyjnym, panstwo realizuje cel zachowania
i rozwijania pluralizmu form wyrazu artystycznego. Bez odpowiedniego wsparcia finansowego
istnienie wielu niszowych form sztuki bytoby zagrozone, co skutkowatoby zawe¢zeniem oferty

kulturalnej dostgpnej dla spoteczenstwa.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy uznaé, ze wprowadzenie doptat dla artystow
i pracownikow sektora kultury oraz sektora kreatywnego pozostaje zgodne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej — zarowno w zakresie upowszechniania i réwnego dostepu do dobr
kultury (art. 6), jak i zasady rdwno$ci wobec prawa (art. 32) oraz w konteks$cie obowigzku

panstwa realizacji polityki spotecznej sprzyjajacej spdjnosci i rozwojowi spolecznemu.

Rzeczpospolita Polska nie jest jedynym panstwem, w ktorym projektowano zmiany
ustawodawcze majace na celu wprowadzenie uregulowan wspierajacych artystow zawodowych
w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Rozwigzanie zaproponowane w projekcie nie
powiela jednak istniejacych w innych krajach modeli. Jest ono dostosowane do specyfiki
polskiego systemu ubezpieczen spolecznych. Analiza pokazuje jednak, ze nie tylko polski
ustawodawca musiat zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami dotyczacymi funkcjonowania artystow na
rynku pracy. Nalezy podkresli¢, ze kazde z panstw reguluje kwestie zwigzane ze wsparciem
artystow w sposob odpowiadajacy systemowi prawnemu tego panstwa, w szczegdlnosci

w kontekscie catego funkcjonujacego w nim systemu zabezpieczenia spotecznego.

Trudna sytuacja pracownikow w sektorze kultury spowodowata w wielu krajach dyskusje nad
potrzeba poprawy ich sytuacji. R6zne kraje wprowadzity (lub sg w trakcie prac zmierzajacych
do wprowadzenia) reformy majace na celu poprawe warunkoéw pracy artystow 1 pracownikow
kultury. Ustawodawstwo zagraniczne nie przewiduje spojnych i tozsamych ze soba rozwigzan
wspolnego systemowego rozwigzania omawianego problemu, ktore przyjete bytyby jednolicie
we wszystkich lub w wiekszosci krajow cztonkowskich OECD/UE. Pojawiajg si¢ zatem rdzne
formuly okre$lania statusu artysty oraz udzielanego artystom wsparcia (np. w Irlandii,
Hiszpanii, Luksemburgu, Portugalii i Rumunii), obok modeli, ktore istnieja juz od dtuzszego

czasu (np. w Belgii, Niemczech, Francji, na Litwie).

Analiza roznych rozwigzan w zakresie statusu prawnego artystow przyjetych w krajach UE
wykazuje, ze wickszo$¢ panstw cztonkowskich zdecydowala si¢ na podjecie $rodkow

zwigzanych z systemem samozatrudnienia, takich jak specjalne systemy ubezpieczen od



bezrobocia dla niezaleznych artystow, dostep do ubezpieczenia emerytalnego, rentowego
1 zdrowotnego, dedykowane rozwigzania podatkowe, specjalne systemy sktadek (np. Niemcy,
Chorwacja, Stowenia). Niektére panstwa czlonkowskie opracowaly systemy zwigzane
z rezimem pracowniczym, takie jak ochrona pracy przerywanej i zasitki dla bezrobotnych
artystow (np. Belgia 1 Francja). Istnieja takze systemy sui generis dla artystow, majace
zastosowanie niezaleznie od ich rezimu pracy. Jeszcze inne kraje nie zdecydowaty si¢ na
przyjecie zadnego konkretnego systemu dotyczacego statusu zawodowego artystow
(np. Szwecja). Artysci podlegaja wowczas istniejacym ogdélnym ramom i sg wspierani za
pomocg innych §rodkow, takich jak: granty, dotacje lub wsparcie posrednie przez dotacje dla

instytucji kulturalnych.
Cele ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wiaczenie artystow zawodowych do systemu zabezpieczenia
spotecznego. Tak, aby mogli skorzysta¢ z wizyty u lekarza czy tez p6j$¢ na zwolnienie lekarskie
1 uzyskac¢ zasitek chorobowy, aby kobiety mogty skorzysta¢ z urlopu macierzynskiego i nie
martwi¢ si¢, czy moga 1§¢ z dzieckiem do lekarza. Nastapi to przez stworzenie mozliwosci
przyznania im uprawnienia do otrzymania doptaty celem uzupetnienia ich sktadek na
ubezpieczenia spoleczne i1 zdrowotne do poziomu sktadek wynikajacych z minimalnego

wynagrodzenia za pracg.

Projekt ustawy nie tworzy rejestrow artystow, a wigc nie ogranicza wolnosci artystycznej, ale
przyznaje prawo do aplikowania o mechanizm doptaty do sktadek. Status artysty zawodowego
ma zapewni¢, ze nawet w sytuacji, w ktorej obecnie kto§ finansowego wsparcia nie potrzebuje,
w momencie kryzysowym moze stara¢ si¢ o doptate. Projektowana ustawa tworzy podstawowe
ramy instytucjonalne oraz okre$la dziatania systemowe dedykowane tej grupie zawodowe;.
Centralnym jej punktem s3 decyzje o doptacie, czyli swoistym likwidowaniu luk w optacaniu
sktadek spotecznych, gdy artysta w danym miesigcu nie zawart umowy, ktora gwarantuje ich
oplacenie. Artysci beda zatem caly czas ubezpieczeni, nieprzerwanie mogac korzystaé
z mechanizméw zabezpieczenia spotecznego zapewnianych przez panstwo. System ma by¢
automatyczny, bezgotdowkowy i nieangazujacy artystow na etapie przekazywania doptaty do
sktadek po speieniu przestanek ustawowych. Doptata bgdzie ewidencjonowana na koncie
w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych i przelewana automatycznie, bez koniecznosci
dziatania na tym etapie ze strony artysty. System bedzie posiadat jednak cenzus dochodowy,

gdyz wsparcie powinno by¢ dedykowane osobom potrzebujacym, nie za§ osobom, ktore



osiggaja znaczne przychody. Niestety badania pokazuja, ze grupa artystow radzaca sobie
naprawde dobrze finansowo nie jest duza. Pewnos¢ ubezpieczenia i brak konieczno$ci jego
obstugi pozwoli zatem wielu artystom prowadzi¢ dziatalno$¢ artystyczng w sposob ciagly

1 konsekwentny.

Projektowana regulacja adresowana jest do os6b wykonujacych zawod artystyczny,
nieprowadzacych pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, co wynika z zatozenia, ze
mechanizm doptat ma uzupetia¢ luki ubezpieczeniowe typowe dla aktywnosci nieobjetej

rezimem przedsigbiorcow.

Srodki finansujace doptate do sktadek na ubezpieczenia spoteczne beda pochodzié¢ z budzetu
panstwa. Operatorem systemu na etapie stwierdzania statusu artysty zawodowego, bedacego
warunkiem przyznawania doptat, bedzie specjalistyczna jednostka nadzoru, o ktérej mowa w
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043,
z pozn. zm.), zwana dalej ,,Instytucja”. W projektowanej ustawie przewidziano zmiany majace
na celu zapewnienie mozliwo$ci reorganizacji Instytucji w sposdb pozwalajacy na

wykonywanie jej nowych zadan.

Decyzje przyznajace status artysty zawodowego beda podejmowane przy udziale czynnika
spotecznego, zglaszanego m.in. przez organizacje artystow. Beda one opiniowa¢ wnioski
1 przedstawia¢ swoje opinie. Decyzje beda mialy droge odwolawcza — w pierwszej kolejnosci
do ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej
»Ministrem”, a w drugiej instancji do sadu administracyjnego. Zapewni to kontrole nad

wydawanymi decyzjami i1 spdjnos¢ wydawanych decyzji.

Przy Instytucji zostanie utworzona Rada Programowo—Naukowa do spraw Osob
Wykonujacych Zawodd —Artystyczny. Sytuacja zawodow artystycznych w kontekscie
wspotczesnego rynku pracy, charakteryzujacego si¢ dynamicznymi zmianami, takimi jak m.in.
rozw0j sztucznej inteligencji, nie moze pozosta¢ niemonitorowana. Dlatego projektowana
regulacja zawiera zadania badawcze, monitorujgce sytuacje¢ 1 rynek pracy zawodow
artystycznych. Pozwoli na stworzenie m.in. programow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
1 przekwalifikowania si¢, wedlug wyboru samych artystow. Projektowana regulacja wprowadzi
narzedzia adaptacji polityk publicznych wspierajacych artystow na rynku pracy, ich
kwalifikacje 1 rozw0j] kompetencji. Projektowana ustawa nie obejmuje jedynie mechanizmow
wsparcia w obszarze zabezpieczenia socjalnego, ale wprowadza aktywne narze¢dzia polityki

publicznej w tym obszarze. Jest to rozwigzanie nowe, majace sprawié, ze reagowanie



ustawodawcy na niedobory rynku pracy i zarobkowania artystow bedzie w przysztosci szybsze

1 wlasciwie kierowane.

Przy projektowaniu przedmiotowe] regulacji uwzgledniono socjalny cel, jaki stawia sobie
ustawodawca, tworzac zabezpieczenie socjalne dla 0osob wykonujacych zawod artystyczny.
Dlatego tez wsparcie panstwa w formie doptaty bedzie dotyczy¢ jedynie grupy, ktorej dochody
nie pozwalajg na samodzielne, regularne optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 zdrowotne. Obecnie gwarancje panstwa obejmuja m.in. minimalne wynagrodzenie za prace,
dlatego tez to ta warto$¢ kwotowo zostata uznana za punkt referencyjny dla uznania, iz dany
artysta zawodowy kwalifikuje si¢ do wsparcia ze $rodkdéw budzetowych. Projektodawca
zatozyt jednak, ze ten prég powinien zawiera¢ minimalny margines pozwalajacy uzyskaé
nieznacznie wyzsze dochody niz te podstawowe, gwarantowane przez panstwo w przypadku
umowy o prac¢. W ocenie projektodawcy proponowany putap dochodowy na poziomie 125 %
minimalnego wynagrodzenia miesi¢cznego jest juz wspotczynnikiem bardzo niskim,
odpowiada bowiem poziomowi dochodow, ktéory pozwala co najwyzej na zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych. Osoby zarabiajace wyzsze kwoty posiadaja juz bowiem
srodki na optacenie sktadek samodzielnie lub dobrze radza sobie na artystycznym rynku pracy

1 nie potrzebuja wsparcia panstwa.
II. Uzasadnienie szczegolowe

e Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

W art. 1 projektu ustawy wskazano przedmiot ustawy. Sg to kwestie dotyczace:

1) zasad i trybu przyznawania oraz wygasnigcia statusu artysty zawodowego;

2) zasad i trybu przyznawania doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych osobom wykonujagcym
zawdd artystyczny;

3) instytucji odpowiedzialnej za przyznawanie i stwierdzanie wygasnigcia statusu artysty
zawodowego;

4) sposobu prowadzenia dzialan majgcych na celu podnoszenie lub uzyskanie nowych

kwalifikacji przez osoby wykonujace zawod artystyczny.
W art. 2 projektu wskazano cele ustawy, ktorymi sa:

1) poprawa stabilnosci zawodowej 0séb wykonujacych zawdd artystyczny;



2) zagwarantowanie odpowiedniego wilaczenia 0sob wykonujacych zawod artystyczny do

systemu ubezpieczen spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego;
3) aktywizacja zawodowa 0sob wykonujacych zawdd artystyczny;
4) podnoszenie kompetencji 0sob wykonujacych zawdd artystyczny.

Celem projektu ustawy jest wsparcie 0sob wykonujacych zawdd artystyczny przez zapewnienie
im wigkszej stabilnosci zawodowe] oraz lepszej ochrony socjalnej. Wiaczenie artystow do
systemu ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego ma na celu zabezpieczenie ich
sytuacji zyciowej, szczegOlnie w przypadku braku stalego zatrudnienia. Aktywizacja
zawodowa i podnoszenie kompetencji przyczynia si¢ do zwickszenia konkurencyjnos$ci

artystow na rynku pracy.

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy wskazano elementy niezb¢dne dla uznania wykonywania
zawodu artystycznego. Za wykonywanie zawodu artystycznego uwaza si¢ profesjonalng,
wykonywang osobiscie dzialalno$¢ zawodowa w dziedzinie kultury, prowadzong w sposob
staly, nastawiong na zewnetrzny odbior, prowadzaca bezposrednio lub posrednio do powstania
utworu w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) albo artystycznego wykonania utworu.

W art. 3 ust. 1 projektu ustawy przyjeto definicje wykonywania zawodu artystycznego,
uzupehniajac ja o odestanie do art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, ktory zawiera legalng definicj¢ utworu. Odestanie to petni funkcje
doprecyzowujaca i porzadkujaca, wskazujac, ze wykonywanie zawodu artystycznego pozostaje
w bezposrednim lub posrednim zwigzku z dzialalnoscig tworcza prowadzaca do powstania
utworu w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
lub do artystycznego wykonania takiego utworu. Wiaczenie tej definicji zapewnia spdjnos¢
systemowa miedzy projektowang regulacja a przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktére od lat stanowig podstawowe kryterium
identyfikacji dziatalnosci o charakterze tworczym. Jednoczesnie pozwala unikng¢ koniecznosci
powtarzania lub tworzenia wtasnych definicji poje¢ juz ugruntowanych w systemie prawa.
Dzigki temu przepis jednoznacznie wskazuje, ze zawodowa dziatalno$¢ artystyczna ma
charakter profesjonalny, jest wykonywana osobiscie 1 skierowana do zewn¢trznego odbiorcy, a

jej istotg jest kreacja lub interpretacja dobra niematerialnego chronionego przez ustawe z dnia



4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, co odr6znia ja od innych form

aktywnosci w sektorze kultury.

Artykut 3 ust. 2 projektu ustawy wymienia dziedziny kultury, w ktorych zawdd artystyczny ma
by¢ wykonywany. Beda one obejmowac: muzyke, sztuki wizualne (w tym sztuki plastyczne),
sztuki performatywne, sztuki cyrkowe, teatr, film, literaturg, taniec, tworczo$¢ audiowizualng
oraz tworczos¢ ludowa. Katalog ten obejmuje szeroki zakres tworczosci, uwzgledniajac
zaroOwno tradycyjne, jak 1 nowoczesne formy dziatalnosci artystycznej. Cho¢ katalog ma
charakter zamknigty, ustawodawca w sposob szeroki i wiaczajacy ujat roznorodne dziedziny
dziatalnosci kulturalnej, co pozwala obja¢ regulacja wiele konkretnych form ekspresji
artystycznej. Celem projektowanego przepisu jest zapewnienie spdjnej ijednoznacznej
klasyfikacji zawodow artystycznych, co jest istotne zaréwno dla celéw legislacyjnych, jak i
administracyjnych, w szczego6lnosci w zakresie praw i obowigzkow 0s6b wykonujacych ten
zaw0d. Definicja zawodu artystycznego podkresla wymog statego jego wykonywania, co ma
na celu wylaczenie przypadkéw incydentalnej aktywnos$ci artystycznej, jednocze$nie
pozwalajac na elastyczne podejscie do réznorodnych form zatrudnienia i organizacji pracy w
sektorze kultury. Definicja wykonywania zawodu artystycznego podkresla zarazem, ze
dzialalno$¢ ta ma mie¢ charakter profesjonalny, co ma umozliwi¢ odréznienie dziatalnosci
zawodowej od dzialalno$ci amatorskiej lub okazjonalnej. Dziatalno$¢ ta ma stanowi¢ gtéwne
lub jedno z gtéwnych Zroédet utrzymania danej osoby. Nalezy podkresli¢, ze status artysty
zawodowego nie bedzie przyznawany w konkretnym zakresie dziatalno$ci. Badaniu bedzie
podlega¢ aktywnos¢ zawodowa danego artysty i1 to, czy miesci si¢ ona w ramach dziedzin

wskazanych w projektowanym art. 3 ust. 2.

Zgodnie z projektem ustawy udzial w okreslaniu dziatalno$ci artystycznej za profesjonalng
bedzie pozostawaé w gestii m.in. Komisji Opiniujacej do spraw Zabezpieczenia Socjalnego
Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny, sktadajacej sie¢ m.in. z reprezentacji srodowisk
tworcow 1 artystow. Bedzie to powigzane ze stwierdzaniem funkcjonowania artysty zawodowo,
jako ze przestanka przyznawania iprzedluzenia uprawnien jest wskazanie dochodow
z dziatalnosci artystycznej. Projektodawca powierza znaczaca odpowiedzialno$¢ srodowiskom
artystow zawodowych, co wynika wprost z ich postulatow, jednoczesnie wpisujac
proponowane rozwigzania w obowigzujacy system prawny, zarOwno w zakresie prawa

administracyjnego, finanséw publicznych, prawa podatkowego, ubezpieczen spolecznych oraz
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zdrowotnych, jak i prawa autorskiego. Ostateczna ocena wniosku dokonywana bedzie jednak

w formie decyzji administracyjnej dyrektora Instytucji.

Stowniczek poje¢ uzywanych w projektowanej ustawie umieszczony zostal w art. 4 projektu.

Zdefiniowane zostaly pojecia:

1) artysty zawodowego, za ktérego jest uwazana osoba wykonujaca zawdd artystyczny we
wskazanych wyzej dziedzinach kultury, ktorej dyrektor Instytucji przyznat status artysty

zawodowego;

2) dorobku artystycznego, definiowanego jako udokumentowane w dowolnej formie na
dowolnym nos$niku wykonywanie zawodu artystycznego, obejmujace w szczegdlnosci
czynnos$ci zwigzane z powstawaniem i wykonywaniem utworu lub dzieta na kazdym
jego etapie, w tym takze realizowane w toku ksztalcenia osoby wykonujacej zawod

artystyczny;

3) dochodu — pojecia wprowadzonego ze wzgledu na konieczno$¢ stworzenia
sprawiedliwego 1 przejrzystego mechanizmu weryfikacji sytuacji materialnej osob
ubiegajacych si¢ o status artysty zawodowego oraz prawo do doptat do sktadek na

ubezpieczenia spoleczne;

4) Instytucji, bedacej operatorem systemu, ktorg jest specjalistyczna jednostka nadzoru
nad szkotami i placowkami artystycznymi oraz placowkami doskonalenia nauczycieli
szkot artystycznych, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —

Prawo oswiatowe.

Wprowadzenie definicji artysty zawodowego ma na celu ustanowienie formalnego kryterium
uzyskania statusu artysty zawodowego, co jest istotne z punktu widzenia dostepu do
okreslonych w projekcie ustawy §wiadczen. Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg status
artysty zawodowego przyznaje dyrektor Instytucji zapewnia, Ze uznanie za artyst¢ zawodowego
opiera si¢ na obiektywnych przestankach ustawowych 1 zapobiega naduzyciom. Status ten jest
tworzony jednak wyltacznie na potrzeby tej regulacji i nie stanowi dowodu jako$ciowej oceny

dorobku danego artysty.

Definicja dorobku artystycznego, jako udokumentowanego w dowolnej formie i na dowolnym
no$niku wykonywania zawodu artystycznego, odzwierciedla wspotczesne, szerokie podejscie
do dziatalnos$ci artystycznej. Uwzglednia zaréwno réznorodno$¢ form wyrazu artystycznego,

jak 1 zmieniajace si¢ medium prezentacji (np. cyfrowe no$niki, multimedia, media
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spoteczno$ciowe, nagrania, dokumentacja fotograficzna czy tekstowa). Dzigki temu definicja
pozostaje elastyczna 1 inkluzywna. Wilaczenie do definicji czynno$ci zwigzanych
z powstawaniem 1 wykonywaniem utworu lub dzieta na kazdym etapie jest uzasadnione tym,
ze proces tworczy to nie tylko gotowe dzieto, ale tez praca przygotowawcza (np. proby, szkice,
kompozycje, choreografia, planowanie koncepcji). To podejScie wzmacnia pozycj¢ tworcow,
ktorych praca nie zawsze konczy si¢ publiczng prezentacja, ale mimo to ma wartos¢
artystyczng. Uwzglednienie realizacji dorobku artystycznego takze w toku ksztalcenia wynika
z faktu, ze edukacja artystyczna bardzo czgsto wigze si¢ z tworzeniem dziet o wysokiej wartosci
artystycznej, mimo ze ich autorzy sa jeszcze formalnie w trakcie zdobywania kwalifikacji.
Pozwala to uzna¢ prace studentdéw i ucznidw szkoét artystycznych za czg$¢ ich dorobku, co ma
znaczenie przy dalszym rozwoju kariery lub w przypadku ubiegania si¢ o status artysty

zawodowego.

Wprowadzenie definicji dochodu umozliwia obiektywna ocen¢ sytuacji finansowej osob
wykonujacych zawdd artystyczny, przy jednoczesnym uniknigciu niejednolitych interpretacji.
Konstrukcja definicji opiera si¢ na danych gromadzonych w systemach administracji skarbowe;j
oraz na danych podawanych bezposrednio przez artyste zawodowego. Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, na wniosek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bedzie potwierdzat
wysokos¢ dochodéw w zakresie danych gromadzonych w systemach administracji skarbowej,
co umozliwi sprawng weryfikacje wniosku o doplate ztozonego przez artyst¢ zawodowego.
Przyjety model zaklada uwzglednienie szerokiego spektrum przychodéow — zaréwno tych
podlegajacych opodatkowaniu i wykazywanych w zeznaniach PIT, jak i zwolnionych z podatku
na mocy szczegolnych preferencji (np. dla mtodych artystéw czy osdb powracajacych z

zagranicy)?®. Nalezy podkresli¢, Ze katalog ten skupia si¢ w zasadniczej czesci na dochodach i

2 Opis kategorii dochodéw i przychodéw wskazanych w definicji w art. 4 pkt 3: lit. a dotyczy dochodow

opodatkowanych wedtug skali podatkowej (np. z umoéw o prace, z umdéw zlecenia/o dzieto, w tym z praw
autorskich), z kapitalu (np. odptatne zbycie papierow wartosciowych), z dziatalno$ci gospodarczej
opodatkowanej podatkiem liniowym (19 %), z odplatnego zbycia nieruchomosci oraz przychodow
opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 1. poz. 843),

lit. b dotyczy przychodéw wolnych od podatku, ktéore mimo braku opodatkowania wchodza do obliczania
dochodu artysty i dotyczg m.in.: §rodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej, dotacji i refundacji z budzetu
panstwa/UE, ulg dla mlodych, ulg na powro6t, ulgi dla rodzin 4+, ulg dla pracujacych senioroéw,

lit. ¢ dotyczy tzw. kwalifikowanych dochodéw z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej —
preferencyjnego opodatkowania (5 %) dochodoéw uzyskanych z komercjalizacji wynalazkéw, wzoréw czy
autorskiego oprogramowania komputerowego,

lit. d dotyczy dochodéw zagranicznych jednostek kontrolowanych (CFC) osiaganych przez polskich
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przychodach ewidencjonowanych przez organy podatkowe. Jednocze$nie majac §wiadomosé,
1z osoba fizyczna moze osiggac inne przysporzenia nieobje¢te tym zestawieniem, dlatego we
wniosku o doptatg artysta zawodowy sktadal bedzie oswiadczenie o wysokosci uzyskanych
przez siebie dochodow obejmujacych nie tylko dochody wykazane w zeznaniach, ale rowniez

uzyskane np. z dywidendy, czy jako beneficjent fundacji rodzinne;.

Dla celow niniejszej ustawy jest kluczowe, ze doptaty trafig do osob, ktérych rzeczywista,
udokumentowana baza dochodowa (zarowno z twoérczosci, jak 1 innych zrodet) nie przekracza
progu ustawowego (125 % minimalnego wynagrodzenia), co jest spdjne z pomocowym

charakterem regulacji.

Wprowadzenie powyzszych definicji porzadkuje podstawowa terminologie ustawy, utatwia jej
stosowanie oraz zapobiega rozbiezno$ciom interpretacyjnym. Jednocze$nie zwigksza

przejrzystos¢ systemu i umozliwia jego efektywne funkcjonowanie w praktyce.

e Rozdzial 2 — Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawdéd

Artystyczny oraz Komisja Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Oséb

Wykonujacych Zawdd Artystyczny

Zgodnie z art. 5 projektu ustawy przy dyrektorze Instytucji dziala:

1) Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny (zwana
dalej ,,Radg Programow3g”);

2) Komisja Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Oséb Wykonujacych Zawdd
Artystyczny (zwana dalej ,,Komisja Opiniujaca”).

Obsluge administracyjng Rady Programowej oraz Komisji Opiniujgcej zapewnia Instytucja.
Regulacja ta ma na celu zagwarantowanie sprawnosci dziatania tych cial oraz odcigzenie ich
cztonkoéw od czynnosci technicznych. Rozwigzanie to zapewnia sprawne funkcjonowanie Rady
Programowej 1 Komisji Opiniujacej, umozliwiajac im skupienie si¢ na merytorycznych
aspektach ich dziatalnos$ci, przy jednoczesnym zagwarantowaniu odpowiedniego zaplecza

organizacyjnego 1 logistycznego.

rezydentow,

lit. e dotyczy m.in. dochodéw z odsetek od pozyczek, z odsetek i dyskonta od papieréw warto§ciowych, z
dywidend i innych przychodow z tytulu udziatu w zyskach oséb prawnych,

Litera f dotyczy zwolnionych z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych dochodéw m.in.
beneficjenta fundacji rodzinnej, gdy beneficjentem jest fundator albo osoba bgdaca w stosunku do fundatora
osoba zaliczona do tzw. grupy zerowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od
spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2026 1. poz.478),

lit, g dotyczy dochodéw z gospodarstwa rolnego.
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Rada Programowa

Przepis art. 6 ust. 1 projektu ustawy, okreslajacy zadania Rady Programowej, przewiduje, ze
jednym z jej kluczowych obowigzkow jest diagnozowanie potrzeb osob wykonujacych zawod
artystyczny. Rozwigzanie to ma fundamentalne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania
systemu wsparcia i umozliwia dostosowanie dziatan Instytucji do rzeczywistych warunkow

pracy artystow.

Srodowisko artystyczne charakteryzuje sie specyficzna struktura zatrudnienia, czesta
nieregularno$cig dochodéw oraz ograniczonym dostepem do stabilnych form zabezpieczenia
spotecznego. Z tego wzgledu diagnoza potrzeb musi obejmowaé zaréwno kwestie
kwalifikacyjno-zawodowe, zwigzane z rozwojem kompetencji i mozliwosciami aktywizacji,
jak 1 potrzeby socjalne wynikajace z trudnych sytuacji zyciowych. Obejmuja one
w szczegblnosci  przypadki ubostwa, bezrobocia, bezdomnos$ci, niepetnosprawnosci,
dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy domowej, a takze potrzeby zwigzane z ochrong

macierzynstwa lub wielodzietnosci.

Powierzenie Radzie Programowej funkcji diagnostycznej pozwala na systematyczne
identyfikowanie zar6wno barier, jak i potrzeb S$rodowiska artystycznego, a nastepnie
formutowanie adekwatnych rekomendacji dla Instytucji. Dzigki temu projektowane
instrumenty wsparcia moga by¢ trafne, proporcjonalne i skuteczne, co wzmacnia spdjnos¢ oraz

efektywnos¢ catego systemu.

Natozenie, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 pkt 2 projektu, na Rad¢ Programowa obowigzku
prowadzenia badan i analiz sytuacji zawodowej 0s0b wykonujacych zawod artystyczny stanowi
kluczowy element projektowanego systemu wsparcia. Z uwagi na specyfike 1 duza
réznorodno$¢ sektoréw kultury, skuteczne ksztaltowanie polityki panstwa w tym obszarze

wymaga opierania si¢ na rzetelnych, aktualnych i dziedzinowych danych empirycznych.

Wskazanie w przepisie konkretnych dziedzin tworczosci (wymienionych w art. 3 ust. 2 projektu
ustawy, takich: jak muzyka, sztuki wizualne, teatr, literatura czy tworczos$¢ ludowa) ma na celu
zapewnienie komplementarnosci 1 reprezentatywnosci prowadzonych prac analitycznych.
Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze warunki bytowe i zawodowe artystow rdznig sig
znaczgco w zaleznosci od dyscypliny — inaczej ksztattuje si¢ rynek pracy w obszarze sztuk

performatywnych, a inaczej w sferze literatury czy sztuk cyrkowych.
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Realizacja tego zadania przez Rade Programowa pozwoli na: biezace $ledzenie dynamiki
dochodow 1 stabilno$ci socjalnej artystow w poszczegolnych niszach zawodowych,
diagnozowanie specyficznych przeszkod (prawnych, ekonomicznych i infrastrukturalnych)
uniemozliwiajgcych pelne wykorzystanie potencjalu tworczego w danej dziedzinie,
dostarczanie danych niezbednych do projektowania celowanych programéw wsparcia i doptat
oraz umozliwi dokonanie oceny, czy wprowadzone instrumenty prawne realnie poprawiaja ich

sytuacje¢ materialng i spoteczna.
Zadania Rady Programowej moga by¢ realizowane przez wspolprace z :

1) podmiotami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z pdzn. zm.), w zakresie

ksztatcenia lub prowadzenia dziatalno$ci naukowej;

2) jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie dotyczacym osob wykonujacych zawod
artystyczny; wspotpraca taka moze dotyczy¢ wszelkich kwestii zwigzanych z dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie 0sob wykonujacych zawdd artystyczny,
np. prowadzenie domow kultury czy szkot; moze ona polega¢ na wspolnych badaniach 1

analizach, zasieganiu lub wymianie opinii i danych;

3) urzedami obslugujacymi ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego oraz ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, w zakresie

ksztalcenia w zawodach istotnych dla kultury w ramach systemu o$wiaty;

4) organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze kultury, w szczegdlnos$ci
w zakresie edukacji kulturalnej, upowszechniania kultury, promocji tworczosci

artystycznej oraz wspierania oséb wykonujacych zawod artystyczny.

W art. 6 ust. 3 projektu ustawy okreslono mozliwo$¢ przedstawiania przez Rad¢ Programowa
opinii, dotyczacych w szczegodlnosci spraw zwigzanych z sytuacja zawodowa albo
ubezpieczeniowg o0sob wykonujacych zawdd artystyczny, Ministrowi lub dyrektorowi
Instytucji. Celem przepisu jest wzmocnienie roli Rady Programowej jako ciata doradczego i
eksperckiego, wspierajacego ksztattowanie polityki panstwa wobec §rodowiska artystycznego.
Systemowo przepis ten uzupelnia regulacje, okreslajac sposdb wykorzystania rezultatow
dziatalno$ci analitycznej Rady Programowej oraz zapewniajac ich przetozenie na dzialania

instytucjonalne 1 legislacyjne dotyczace zawodow artystycznych.
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Rada Programowa bedzie si¢ sklada¢ z 15 cztonkéw powotywanych przez Ministra, w tym
jednego przedstawiciela Ministra oraz po jednym przedstawicielu wskazanym przez ministrow
wiasciwych do spraw: gospodarki, o§wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz
pracy. Pozostate osoby beda mogly by¢ rekomendowane przez osoby fizyczne i organizacje
spoteczne dziatajace we wskazanych w projektowanej ustawie dziedzinach kultury. Sktad Rady
Programowej, w zatozeniu obejmujacy przedstawicieli sSrodowisk naukowych, artystycznych
oraz praktykow zycia kulturalnego, powinien umozliwi¢ wszechstronne podejscie do
problematyki zawodow artystycznych — zaré6wno w aspekcie tworczym, jak i socjalnym,
edukacyjnym czy prawnym. Powolanie tego gremium ma na celu zapewnienie, ze programy i
strategie realizowane przez Instytucj¢ beda odpowiadaé na rzeczywiste potrzeby Srodowiska

artystycznego, a takze opierac si¢ na rzetelnej wiedzy naukowe;j i praktyczne;.

Cztonkiem Rady Programowej bedzie mogta zosta¢ osoba, ktora posiada wiedz¢ o zawodach
artystycznych lub o ich wykonywaniu, korzysta z pelni praw publicznych, nie byta skazana
prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego ani za

przestepstwo skarbowe. Kadencja Rady Programowej ma trwac 4 lata.

Przepis art. 8 ust. 1 projektu okresla sytuacje, w ktorych cztonkostwo w Radzie Programowe;j
wygasa z mocy prawa. Celem regulacji jest doprecyzowanie przestanek ustania mandatu
czlonka Rady Programowej w sposob jasny ijednoznaczny, bez potrzeby podejmowania
dodatkowych decyzji administracyjnych. Wskazane przypadki — zloZzenie rezygnacji oraz
Smier¢ czlonka Rady Programowej — naleza do typowych 1 obiektywnych przyczyn ustania
cztonkostwa w organach kolegialnych. Umozliwiajg one sprawne funkcjonowanie Rady oraz
zapewniaja cigglos¢ jej skladu, przy jednoczesnym poszanowaniu woli osoby rezygnujacej

z petnienia funkcji.

Ustep 2 ww. artykutu okresla przypadki, w ktérych Minister moze odwota¢ cztonka Rady
Programowej przed uplywem kadencji. Celem tej regulacji jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania Rady Programowej oraz utrzymanie wysokich standardow etycznych
i merytorycznych w jej pracach. Odwotanie cztonka Rady Programowej moze nastgpic
w czterech przypadkach: dziatania z naruszeniem prawa, choroby uniemozliwiajacej
sprawowanie funkcji, skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umys$lne
przestepstwo skarbowe oraz nieusprawiedliwionego, trwatego zaprzestania uczestniczenia w
pracach Rady Programowej przez okres dluzszy niz trzy miesiagce, co ma na celu

wyeliminowanie przypadkow obstrukcji prac tego gremium.
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Rozwigzanie to zapewnia roéwnowage miedzy zasadg stabilnosci kadencji a potrzebg
zachowania sprawno$ci dziatania Rady Programowej i odpowiedzialnosci jej cztonkow.
Jednoczes$nie gwarantuje, ze Rada Programowa bedzie funkcjonowac¢ w sposéb transparentny

1 zgodny z interesem publicznym.

W przypadku ustania cztonkostwa w Radzie Programowej nowy cztonek Rady Programowe;j

bedzie powotywany na okres do konca jej kadenc;i.

Zgodnie z art. 9 projektu ogloszenie o mozliwosci kandydowania na czilonka Rady
Programowej Minister bedzie publikowat w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej. W ogloszeniu okreslone zostang w szczegodlnosci miejsce i czas zglaszania

kandydatur na cztonkéw Rady Programowe;j.

Art. 10 projektu okresla zakres danych przekazywanych w zgloszeniu osoby ubiegajacej si¢
o cztonkostwo w Radzie Programowej, jak rowniez reguluje kwesti¢ przekazania danych po

powotaniu w sktad Rady Programowe;.

Ustep 1 ww. przepisu kataloguje zakres danych i dokumentow przedktadanych przez kandydata
Ministrowi. Obejmuje on dane osobowe, o§wiadczenia o spelnieniu kryteriow ustawowych
(niekaralno$¢, korzystanie z pelni praw publicznych), rekomendacje oraz dokumentacje
uprawdopodabniajaca posiadanie wiedzy o zawodach artystycznych lub wiedzy o ich
wykonywaniu (art. 7 ust. 3 pkt 1). Wymodg zawarcia w o$wiadczeniach wyraznej zgody na
przetwarzanie danych realizuje zasade przejrzystosci i dobrowolnosci udziatlu w procesie

naboru.

Ustep 2 ww. przepisu reguluje obowigzek przekazania przez Ministra dokumentacji kandydata
dyrektorowi Instytucji. Przepis ten zapewnia spOjno$¢ bazy danych miedzy organem
powolujacym a organem odpowiedzialnym za administracyjno-finansowa obstuge Rady.
Przepis zaktada przekazanie kopii powotania w sktad Rady Programowej oraz zgloszenia
kandydata na cztonka Rady wraz z kompletem o$wiadczen i rekomendacji, a takze danych
osobowych kandydata, co jest niezbedne do prawidtowej ewidencji cztonka Rady w strukturach

Instytucji.

Ustep 3 ww. przepisu naklada na powotanego czlonka Rady Programowej obowigzek
przekazania dyrektorowi Instytucji numeru PESEL albo, jesli nie nadano tego numeru, rodzaju,
seril 1 numeru dokumentu tozsamosci oraz nazwy panstwa, ktore go wydato, a takze numeru

rachunku platniczego do wyptaty wynagrodzenia. Dane te sa zbierane dopiero na etapie
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powotania, co realizuje zasad¢ minimalizacji danych (nie s3 one wymagane od wszystkich

kandydatéw, a jedynie od osob wybranych).

Art. 11 projektu wskazuje, ze pierwsze posiedzenie zwotuje Minister i przewodniczy mu do
czasu wyboru przewodniczacego Rady przez jej cztonkdéw. Rozwigzanie to zapewnia ptynne
rozpoczecie prac Rady i1 mozliwos¢ niezwlocznego powolania osoby kierujacej jej

dziatalnoscia.

Art. 12 projektu ustanawia ogo6lne zasady dzialania Rady Programowej. Zgodnie z ust. 1
pracami Rady Programowej kieruje przewodniczacy Rady Programowej wybierany przez jej
cztonkow sposrod siebie zwykla wiekszoscig gtosow w glosowaniu jawnym w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu Rady Programowej. Przewodniczacy Rady Programowe;j
wskazuje wiceprzewodniczacego Rady Programowej, ktory zastepuje go podczas jego

nieobecnosci.

Przewodniczacy jest wybierany przez Rade zwykla wickszos$cig glosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego sktadu, co zapewnia demokratyczny i reprezentatywny proces
decyzyjny. Wskazanie przez przewodniczacego Rady jej wiceprzewodniczacego gwarantuje

cigglos¢ dziatania Rady w przypadku nieobecnos$ci przewodniczacego.

Zgodnie z tre$cig projektowanego art. 12 ust. 2 przewodniczacy moze zaprasza¢ na posiedzenia
osoby spoza Rady, jezeli wymaga tego realizacja jej zadan. Pozwala to Radzie korzystaé
z wiedzy ekspertow lub przedstawicieli podmiotéw wiasciwych dla tematyki posiedzen, co
podnosi jako$¢ podejmowanych rozstrzygniec.

Art. 12 ust. 3 projektu stanowi, ze Rada wydaje opinie w formie uchwal podejmowanych
zwykla wiekszoscig gtosoOw, podpisywanych przez przewodniczacego. Regulacja ta porzadkuje
sposob podejmowania decyzji i zapewnia ich formalng waznos$¢. Zgodnie z ust. 4 tego przepisu
z posiedzen Rady Programowej sporzadza si¢ protokét. Projektowany ustep 5 przewiduje, ze
szczegotowy tryb dziatania Rady okresla ustanowiony przez nig regulamin organizacyjny.

Zapewnia to autonomi¢ Rady w okre$laniu wtasnych procedur wewnetrznych.

Art. 13 projektu reguluje czgstotliwos¢ i tryb zwolywania posiedzen Rady Programowe;.
Zgodnie z ust. 1 tego przepisu posiedzenia odbywaja si¢ nierzadziej niz raz na kwartat, co
zapewnia regularno$¢ prac Rady 1 umozliwia biezgce monitorowanie realizacji zadan

wynikajacych z projektowanej ustawy.
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W art. 13 ust. 2 projektodawca przewiduje mozliwo$¢ zwolania posiedzenia na wniosek
Ministra lub dyrektora Instytucji, natomiast ust. 3 okresla mozliwo$¢ zwotania posiedzenia na
wniosek cztonka Rady Programowej. Konstrukcja ta pozwala elastycznie reagowac na potrzeby
srodowiska artystycznego, konieczno$¢ podjecia pilnych decyzji lub sytuacje wymagajace

konsultacji Rady.

W art. 13 ust. 4 projektu okreslono minimalne wymogi dotyczace tresci wniosku o zwotanie
posiedzenia, obejmujace cel posiedzenia, proponowany porzadek obrad oraz termin jego
przeprowadzenia. Rozwigzanie to zapewnia odpowiednie przygotowanie posiedzen,

przejrzystos¢ procedur i efektywnos$¢ prac Rady.

Art. 14 projektu statuuje zasady wynagradzania cztonkow Rady. Ustepy 1 1 2 ww. przepisu
wprowadzaja wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Rady Programowej. Wynagrodzenie
to jest limitowane zard6wno w zakresie maksymalnej kwoty za jedno posiedzenie, jak i lacznej
kwoty mozliwej do uzyskania w ciggu roku. Ograniczenia te stuza zapewnieniu racjonalnos$ci
wydatkéw publicznych, proporcjonalnosci kosztow funkcjonowania Rady oraz przejrzystosci
finansowej. Jednocze$nie mechanizm wynagradzania pozwala na uhonorowanie
merytorycznego wktadu cztonkéw Rady 1 sprzyja ich aktywnemu uczestnictwu
w posiedzeniach. Ustep 3 ww. przepisu upowaznia Ministra do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, wysokosci wynagrodzen przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
i cztlonkéw Rady Programowej oraz terminu wyplaty wynagrodzenia tych oséb, z
uwzglednieniem zakresu ich zadan i znaczenia tych zadan dla efektywnej realizacji celow
projektowanej ustawy. Rozwigzanie to pozwala takze na elastyczne reagowanie na zmieniajace
si¢ uwarunkowania organizacyjne 1 finansowe, przy zachowaniu kontroli Ministra nad

mechanizmami wynagradzania.

Art. 15 projektu okresla zasady przetwarzania danych osobowych kandydatéw na cztonkow
Rady Programowej oraz osob pehligcych te funkcje. Celem regulacji jest zapewnienie
transparentnosci procedur kwalifikacyjnych, wtasciwej organizacji pracy Rady oraz pelnej

zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych (RODO).

Art. 15 ust. 1 projektu precyzuje cele przetwarzania danych — obejmuja one zapewnienie
sprawnego dziatania Rady Programowej, ocene kandydatur, procedure powotania oraz wyplate
wynagrodzenia. Jasne wskazanie celéw na poziomie ustawowym stanowi niezbedng podstawe
prawng dla dziatah Ministra i dyrektora Instytucji. Ustepy 2 1 3 ww. przepisu normujg okresy

przechowywania dokumentacji. Przyjety 15-letni okres retencji jest skorelowany z okresami
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przedawnienia roszczen oraz wymogami dotyczacymi archiwizacji dokumentacji finansowo-
ptacowej (wynagrodzenia) 1 kadrowej. Zrdéznicowanie momentu rozpoczgcia biegu tego
terminu (dla cztonkow Rady — od zakonczenia funkcji, dla kandydatow niepowotanych — od
dnia otrzymania dokumentéw zawierajacych dane osobowe) zapewnia przejrzystosé
w zarzadzaniu dokumentacja papierowg i elektroniczng. Na organy nalozono obowigzek
zapewnienia zachowania poufno$ci, integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci

przechowywanych danych.

W art. 15 ust. 4 projektodawca okresla form¢ udostepniania danych (zgodnie z projektem jest
to o$wiadczenie) oraz przyznaje Ministrowi i dyrektorowi Instytucji uprawnienie do zadania
dokumentow potwierdzajacych (np. dyploméw, zaswiadczen). Uprawnienie to jest kluczowe
dla rzetelno$ci procesu powotania, pozwalajac na weryfikacje prawdziwosci deklarowanych

przez kandydatow informacji.

Regulacje zawarte w art. 12—-15 projektu tworza spojny model funkcjonowania Rady

Programowe;j jako organu eksperckiego wspierajacego realizacje celow ustawy. Zapewniaja:
e demokratyczny wybor kierownictwa Rady,

e przejrzyste i proporcjonalne zasady wynagradzania,

e jasny tryb podejmowania uchwat,

o regularno$¢ posiedzen,

o mozliwos$¢ elastycznego reagowania na potrzeby Instytucji i Ministra.

Regulacje te umozliwiaja sprawne, transparentne oraz efektywne dziatanie Rady Programowej
jako ciata doradczego i opiniodawczego, kluczowego dla prawidlowego funkcjonowania

systemu wsparcia artystow zawodowych.

Rada Programowa ma przygotowaé zalozenia pod ewaluacj¢ wprowadzonych rozwigzan
ustawowych. W wyniku przyjetych zalozen nie jest tworzona obecnie, dedykowana wytacznie
artystom, instytucja, dlatego tez w celu ograniczenia kosztow nie jest mozliwe stworzenie
osrodka analitycznego badajgcego t¢ grupe zawodowg. Dlatego projektodawca uznal, iz
badania bedzie prowadzi¢ grupa ekspercka obstugiwana przez Instytucje. Nalezy podkresli¢, ze
w Polsce nie dziala obecnie zadne ciato, ktérego zadaniem byloby diagnozowanie
1 monitorowanie potrzeb kwalifikacyjno-naukowych oséb wykonujacych zawody artystyczne,

jak réwniez badanie w tym zakresie rynku pracy. Sg to natomiast dzialania niezbedne do
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planowania i projektowania dalszych krokéw wiadzy publicznej w zakresie wsparcia artystow
zawodowych, a szerzej — wspierania kultury. Ustanowienie Rady Programowej jest wobec

powyzszego, w ocenie projektodawcy, konieczne.
Komisja Opiniujaca

Komisja Opiniujagca bedzie odpowiedzialna za wydawanie opinii potwierdzajacych
wykonywanie zawodu artystycznego, a takze posiadanie dorobku artystycznego. Opinia ta nie
jest jednak stanowiskiem w rozumieniu art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), zwanej dalej ,k.p.a.”.
Wytaczenie stosowania ww. przepisu wprowadzono ze wzgledu na charakter tego ciala —
ekspercki 1 wewnetrzny (jest to element struktury Instytucji). Nie jest to osobny, niezalezny
organ administracji, dlatego dodatkowe komplikowanie procedury nie ma uzasadnienia
w ekonomice procesu decyzyjnego. Zas mozliwos¢ zaskarzenia ww. rozstrzygnigcia pozwala

na jego weryfikacje przez organ Il instancji.

Potwierdzenie wykonywania zawodu artystycznego — wydanie opinii w tej kwestii oznacza, ze
Komisja Opiniujaca weryfikuje, czy dana osoba rzeczywiscie wykonuje zawod artystyczny.
Moze to obejmowac ocen¢ jej aktywnosci zawodowej, takiej jak udzial w projektach
artystycznych, wystawach, koncertach czy innych wydarzeniach zwigzanych z dang dziedzing
kultury. Tego typu opinia jest istotna w konteks$cie regulacji zawodow artystycznych, aby

zapewni¢, ze osoba posiada odpowiednig praktyke w danej dziedzinie.

Posiadanie dorobku artystycznego — dorobek artystyczny stanowi zbidr osiggnigc, ktore osoba
moze wykaza¢, udowadniajac swoje umiejetnosci i talent w okreslonej dziedzinie kultury.
Moze to obejmowaé wystawiane prace, opublikowane utwory, zdobyte nagrody, a takze
uznanie ws$rdd profesjonalistow w danej branzy. Komisja Opiniujaca ocenia, czy dorobek
artystyczny spetnia okreslone standardy jakosciowe i iloSciowe, co daje podstawy do wydania
opinii potwierdzajacej umiejetnosci artysty. Dorobek ten bedzie weryfikowany przy

uwzglednieniu definicji zawartej w art. 4 pkt 2 projektu.

Minister powota w sktad Komisji Opiniujacej: 120 cztonkéw wybranych sposrod kandydatow
rekomendowanych przez organizacje zrzeszajace osoby wykonujace zawody artystyczne we
wskazanych w projektowanej ustawie dziedzinach kultury, 10 czlonkow wybranych sposrod
kandydatéw rekomendowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi

lub prawami pokrewnymi, 5 cztonkéw wskazanych przez Ministra, 5 czlonkéw wskazanych
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przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz 5 cztonkéw wskazanych
przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Komisja obejmuje wiec szerokie
przedstawicielstwo s$rodowisk artystycznych, za$ uksztaltowany w ten sposob jej skiad
zapewnia pluralizm, merytoryczno$¢ oraz rOwnowage interesow. Przepis art. 17 ust. 4 projektu
ustawy eliminuje mozliwo$¢ konfliktu interesoOw przez zakaz faczenia cztonkostwa w Komisji
Opiniujacej z pracg w Instytucji lub czlonkostwem w Radzie Programowej. W ocenie
projektodawcy uwzglednienie w skladzie Komisji Opiniujacej przedstawicieli Ministra,
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych zapewni mozliwos¢ wplywu tych organéw na wybor jej przewodniczacego, jak
réwniez wydawanie opinii, co bedzie szczegolnie istotne w sytuacji ewentualnego zaistnienia
konfliktu interesdéw migdzy pozostatymi cztonkami Komisji Opiniujacej a wnioskodawcami.
Obecnos¢ przedstawicieli tych organéw przyczyni si¢ rowniez do profesjonalizacji Komisji
Opiniujacej. Jednoczes$nie organy te maja stosunkowo niewielu przedstawicieli, wobec czego

przewazajacy pozostaje czynnik oceny wnioskow przez srodowisko artystyczne.

Ograniczenie kadencji czlonkow wynika z konieczno$ci zapewnienia rotacji o0soOb
decydujacych o uprawnieniach artystow. Nie jest pozadana sytuacja, w ktorej przez wiele lat,
te same kwestie opiniowa¢ bedg te same osoby. Moze to prowadzi¢ do stworzenia sytuacji

korupcyjnych, a takze braku reagowania na biezace zjawiska w kulturze (np. nowe zawody).

Przepisy art. 17-24 projektu ustawy reguluja warunki cztonkostwa w Komisji Opiniujacej oraz
organizacj¢ jej pracy. Cztonkiem Komisji Opiniujacej moze zosta¢ osoba, ktora posiada
odpowiednig wiedze lub doswiadczenie zawodowe zwigzane z wykonywaniem zawodu
artystycznego lub zabezpieczeniem spotecznym, korzysta z petni praw publicznych, nie byla
skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego
ani za umyS$lne przestgpstwo skarbowe. Takie uksztattowanie kryteriow ma na celu
zapewnienie wysokiego poziomu merytorycznego oraz gwarancji rzetelnosci 1 bezstronnosci

przy wydawaniu opinii.

Zgodnie z projektowanym art. 18 ust. 1 czlonkostwo w Komisji Opiniujacej wygasa w

przypadku:

1) rezygnacji cztonka Komisji Opiniujacej ztozonej pisemnie za posrednictwem dyrektora

Instytucji;

2) $mierci cztonka Komisji Opiniujacej,

22



3) skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umys$lne przestgpstwo

skarbowe.

Minister moze odwota¢ cztonka Komisji Opiniujacej przed uptywem jej kadencji w przypadku:
dzialania z naruszeniem prawa, choroby uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji, trzykrotnej

nieuzasadnionej odmowy udziatu w pracach zespotéw opiniujacych.

W przypadku ustania cztonkostwa w Komisji Opiniujgcej nowy cztonek Komisji Opiniujacej

bedzie powotywany na okres do konca jej kadenc;i.

Zgodnie z projektowanym art. 19 ogtoszenie o mozliwos$ci zglaszania kandydatur na cztonka
Komisji Opiniujacej Minister bedzie publikowal w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowej. Ogloszenie zawiera w szczego6lnosci miejsce 1 czas zglaszania kandydatur

na cztonkéw Komisji Opiniujace;j.

Art. 20 projektu okresla zakres danych przekazywanych w zgloszeniu osoby ubiegajacej si¢ o
funkcje cztonka Komisji Opiniujacej, jak réwniez reguluje kwesti¢ przekazania danych po

powotaniu takiej osoby.

Art. 20 ust. 1 projektu ustawy szczegdtowo okresla zakres informacji 1 dokumentacji
dostarczanej Ministrowi przez kandydata. Obejmuje on dane osobowe, o$wiadczenia o
spetnieniu kryteriow (niekaralno$¢, petnia praw publicznych), rekomendacje srodowiskowe,
dokumentacje uprawdopodabniajaca posiadanie niezbednej wiedzy i do§wiadczenia. Wymog
wyraznej zgody na przetwarzanie danych w o$wiadczeniach podkresla podmiotowos$é

kandydata i zapewnia przejrzystos¢ procesu.

W art. 20 ust. 2 projektu uregulowano mechanizm przekazywania dokumentacji od Ministra do
dyrektora Instytucji, co jest niezbedne do biezacej obstugi administracyjne; Komisji. Takie
rozwigzanie shuzy optymalizacji obiegu informacji 1 ograniczeniu zakresu przekazywanych
danych wrazliwych do tych, ktore sg bezwzglednie konieczne dla dyrektora Instytucji do celow

operacyjnych i finansowych.

W art. 20 ust. 3 przewidziano dwuetapowos¢ zbierania danych — dane o charakterze $cisle
wrazliwym (numer PESEL albo inny dokumentu tozsamos$ci) oraz dane finansowe (numer
rachunku platniczego do wyplaty wynagrodzenia) sa pobierane dopiero od oséb faktycznie
powotanych w sktad Komisji. Realizuje to zasad¢ minimalizacji danych, nie obcigzajac

kandydatéw niepowotanych obowigzkiem ich udostepniania.
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Art. 21 projektu wskazuje, ze pierwsze posiedzenie zwotuje i prowadzi Minister. Rozwigzanie
to zapewnia plynne rozpoczecie prac Komisji Opiniujacej i mozliwos¢ niezwlocznego
powotlania osoby kierujacej jej dziatalnoscig. Pracami Komisji Opiniujacej kieruje
przewodniczacy Komisji Opiniujacej, zwany dalej ,,Przewodniczacym”, ktéry, podobnie jak
dwodch wiceprzewodniczacych, jest wybierany wigkszoscig 2/3 gloséw ustawowej liczby
cztonkow Komisji Opiniujgcej na pierwszym posiedzeniu, zwotywanym przez Ministra. W
przypadku braku wyboru Przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego Minister zarzadza
ponowne glosowanie w tym przedmiocie, rozstrzygane zwykta wigkszosciag gtoséw ustawowej

liczby cztonkéw Komisji Opiniujace;j.

Zgodnie z projektowanym art. 23 przewodniczacy ani zaden z wiceprzewodniczacych nie
uczestnicza w wydawaniu opinii. Czlonkowie Komisji Opiniujacej sa zobowigzani do
zachowania poufnos$ci wszystkich informacji, z ktorymi zapoznaja si¢ w zwigzku z pelnieniem
funkcji, zarowno w trakcie kadencji, jak i po jej zakonczeniu, co wzmacnia ochron¢ danych

1 innych informacji wrazliwych.

Projektowany art. 24 reguluje kwestie zwigzane z wynagrodzeniem czlonkéw Komisji
Opiniujacej, jej  Przewodniczacego 1  wiceprzewodniczacego.  Przewodniczacy
1 wiceprzewodniczacy otrzymuja miesieczne wynagrodzenie, ktdérego wysoko$¢ nie moze
przekroczy¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Rozwiazanie to pozwala na odpowiednie uhonorowanie zakresu ich zadan
1 odpowiedzialnosci, przy jednoczesnym zachowaniu zasady racjonalnego wydatkowania

srodkow publicznych.

Rowniez cztonkom Komisji Opiniujacej ma przystugiwac zgodnie z projektem wynagrodzenie.
Wynagrodzenie za jedng opini¢ przygotowang przez cztonka Komisji Opiniujacej nie moze
przekroczy¢ 2 % przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Taki model wynagradzania wigze wysokos¢ §wiadczenia z faktyczng liczba
przygotowanych opinii, promujac efektywnos$¢ pracy i realne zaangazowanie czltonkow
Komisji, przy jednoczesnym ograniczeniu nadmiernych kosztow po stronie finansow

publicznych.

Art. 25 projektu okre§la ramy prawne przetwarzania danych osobowych cztonkéw Komisji

Opiniujacej oraz kandydatow ubiegajacych si¢ o t¢ funkcj¢. Regulacja ta ma na celu
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zapewnienie pelnej zgodno$ci z rozporzadzeniem RODO oraz gwarancje przejrzystosci

procedur kwalifikacyjnych i operacyjnych.

W art. 25 ust. 1 zdefiniowano zamknigty katalog celow przetwarzania danych, obejmujacy
ocen¢ kandydatur, powotanie czlonkéw, organizacje pracy Komisji oraz aspekty finansowe
zwigzane z wyplata wynagrodzen. Wskazanie tych celow na poziomie ustawowym
legitymizuje dziatania organow administracji w procesie przetwarzania danych. Ustepy 2 i
3 ww. przepisu ustanawiajg 15-letni okres przechowywania dokumentacji, co jest podyktowane
koniecznoscig zabezpieczenia dowodow na potrzeby ewentualnych kontroli, postepowan przed
organami nadzoru oraz stabilnos$cig archiwizacji dokumentacji ptacowej i kadrowej. Przepis
naktada na administratorow danych rygorystyczne obowigzki w zakresie zapewnienia

poufnosci, integralnosci 1 dostepnosci tych zasobow.

W art. 25 ust. 4 okreslono forme¢ udostepniania danych (o$wiadczenie) oraz przyznano
Ministrowi i dyrektorowi Instytucji uprawnienie do weryfikacji prawdziwosci przedtozonych
informacji. Mozliwo§¢ zadania dokumentdw potwierdzajacych (np. dyplomoéw lub
zaswiadczen) stanowi gwarancj¢ rzetelnosci procesu powotywania czlonkow Komisji
i eliminuje ryzyko powotania os6b niespetniajagcych wymogow ustawowych, co przektada sig¢

na wysoka jako$¢ orzeczniczg Komisji.
e Rozdzial 3 — Status artysty zawodowego

Przepis art. 26 projektu ustawy stanowi kluczowy element systemu identyfikacji 1 wsparcia
os6b wykonujacych zawod artystyczny, wprowadzajac jasne 1 mierzalne kryteria przyznania
statusu artysty zawodowego. Jego konstrukcja opiera si¢ na trzech zasadniczych przestankach,
ktore musza by¢ spetnione tacznie, co zapewnia rownowage miedzy dostepnoscia statusu a jego
rzeczywistym zwigzaniem z profesjonalng dzialalnoscig artystyczng. Status ten moze
przystugiwa¢ jedynie osobie nieprowadzacej pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. 22025 r.

poz. 1480, z p6zn. zm.) oraz niepodlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Pierwsze kryterium odnosi si¢ do posiadania dorobku artystycznego, ktory zostat zdefiniowany
w projekcie jako dzialalno$¢ tworcza lub wykonawcza potwierdzona w dowolnej formie i na
dowolnym no$niku. Wymoég ten umozliwia uwzglednienie réznorodnych praktyk
artystycznych — zaréwno tradycyjnych, jak 1 wspoétczesnych form wyrazu (np. cyfrowych,

audiowizualnych) — oraz pozwala na elastyczne podejscie do sposobu dokumentowania
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tworczo$ci. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie artystow niezaleznych i dziatajacych

poza instytucjami.

Drugie kryterium — dotyczace istotnej czesci aktywno$ci zawodowej — shluzy odrdznieniu
artystow profesjonalnych od oséb zajmujacych si¢ dziatalnos$cig artystyczng okazjonalnie lub
hobbystycznie. Nie wymaga ono wylacznego zaangazowania w dziatalno$¢ artystyczna, ale
podkresla jej znaczenie w strukturze pracy zawodowej danej osoby. Przepis dopuszcza zatem
elastycznos¢, przy jednoczesnym zachowaniu zasady, ze dziatalno$¢ artystyczna stanowi rdzen
aktywno$ci zawodowej artysty. Przestanka istotno$ci jest pojeciem ocennym, przy czym
znanym juz polskiemu porzadkowi prawnemu. Zwrdci¢ tu warto uwage, ze np. w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z pézn. zm.)
postuzono si¢ terminem ,,szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”. Termin szczegolnej
istotnosci znalazt w efekcie swoja szeroka wyktadni¢ w orzecznictwie sagdowym. Zgodnie ze
wskazywanym wyzej stownikowym rozumieniem pojgcia ,,istotny” moze ono by¢ synonimem
stow: ,,gléwny, podstawowy, duzy, znaczny, rzeczywisty, prawdziwy”. Zatem przebieg kariery
zawodowej artysty musi odzwierciedla¢ zaréwno fakt, ze wigkszo$¢ jego aktywnosci
zawodowej jest zwigzana z wykonywaniem zawodu artystycznego, a jednocze$nie jego

wykonywanie jest rzeczywiste i prawdziwe.

Trzecie kryterium, polegajace na uzyskiwaniu przychodéw, naleznosci lub wynagrodzenia w
zwigzku z wykonywaniem zawodu artystycznego w trzech poprzednich latach podatkowych,
stanowi wymierny wskaznik aktywno$ci zawodowej 1 trwalego zwigzania z zawodem
artystycznym. Przepis uwzglednia przy tym mozliwos¢ uzasadnionych przerw w dziatalnos$ci
artystycznej — np. z powodow zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych lub wynikajacych
z nieregularnosci rynku pracy artystycznej. Takie podejscie zapobiega wykluczeniu osob,

ktorych ciggtos¢ kariery zawodowej zostata czasowo zaktocona z przyczyn obiektywnych.

W projekcie okreslono zasady przyznawania 1 odnawiania statusu artysty zawodowego. Celem
jest zapewnienie przejrzystej 1 sprawiedliwej procedury uzyskiwania tego statusu,
uwzgledniajac zar6wno oceng merytoryczng, jak i doswiadczenie artysty. Decyzja o nadaniu
statusu artysty zawodowego jest wydawana przez dyrektora Instytucji, ktory jednak jest
zobowigzany do uprzedniego zasig¢gni¢cia opinii Komisji Opiniujgcej. Taka regulacja
gwarantuje obiektywno$¢ procesu, poniewaz decyzja nie jest podejmowana arbitralnie przez

jednoosobowy organ, lecz z uwzglednieniem merytorycznej oceny specjalistycznego gremium.
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Komisja Opiniujaca peni zatem funkcj¢ doradcza, a jej opinia moze wptywaé na ostateczne

rozstrzygnigcie.

Status artysty zawodowego bedzie przyznawany na okres 5 lat. Ograniczenie czasowe
umozliwia okresowa weryfikacje dziatalno$ci artystycznej oraz dostosowanie przyznanego
statusu do zmieniajacej si¢ sytuacji zawodowej artysty. Pigcioletni okres uznaje si¢ za
wystarczajacy do oceny cigglosci i aktywnosci zawodowej osoby posiadajgcej ten status.
Przepisy przewiduja rowniez mozliwo$¢ wydtuzania okresu obowigzywania statusu do okresu
o$mioletniego pod warunkiem, ze artysta deklaruje przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy wykonywanie zawodu artystycznego. Rozwigzanie to gratyfikuje osoby, ktore przez
dhuzszy czas wykazujg si¢ aktywnoscig artystyczng i spelniaja kryteria ustawowe. Umozliwia
ono takze bardziej stabilne planowanie kariery przez doswiadczonych artystow, ograniczajac

czestotliwos$¢ procedur administracyjnych.

Osoba taka, wedlug zatozen projektu, ma np. by¢ zaangazowana w proces developmentu filmu
czy tez w inny sposob powinna uprawdopodobnié, ze w okresie 24 miesiecy bedzie aktywnie

dziala¢ na rzecz stworzenia utworu albo artystycznego wykonania.

Projektowane przepisy wprowadzaja system stopniowego budowania stabilno$ci zawodowe;j
artystow. Jednocze$nie zapewniaja mozliwos¢ okresowej weryfikacji ich dzialalnosci, co
sprzyja utrzymaniu wysokiego poziomu profesjonalizmu w $rodowisku artystycznym.
Wprowadzenie roli Komisji Opiniujacej zwieksza transparentno$¢ procesu decyzyjnego,
a wydtuzenie okresu obowigzywania statusu dla do§wiadczonych artystow stanowi zachete do

kontynuowania dziatalno$ci w sposéb ciggly 1 aktywny.
Procedura nadawania statusu artysty zawodowego

Art. 28 projektu ustawy okresla katalog 0s6b uprawnionych do zlozenia wniosku o przyznanie
statusu artysty zawodowego. Wymog posiadania obywatelstwa polskiego 1 miejsca

zamieszkania w Polsce jest podstawowym kryterium dostepu do statusu artysty zawodowego.

Jednocze$nie ustawodawca przewidzial mozliwos$¢ ubiegania si¢ o status przez okreslone
kategorie cudzoziemcow legalnie przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Dotyczy to w szczegdlnosci osob korzystajacych z zezwolen na pobyt czasowy zwigzanych z
wykonywaniem pracy w charakterze kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika
odbywajacego staz w ramach przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa, a takze o0sob

przebywajacych w Polsce w zwigzku z prowadzeniem badan naukowych Iub prac
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rozwojowych. W przypadku czgsci z tych cudzoziemcoéw dodatkowym warunkiem jest
zamieszkiwanie z dzie¢mi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co podkresla integracyjny
1 stabilizujacy charakter pobytu. Wylaczenie z kregu uprawnionych cudzoziemcoéw
przebywajacych w Polsce jedynie przez krotki okres (np. do dziewigciu lub sze$ciu miesiecy),
z zastrzezeniem przepisOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz umow
dwustronnych, ma na celu powigzanie statusu artysty zawodowego z realnym i trwalszym

zwigzaniem z polskim systemem prawnym i spotecznym.

Dodatkowo do projektu implementowano zasady swobody przeptywu os6b obowigzujace w
ramach Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz umoéw ze Szwajcaria.
Obywatele panstw cztonkowskich UE, EFTA oraz Konfederacji Szwajcarskiej oraz czlonkowie
ich rodzin sg uprawnieni do ztozenia wniosku, o ile posiadaja prawo pobytu lub prawo statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co potwierdza ich faktyczne zwigzanie z

terytorium kraju.

Uregulowano takze sytuacj¢ obywateli Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych mowa w art. 10 Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskie;j.
Rozwigzanie to zapewnia kontynuacje uprawnien tej grupy osob, ktére nabyty silne zwigzki
z Polska przed wystgpieniem Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej i kontynuuja

legalny pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uzasadnieniem tych przepisOw jest ograniczenie dostepu do statusu artysty zawodowego do
0soOb, ktore sg w znaczacy sposob zwigzane z Polskg — czy to przez obywatelstwo, czy przez
legalny 1 stabilny pobyt oparty na okreslonych w projektowanej ustawie tytutach pobytowych
1 prawie pobytu — co pozwala na efektywne kierowanie ewentualnego wsparcia publicznego
oraz zapewnia zgodno$¢ z unijnymi zasadami swobody przeptywu osob i ochrony praw

nabytych.

Formalne wymogi wniosku o przyznanie statusu artysty zawodowego sktadanego do dyrektora
Instytucji zawiera art. 29 projektu ustawy. Wniosek o przyznanie statusu artysty zawodowego
powinien zawiera¢ szczegotowe dane identyfikacyjne osoby ubiegajacej si¢ o ten status: imi¢
(imiona) 1 nazwisko, numer PESEL (albo, jesli nie nadano tego numeru, date urodzenia, rodzaj,
seri¢ 1 numer dokumentu tozsamos$ci oraz nazwe panstwa, ktore go wydato), adres miejsca
zamieszkania, a takze adres pobytu lub ostatniego miejsca zamieszkania w przypadku oséb

nieposiadajacych miejsca zamieszkania oraz adres korespondencyjny, jesli r6zni si¢ od adresu
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zamieszkania. Wniosek musi by¢ podpisany przez wnioskodawce albo jego przedstawiciela
ustawowego albo pelmomocnika. Do wniosku nalezy dotaczy¢ informacje o przebiegu
wykonywania zawodu artystycznego, a takze dokumenty potwierdzajgce dorobek artystyczny.
Moga to by¢ umowy zwigzane z dziatalno$cig artystyczng (o praceg, dzieto lub zlecenia),
katalogi wystaw, recenzje, nagrody i wyr6znienia, dyplomy ukonczenia szkoét artystycznych
lub zaswiadczenia od wlasciwych stowarzyszen potwierdzajace nabycie umiejetnosci
zawodowych. Nalezy rowniez dotgczy¢ dokumenty potwierdzajagce ewentualne uzasadnione
przerwy w wykonywaniu zawodu, jesli mialy miejsce, oraz dowody na to, ze znaczng cz¢s¢
dziatalnosci zawodowej stanowi praca artystyczna. S3g tez wymagane dokumenty
potwierdzajace osigganie przychodow, naleznosci lub wynagrodzenia w zwigzku z
wykonywaniem zawodu artystycznego w kazdym z trzech poprzednich lat podatkowych, w
ktérych zawod artystyczny byt wykonywany. Przy ocenie okresu aktywnosci artystycznej nie
uwzglednia si¢ uzasadnionych przerw wynikajacych z waznych sytuacji zyciowych, takich jak
opiecka nad bliskimi, choroba czy inne okoliczno$ci uniemozliwiajace jednoczesne
wykonywanie zawodu, co chroni artystow przed konsekwencjami uzasadnionych przerw w
karierze, spowodowanych waznymi sytuacjami zyciowymi. Wylaczenie tych przerw z okresu
wykonywania zawodu artystycznego zapewnia bardziej sprawiedliwg ocene ich doswiadczenia

zawodowego.

Wymog przedstawienia okreslonych dokumentow 1 informacji we wniosku o przyznanie
statusu artysty zawodowego ma na celu zapewnienie przejrzystosci, rzetelnosci oraz
jednolitosci procesu oceny spetniania ustawowych kryteriow przez wnioskodawce. Podanie
danych osobowych, takich jak: imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL, adres zamieszkania
czy dane kontaktowe, jest niezb¢dne do jednoznacznej identyfikacji osoby ubiegajacej sie o
status, jak rowniez do prowadzenia postgpowania administracyjnego oraz zapewnienia
mozliwosci skutecznej komunikacji. Wymoég podpisu wnioskodawcy albo jego przedstawiciela
wynika z konieczno$ci potwierdzenia autentycznosci ztozonego wniosku 1 wyrazenia woli jego

ztozenia.

Informacja o przebiegu wykonywania zawodu artystycznego oraz dokumenty potwierdzajace
dorobek artystyczny pozwalajg oceni¢, czy dana osoba rzeczywiscie wykonuje zawod
artystyczny w sposob profesjonalny, a nie okazjonalny czy hobbystyczny. Umozliwiajg takze
weryfikacje cigglosci 1 charakteru aktywnos$ci artystycznej, co stanowi jeden z kluczowych

warunkéw uzyskania statusu artysty zawodowego. Przedlozenie dyplomu ukonczenia szkoty
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artystycznej lub zaswiadczenia stowarzyszenia tworcoOw shuzy potwierdzeniu posiadanych

kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych, a wigc kryterium profesjonalizacji dziatalnosci.

Z kolei dokumenty dotyczace ewentualnych przerw w wykonywaniu zawodu artystycznego
pozwalaja na uwzglednienie sytuacji zyciowych, ktore mogly czasowo uniemozliwié
kontynuacje pracy artystycznej, a ktére nie powinny automatycznie pozbawia¢ wnioskodawcy
mozliwos$ci uzyskania statusu artysty zawodowego. Informacje o dochodach uzyskiwanych
w zwigzku z dzialalno$cig artystyczng sg natomiast istotne dla ustalenia, czy dzialalnos¢ ta
stanowi istotne zrodto utrzymania, co rdwniez jest przestanka do uznania jej za wykonywang

w sposob zawodowy.

Catos¢ wymaganych informacji i dokumentoéw stuzy zatem nie tylko weryfikacji zgodnos$ci
z przepisami, ale takze zapewnieniu, ze status artysty zawodowego przystuguje osobom
faktycznie zaangazowanym w dzialalno$¢ artystyczna, ktore swoja tworczosciag przyczyniaja

si¢ do rozwoju i ochrony dziedzictwa kulturowego.

Zgodnie z projektowanym art. 30 przy ocenie wykonywania zawodu artystycznego uwzglednia
si¢ przerwy w wykonywaniu zawodu artystycznego spowodowane uzasadnionymi
okolicznosciami zyciowymi, ktére obiektywnie uniemozliwialy wykonywanie zawodu
artystycznego, w szczego6lnosci opiekg nad dzieckiem lub innym czlonkiem rodziny, choroba,
zwigzanych z bezrobociem potwierdzonym rejestracja w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna
albo poszukujaca pracy. Do wniosku o przyznanie statusu artysty zawodowego zatacza si¢
natomiast dokumenty uprawdopodabniajace wystapienie tych okolicznosci. W przypadku
wystgpienia w danym roku podatkowym przerwy w wykonywaniu zawodu artystycznego
uniemozliwiajgce] wykazanie spelnienia warunku osiggnigcia przychodow, naleznosci lub
wynagrodzenia w zwiazku z wykonywaniem zawodu artystycznego, przy ocenie spetnienia
tego warunku uwzglednia si¢ wezesniejsze lata podatkowe poprzedzajace okres ostatnich 3 lat

podatkowych, odpowiadajace okresowi tej przerwy.

Art. 31 ust. 1 projektu ustawy okresla, ze dyrektor Instytucji rozpatruje wniosek o przyznanie
statusu artysty zawodowego 1 wydaje decyzj¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.
W sprawie szczeg6lnie skomplikowanej termin ten wynosi 90 dni od dnia otrzymania wniosku.
W ust. 2 tego przepisu wytaczono mozliwos$¢ zastosowania przepiséw k.p.a., na mocy ktorych
organizacja spoteczna moze wystepowaé¢ w sprawach dotyczacych innych oséb, zadajac
wszczecia postepowania lub dopuszcezenia jej do udziatu w postgpowaniu, jezeli uzasadniajg to

jej cele statutowe 1 interes spoteczny. Specyfika postgpowania w sprawie nadania statusu
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artysty zawodowego w stopniu wystarczajacym gwarantuje udzial czynnika spolecznego,
ewentualne za$ wykorzystanie przepiséw art. 31 § 1-4 k.p.a. mogltoby doprowadzi¢ do paralizu
dziatania systemu. Organizacje spoteczne nadal jednak mogg przedstawi¢ swoj poglad w
sprawie, wyrazony w uchwale lub o§wiadczeniu ich organu statutowego, zgodnie z art. 31 § 5
k.p.a. Projekt ustawy okresla terminy na rozpatrzenie wniosku (60 dni, w sprawach szczeg6lnie
skomplikowanych — 90 dni), co ma na celu zdyscyplinowanie organu i zapewnienie sprawnego
przebiegu postepowania. Wylaczenie art. 127 § 1a k.p.a. ma na celu zapewnienie, aby motywy

kazdego rozstrzygnigcia byly znane.

Przepisy art. 32-33 projektu ustawy reguluja obligatoryjna opini¢ Komisji Opiniujacej
W postepowaniu o przyznanie statusu artysty zawodowego. Dyrektor Instytucji musi zasiegnac
opinii Komisji Opiniujacej] w sprawie wykonywania zawodu artystycznego i posiadania
dorobku artystycznego przez wnioskodawce, co podkresla ekspercki charakter oceny
dzialalnos$ci artystycznej. Okreslenie sktadu zespotu (trzech czlonkéw Komisji, z
uwzglednieniem rodzaju zawodu artystycznego) oraz mozliwo$¢ powolania wigkszej liczby
cztonkow (pigciu) w uzasadnionych przypadkach zapewnia kompetentng i specjalistyczng
ocen¢ wniosku. Przepisy ust. 47 projektowanego art. 32, dotyczace zasady wigkszosci glosow,
jawnosci (z mozliwos$cig tajnego glosowania), uzasadnienia opinii i protokotowania posiedzen,
maja na celu zapewnienie rzetelnosci, transparentnosci i formalnos$ci procesu opiniowania. Jest
przewidziana rowniez mozliwo$¢ wytaczenia cztonka zespotu oraz odestanie do odpowiednich
przepiséw k.p.a., zapewniajace bezstronnos¢ procesu opiniowania. Okreslenie terminu 30 dni
na wydanie opinii ma na celu usprawnienie postgpowania. W tym samym celu przewidziano
mozliwos¢ zmiany sktadu zespotu przez Przewodniczacego w przypadku przekroczenia wyzej
wskazanego terminu na wydanie opinii. Okreslono rowniez zakres uzasadnienia opinii, ktore w

szczegllno$ci wskazuje na:

1) ustalenia faktyczne zespotu w zakresie dzialalnosci zawodowej w dziedzinie kultury, ktorg

uznano za wykonywanie zawodu artystycznego;
2) uznany przez zespot dorobek artystyczny;
3) dziedziny artystyczne, w ktorych wnioskodawca wykonuje zawod artystyczny.

Jako dodatkowe zabezpieczenie przed potencjalnymi btedami lub stronniczos$cig w procesie
opiniowania przewidziano mozliwo$¢ wnioskowania przez dyrektora Instytucji o wydanie

opinii przez inny zespot sktadajacy si¢ z cztonkdw Komisji Opiniujacej, ktdrzy nie brali udziatu

31



w przygotowaniu poprzedniej opinii w przypadku, gdy pierwsza opinia jest wewnetrznie
sprzeczna, niejednoznaczna, razaco lakoniczna, nie zawiera petnego uzasadnienia, nie odnosi
si¢ jednoznacznie do dokumentoéw wskazujacych na posiadany przez wnioskodawce dorobek
artystyczny lub tez w przypadku gdy wniosek dotyczy sytuacji ponadprzecigtnie
skomplikowanej. Nalezy podkresli¢, ze Komisja Opiniujaca nie ma charakteru odrgbnego
organu i pozostaje w strukturze Instytucji, wobec czego jej opinia nie moze by¢ kwalifikowana

jako stanowisko innego organu w rozumieniu art. 106 § 1 k.p.a.

Minister, w drodze rozporzadzenia, okresli szczegétowy tryb wydawania opinii w sprawach
wykonywania zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku artystycznego przez Komisje
Opiniujacg oraz wysoko$¢ 1 termin wyplaty wynagrodzenia Przewodniczacemu,
wiceprzewodniczacemu 1 cztonkom Komisji Opiniujacej. Przy wydawaniu rozporzadzenia
Minister bedzie uwzglednial zakres zadan Komisji Opiniujacej, sprawno$¢ i terminowosé
wydawania opinii oraz transparentno$¢ finansowania wynagrodzen cztonkow Komisji
Opiniujace;.

Przepis art. 35 projektu ustawy reguluje tryb odwolawczy od decyzji dyrektora Instytucji w
sprawie przyznania statusu artysty zawodowego, a art. 36 projektu ustawy obowigzki
informacyjne zwigzane z wydaniem tej decyzji. Od decyzji dyrektora Instytucji przystuguje
odwotanie do Ministra sktadane za posrednictwem dyrektora Instytucji. Przepis ustanawia
zatem dwuinstancyjny tryb postgpowania administracyjnego, gwarantujacy osobom
ubiegajacym si¢ o status artysty zawodowego prawo do ponownego rozpatrzenia ich sprawy

przez organ nadrzgdny.

Jednoczesnie, po wydaniu ostatecznej decyzji, dyrektor Instytucji przekazuje do Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych informacje o jej wydaniu, okresie obowigzywania przyznanego
statusu, dacie, w ktorej decyzja stala si¢ ostateczna, oraz pierwszorazowy wniosek o przyznanie
doptaty, o ile zostat on ztozony wraz z wnioskiem o przyznanie statusu artysty zawodowego.
Przekazanie tych danych odbywa si¢ w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu
teleinformatycznego udostepnionego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, co zapewnia
sprawny 1ibezpieczny obieg informacji mig¢dzy instytucjami. Celem przekazania jest
zapewnienie sprawnego 1 spojnego dzialania systemu ubezpieczen spotecznych oraz szybkiej
realizacji uprawnien przystugujacych osobom, ktéorym ten status zostat przyznany. Termin
trzech dni roboczych gwarantuje, ze informacje niezb¢dne do objecia artysty odpowiednimi

ubezpieczeniami trafig do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w mozliwie najkrotszym czasie,
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co zapobiega opoznieniom w rozpoczeciu ochrony ubezpieczeniowej i ewentualnym przerwom

w ciaglosci Swiadczen.

Ponadto celem przepisu jest zapewnienie przejrzystosci, efektywnosci i spdjnosci procedury
przyznawania statusu artysty zawodowego. Wprowadzenie odwotania do Ministra zapewnia
kontrole decyzji dyrektora Instytucji przez organ wyzszego stopnia, co wzmacnia gwarancje
proceduralne dla oséb ubiegajacych si¢ o status artysty zawodowego oraz zwigksza zaufanie

do catego systemu.

Rownoczesnie obowigzek przekazywania informacji do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
shuzy powigzaniu systemu nadawania statusu artysty zawodowego z systemem ubezpieczen
spotecznych. Umozliwia to biezagce monitorowanie uprawnien 1 obowigzkow 0sob
posiadajacych ten status, w szczegdlnosci w zakresie §wiadczen przystugujacych artystom
zawodowym. Elektroniczna forma przekazu danych zapewnia szybko$¢, bezpieczenstwo i
ograniczenie obcigzen administracyjnych zar6wno po stronie Instytucji, jak i Zakladu

Ubezpieczen Spotecznych.

Przepisy art. 37 projektu ustawy reguluja kwestie zawieszenia statusu artysty zawodowego,
zapewniajac elastyczno$¢ w korzystaniu z tego uprawnienia. W uznaniu specyfiki pracy
artystycznej — czesto zaleznej od projektow, cykli tworczych, zmiennych warunkow
rynkowych czy osobistych decyzji tworcy — ustawodawca umozliwia czasowe, planowane

zaprzestanie dziatalnosci bez konieczno$ci rezygnacji z uzyskanego statusu.

Zawieszenie statusu artysty zawodowego nastgpuje na wniosek samego artysty sktadany do
dyrektora Instytucji, co respektuje jego autonomie i prawo do decydowania o przebiegu wtasnej
kariery zawodowej. Okreslenie minimalnego i1 maksymalnego okresu zawieszenia (od 1
miesigca do 36 miesiecy) zapewnia rownowage miedzy elastyczno$cig systemu a jego
przejrzystosciag 1 stabilno$cig. Jednocze$nie artysta moze w kazdej chwili wnioskowac
0 wznowienie statusu, co umozliwia mu powro6t do aktywnosci zawodowej w dogodnym dla

siebie momencie.

Do wniosku o wznowienie statusu artysty zawodowego artysta zawodowy zalacza
o$wiadczenie o spetnianiu przestanek warunkujacych przyznanie statusu artysty zawodowego.
Oswiadczenie to jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

oswiadczen. Regulacja uwzglednia mozliwo$¢ zmiany sytuacji faktycznej danej osoby,
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ajednoczesnie — przy zachowaniu mechanizméw kontroli — pozwala na skrocenie

postepowania.

Rozstrzygnigcie w tych sprawach nastapi w formie decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie do
Ministra, sktadane za posrednictwem dyrektora Instytucji, i ktora rowniez bedzie przekazywana
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Obowigzek informacyjny ma zapewni¢ sprawng
koordynacj¢ administracyjng i umozliwi¢ biezace przedtuzanie uprawnien artysty w systemie

ubezpieczen.

Dodatkowo wydanie decyzji o zawieszeniu skutkuje proporcjonalnym wydtuzeniem waznosci
decyzji o nadaniu lub przedtuzeniu statusu artysty zawodowego, jednak niedtuzej niz do 8 lat

od jej wydania.

Catos¢ przepisow zostala zaprojektowana w sposob, ktory uwzglednia specyfike dziatalnosci
artystycznej, zapewnia jej ciagtos¢ w perspektywie dlugofalowej, a jednoczesnie zabezpiecza
interes publiczny oraz spojnos¢ systemu uprawnien i obowigzkéw wynikajacych ze statusu

artysty zawodowego.
Wygaszenie statusu artysty zawodowego

Przepisy art. 38 projektu ustawy reguluja przestanki i tryb wygaszenia statusu artysty
zawodowego. Ustep 1 ww. przepisu okre$la, ze status artysty zawodowego wygasa w
przypadku trwalego zaprzestania wykonywania zawodu artystycznego, podjecia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej lub objgcia ubezpieczeniem spotecznym rolnikow. Rozwigzanie to
zapewnia spojno$¢ systemu wsparcia z jego celem, jakim jest objecie pomocg oséb, dla ktérych
dziatalno§¢ artystyczna stanowi gtoéwne zrodlo aktywnosci zawodowej. Ustepy 2-7
projektowanego przepisu okreslajg tryb wydania decyzji w zakresie stwierdzenia wygasnigcia
statusu artysty zawodowego na wniosek artysty, Srodki odwotawcze oraz obowigzek
przekazania informacji do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, co gwarantuje przejrzystos¢

postepowania i ochrong praw stron.

Wprowadzone w projekcie ustawy rozwigzania stuza zapewnieniu spdjnosci systemu,
umozliwiajg racjonalne zarzadzanie statusem artysty zawodowego i pozwalaja na reagowanie
na zmieniajace si¢ okoliczno$ci w sposob przejrzysty i zgodny z zasadami prawidlowego
dziatania administracji publicznej, a zarazem umozliwiajg prowadzenie postgpowania w
zakresie stwierdzenia wygasnigcia statusu artysty zawodowego w sposob rzetelny, przejrzysty

1 zgodny z konstytucyjnymi zasadami panstwa prawa, dajac stronie rzeczywisty wptyw na
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przebieg postgpowania oraz chronigc ja przed arbitralnymi rozstrzygnigciami organu
administracji. Na organie administracyjnym (dyrektorze Instytucji) spoczywajg bowiem
wszelkie wyrazone w k.p.a. zasady ogolne oraz gwarancje proceduralne obowigzujace w kazde;j
sprawie indywidualnej rozstrzyganej przez organ administracji publicznej. Ma on obowigzek
podejmowania wszelkich niezb¢dnych czynno$ci zmierzajacych do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego sprawy oraz jej zalatwienia zgodnie z interesem spotecznym i stlusznym
interesem obywatela, przeprowadzenie postepowania w sposOb wyczerpujacy, co oznacza
koniecznos¢ zgromadzenia wszystkich istotnych dowodow przed podjgciem decyzji, a takze

zapewnienia czynnego udziatu strony w postgpowaniu.

Prawidlowos¢ postepowania administracyjnego i poszanowanie praw strony wzmacnia rowniez
obowigzek uzasadniania decyzji, przewidziany w art. 107 § 3 k.p.a., ktory stanowi, ze decyzja
administracyjna musi zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, umozliwiajace stronie
zrozumienie podstaw rozstrzygnigcia. Rownoczesnie prawo do wniesienia odwotania od
decyzji administracyjnej, okreslone w art. 127 § 1 k.p.a., jest jedna z najwazniejszych gwarancji
ochrony praw strony i zapewnia kontrol¢ prawidtowosci decyzji w toku instancyjnym. W tym
zakresie zapewniono gwarancj¢ proceduralng w postaci mozliwo$ci wniesienia odwotania od
decyzji dyrektora Instytucji do Ministra, co umozliwia kontrolg prawidtowosci przebiegu

postepowania oraz ochrong praw osoby zainteresowane;.
e Rozdzial 4 — Doplata do skladek

Doptata do sktadek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
1 Fundusz Emerytur Pomostowych stanowi narz¢dzie wsparcia finansowego dla artystow
zawodowych osiggajacych niskie i1 nieregularne dochody, ktére czesto uniemozliwiajg im
samodzielne oplacanie skladek w petne; wysokosci. Jej celem jest uzupehienie sktadek
ewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do poziomu odpowiadajacego skladkom
naleznym z tytulu minimalnego wynagrodzenia za pracg. Rozwigzanie to jest skierowane do
artystow aktywnie wykonujacych zawod, a jednoczesnie znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji

materialne;j.

Zgodnie z przepisem art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach
zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.) podstawa wymiaru obowigzkowych sktadek na
Fundusz Pracy sg kwoty stanowigce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe. Stosownie do przepisu art. 265 ust. 1 tej ustawy obowigzkowe sktadki na Fundusz

Pracy optaca si¢ za okres trwania obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych.
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Jak wynika z przywotanych przepisow, obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy jest
uzalezniony mie¢dzy innymi od istnienia obowigzku w zakresie optacania skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dlatego tez zasadne jest finansowanie ze Srodkow budzetu
panstwa rowniez kosztéw doptat do sktadek na Fundusz Pracy dla artystow zawodowych
z prawem do doptaty ze srodkéw budzetu panstwa do sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

tj. miedzy innymi na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

System wsparcia zostat zaprojektowany jako elastyczny i dostosowujacy si¢ do aktualnej
sytuacji artysty. Doptata jest przyznawana na okres nie dtuzszy niz 12 miesigcy, a wniosek o
jej przyznanie moze by¢ sktadany ponownie w kolejnych latach. Warunkiem uzyskania doptaty
jest spehienie okre§lonych kryteriow, w tym przede wszystkim kryterium dochodowego —
sredni roczny dochdd z trzech poprzednich lat podatkowych nie moze przekroczy¢ 125 %
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia, przy czym przy liczeniu $redniego rocznego
dochodu uwzglednia si¢ dochody, o ktorych mowa w art. 4 pkt 3 lit. d projektu ustawy,
osiggnigte wylacznie w roku podatkowym, o ktorym mowa w art. 30f ust. 7 ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592),
rozpoczynajacym si¢ i konczacym w okresie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 zdanie drugie

projektu ustawy.

Doptata przystuguje wylacznie za miesigce, w ktorych artysta rzeczywiscie podlega
ubezpieczeniom spotecznym. Pozwala to na uniknigcie sytuacji, w ktorych $rodki publiczne

bylyby wykorzystywane do finansowania sktadek w okresach braku ubezpieczenia.

Ze wzgledu na koniecznos$¢ badania dochodéw wnioskodawcodw okres, na jaki jest ustalana
doptata, rozpoczyna si¢ od dnia 1 sierpnia roku kalendarzowego 1 trwa do dnia 31 lipca
nastepnego roku kalendarzowego. Zatem, zyskujac prawo do doptaty z dniem 1 marca danego
roku kalendarzowego, uprawnieninie to zostanie przyznane do dnia 31 lipca danego roku

kalendarzowego.

System ten uwzglednia rowniez réznorodno$¢ form zatrudnienia w srodowisku artystycznym.
Arty$ci zatrudnieni na podstawie umoéw o prace lub prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
pozostaja objeci ogdlnymi przepisami ubezpieczeniowymi. Natomiast dla tych, ktorzy nie
posiadaja takiej formy zatrudnienia, przewidziano odrgbne rozwigzanie — zmodyfikowane
wzgledem obowigzujacych zasad, z zachowaniem obowigzku optacania sktadek przez samego
artyste. Podstawe wymiaru sktadek ustalono na poziomie minimalnego wynagrodzenia, co ma

uwzglednia¢ realne mozliwosci finansowe tej grupy zawodowe;.
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Projekt ustawy jest spojny z istniejacym systemem ubezpieczen spolecznych i nie ingeruje
w jego strukture. Zaktada jedynie jego uzupelnienie przez stworzenie mechanizmu doptat
finansowanych ze srodkow publicznych. Taki model ma umozliwi¢ objecie ubezpieczeniami
spotecznymi 1 ubezpieczeniem zdrowotnym wickszos$ci artystow zawodowych i zwigkszy¢
taczng wartos$¢ sktadek odprowadzanych przez te grupe, ktéra obecnie w duzej mierze pozostaje

poza systemem ubezpieczen albo uczestniczy w nim w ograniczonym zakresie.

Wprowadzenie maksymalnego, 12-miesi¢cznego okresu obowigzywania decyzji o przyznaniu
doptaty oraz mozliwos$ci ponawiania wniosku w kolejnych latach pozwala na elastyczne
dostosowanie systemu wsparcia do zmieniajacej si¢ sytuacji finansowej artysty, przy
jednoczesnym zachowaniu kontroli nad zasadnos$ciag przyznawanej pomocy. Kryterium
dochodowe (nieprzekroczenie 125 % dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia) ma na
celu skierowanie wsparcia do os6b rzeczywiscie potrzebujacych — aktywnych zawodowo, ale

niewystarczajaco zarabiajacych, aby samodzielnie zabezpieczy¢ swoja przyszto$¢ emerytalng.

Wymdg osiggania dochodéw z dziatalno$ci artystycznej w kazdym z trzech lat poprzedzajacych
ztozenie wniosku stuzy potwierdzeniu cigglosci 1 profesjonalnego charakteru wykonywane;j
pracy, zapobiegajac przypadkom naduzycia systemu przez osoby nieprowadzace rzeczywistej

dziatalno$ci tworcze;j.

Przepisy art. 4147 projektu ustawy reguluja postepowanie w sprawie doptaty. Celem jest
zapewnienie sprawnego, przejrzystego oraz nowoczesnego modelu obstugi wnioskow o doplate
do skladek na ubezpieczenia spoleczne 1 zdrowotne dla artystow zawodowych,
z wykorzystaniem potencjatu rozwigzan cyfrowych. Powierzenie prowadzenia postgpowania
Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych wynika z jego doswiadczenia, kompetencji
1 infrastruktury technicznej, co gwarantuje profesjonalng i efektywna realizacj¢ zadan z zakresu
zabezpieczenia spotecznego. Obowigzek sktadania wniosku w formie elektronicznej przez
profil w systemie teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, z wykorzystaniem
podpisu elektronicznego, zaufanego lub osobistego, ma na celu uproszczenie procedur,
ograniczenie biurokracji 1 przyspieszenie obstugi spraw, jednoczes$nie zwigkszajac
bezpieczenstwo i autentyczno$¢ sktadanych dokumentow. Pierwszorazowy wniosek o doptate

bedzie mogt by¢ dotaczony do wniosku o nadanie statusu artysty zawodowego.

Projekt ustawy przewiduje wyjatek dla osob, ktore sktadaja wniosek o doptate réwnolegle
z wnioskiem o przyznanie statusu artysty zawodowego, co pozwala unikng¢ nadmiernych

obcigzen formalnych na etapie inicjowania catego procesu. Zakres informacji wymaganych we
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wniosku zostat ograniczony do niezbednych danych identyfikacyjnych i tych potrzebnych do
ustalenia prawa do doptaty oraz zgloszenia do ubezpieczen, co zapewnia adekwatnos¢

1 celowos¢ gromadzonych danych.

Wilaczenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej do procedury stuzy weryfikacji warunkow
dochodowych w sposob szybki i obiektywny, przy zachowaniu pelnej elektronicznej wymiany
informacji miedzy organami, co podnosi efektywnos¢ i transparentnos$¢ procesu. Przyznawanie
doptat w drodze decyzji administracyjnej zapewnia formalng kontrole nad procesem
iumozliwia skorzystanie ze S$rodkéw zaskarzenia zgodnie z zasadami ochrony praw

obywatelskich.

Wprowadzenie komunikacji przez profil informacyjny w systemie Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych odpowiada wspotczesnym standardom obstugi obywatela. Jednoczes$nie przepisy
zabezpieczaja sytuacje, w ktorych decyzja nie zostanie odebrana, przez wprowadzenie fikcji
doreczenia po 14 dniach od umieszczenia dokumentu. W projekcie ustawy zostato jednak
uwzglednione techniczne wsparcie dla os6b majacych trudnos¢ z elektroniczna obstuga portalu.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie zobowigzany do zapewnienia w swojej siedzibie,
oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej dostepu do §rodkéow technicznych
umozliwiajacych ztozenie wniosku o doptate, wnoszenie innych pism w sprawie doptaty oraz
odbidr decyzji, informacji, postanowien, zawiadomien, wezwan, zas§wiadczen i1 innych pism
w sprawie doptaty, a takze do zapewnienia pomocy przy wnoszeniu i odbiorze tych
dokumentoéw. Na podstawie porozumienia mozliwe bedzie réwniez zapewnienie dostepu do
srodkow technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o doptate lub innych pism w sprawie
doptaty w oddziatach lub wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Mozliwo$¢ automatycznego podejmowania rozstrzygni¢¢ — przy jednoczesnym zapewnieniu
prawa do interwencji cztowieka 1 zakwestionowania decyzji — pozwala na znaczace odcigzenie
systemu i przyspieszenie obstugi spraw, przy jednoczesnym zachowaniu praw proceduralnych
wnioskodawcow. Cato$¢ regulacji zmierza do stworzenia sprawnego, cyfrowego i przyjaznego
systemu wsparcia artystow zawodowych w dostepie do systemu zabezpieczenia spolecznego,

uwzgledniajacego specyfike ich aktywnosci zawodowej 1 nieregularnos¢ dochodow.

Przepis art. 47 ust. 1 projektu ustawy ma na celu zapewnienie osobom, ktorych dotycza decyzje,
realnej i skutecznej mozliwosci dochodzenia swoich praw przed sagdem. Odwotanie do sadu w

trybie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
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postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2026 r. poz. 468, z p6zn. zm.), wlasciwych dla spraw z
zakresu ubezpieczen spolecznych, stuzy ochronie intereséw ubezpieczonych oraz zapewnia
zgodno$¢ z konstytucyjng zasadg dwuinstancyjnosci postepowania. Odwotlanie takie
umozliwia kontrole¢ sadowa decyzji administracyjnych podejmowanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, co wzmacnia gwarancje proceduralne i sprzyja przejrzystosci

postepowania.

Odestanie do przepisow art. 83 ust. 5-7 1 art. 83a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z pézn. zm.), zwanej dalej
,Sus”, ma na celu ujednolicenie procedury odwotawczej i zastosowanie sprawdzonych
rozwigzan w zakresie przekazywania spraw do sadu oraz prowadzenia postepowania
dowodowego. Natomiast wprowadzenie w projektowanym art. 47 ust. 2 zasady, zgodnie z ktéra
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazuje do sadu wraz z odwotaniem akta sprawy w formie
wydrukow z systemu teleinformatycznego, ktore zastepuja dokumenty elektroniczne,
odpowiada wspotczesnym standardom cyfryzacji administracji i sgdownictwa. Rozwigzanie to
ma charakter praktyczny — upraszcza i przyspiesza przekazywanie akt, jednocze$nie

zachowujac ich moc dowodowa. Przepis ten wspiera zatem efektywnos$¢ postepowania

sadowego, jednoczesnie nie obnizajac jego standardéow formalnych i dowodowych.

e Rozdzial 5 — Programy podnoszenia lub uzyskania nowych kwalifikacji przez osoby

wykonujgce zawdd artystyczny

Celem przepisow zawartych w rozdziale 5 projektu ustawy jest stworzenie ram prawnych
umozliwiajacych podejmowanie dzialan wspierajacych rozwoj zawodowy osob wykonujacych
zawod artystyczny, w szczegdlnosci przez podnoszenie ich kwalifikacji lub umozliwienie

zdobycia nowych umiejetnosci przydatnych na rynku pracy.

Utrzymywanie stabilno$ci zawodowej artystow, zwlaszcza w kontek$cie zmieniajacych si¢
realiow rynku pracy 1 specyfiki ich dzialalno$ci, wymaga elastycznych narz¢dzi wsparcia, ktore
beda dostosowane do aktualnych potrzeb srodowiska artystycznego. Projektowany przepis
art. 48 umozliwia Ministrowi, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy,
opracowywac programy majace na celu podnoszenie lub uzyskanie nowych kwalifikacji przez

osoby wykonujace zawdd artystyczny.

Programy te moga mie¢ charakter miedzyresortowy, co odzwierciedla potrzeby koordynacji

migdzy roznymi dziatami administracji rzadowej — na przyklad w zakresie edukacji,
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gospodarki czy cyfryzacji — w zalezno$ci od specyfiki kwalifikacji obj¢tych danym

programem.

Omawiany rozdzial projektu ustawy przewiduje takze elastyczny mechanizm tworzenia i
realizacji programow — zaré6wno przez samego Ministra, jak i przez inne wyspecjalizowane
instytucje, w tym instytucje kultury, co pozwala na wykorzystanie istniejacej infrastruktury i

doswiadczenia w pracy z artystami (art. 49 ust. 1 projektu).

Jasno okreslono zrodta finansowania programow — podstawowym zrddltem bedzie budzet
panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Minister, ale istnieje mozliwos¢ wspotfinansowania
z innych czgéci budzetowych, jezeli program wykraczaé¢ bedzie poza zakres wlasciwosci
jednego ministra (art. 49 ust. 2 projektu). Takie rozwigzanie bedzie sprzyja¢ efektywnosci

finansowej 1 organizacyjnej realizowanych dziatan.

Umozliwienie Ministrowi zlecenia realizacji programu bez konkursu okreslonym podmiotom
wskazanym w art. 49 ust. 1 projektu ustawy (panstwowym instytucjom kultury, Instytucji lub
innym jednostkom nadzorowanym) pozwala na szybkie 1 skuteczne wdrozenie dziatan o
szczeglOlnym znaczeniu spotecznym, artystycznym lub strategicznym. Jednoczes$nie przepisy
art. 50 daja mozliwo$¢ przeprowadzania konkursu ofert, ktére otwieraja dostgp do srodkow
réwniez dla innych panstwowych i samorzadowych instytucji kultury, Instytucji, publicznych
szkot artystycznych lub niepublicznych szkoét artystycznych o uprawnieniach publicznej szkoty
artystycznej, uczelni, szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe w zawodach okreslonych w
klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego, placowek ksztalcenia ustawicznego, centréw
ksztalcenia zawodowego, branzowych centrow umiejetnosci oraz organizacji, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 lub 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), umozliwiajacych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych lub zmiang kwalifikacji zawodowych, organizacji
pozarzadowych czy jednostek samorzadu terytorialnego. Katalog uprawnionych podmiotow
zostal okreslony w sposob szeroki 1 precyzyjny, co zapewnia zarowno konkurencyjnos¢, jak i
ukierunkowanie na podmioty majace kompetencje w realizacji programow kulturalnych. Z
kolei ust. 5-7 tego artykulu wzmacniajg transparentno$¢ procesu, zapewniajac obowigzek
publikacji ogloszen i wynikow konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
wylaczajac stosowanie trybu zlecania zadan publicznych okreslonego w dziale II rozdziale 2
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie , co

zapobiega niejasno$ciom interpretacyjnym i upraszcza procedury.
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Art. 51 projektu ustawy okresla minimalne wymagania formalne dla ogloszenia o konkursie
oraz dla sktadanych ofert. Celem tych regulacji jest zapewnienie przejrzystosci zasad konkursu
ofert, rownego traktowania wszystkich oferentdéw oraz umozliwienie merytorycznej oceny

zgloszonych propozycji.

Zawarte w ust. 1 tego przepisu wymogi dotyczace ogloszenia o konkursie ofert shuza
precyzyjnemu okresleniu warunkow uczestnictwa, co z kolei zapewnia skuteczno$¢ procedury

oraz ogranicza ryzyk o arbitralno$ci przy wyborze wykonawcy.

Natomiast ust. 2 1 3 ww. przepisu zawieraja katalog elementéw oferty oraz wymaganych
zatacznikow, co ma na celu zagwarantowanie, ze podmioty sktadajace oferty sa zdolne do
prawidtowego wykonania zadan oraz spetniajg standardy etyczne i formalne w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wymog ztozenia stosownych o$wiadczen pod
rygorem odpowiedzialno$ci karnej (ust. 4 omawianego przepisu) stanowi mechanizm

zabezpieczajacy przed naduzyciami i zwigksza wiarygodno$¢ procesu.

Art. 52 projektu stanowi o konieczno$ci zawarcia umowy z wylonionym wykonawca programu,
co zapewnia formalne 1 prawne uregulowanie warunkow realizacji programu oraz obowigzkow
stron. Umowa jest podstawowym narzgdziem kontroli i rozliczania z wykonania powierzonych

zadan.

Art. 53 projektu stanowi natomiast podstawe do przyjecia przez Rad¢ Ministréw, w drodze
uchwaty, rzadowego programu albo programéw majacych na celu podnoszenie lub uzyskanie
nowych kwalifikacji przez osoby wykonujace zawod artystyczny. Program wowczas moze

obejmowac wiele dziatow 1 mie¢ charakter interdyscyplinarny.
e Rozdzial 6 — Przepisy zmieniajace

W art. 54 projektu wprowadzono zmiang w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515). Zmiana ma charakter dostosowujacy 1 porzadkujacy.
Aktualnie Instytucja dziata pod nazwa ,,Centrum Edukacji Artystycznej”, jednak w zwigzku
z projektowang ustawg jest planowana jej reorganizacja, obejmujaca rOwniez zmiang¢ nazwy na
Centrum Edukacji 1 Pracy Artystycznej. Wobec tego zasadna jest zmiana w ustawie z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela polegajaca na zastapieniu nazwy tej instytucji w art. 9g
ust. 11a pkt 5 lit. ¢ sformutowaniem ,,specjalistyczng jednostka nadzoru, o ktérej mowa w art.

53 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe”.
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W art. 55 projektu ustawy sag wprowadzane zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) zwalniajace z opodatkowania
doptate wyptacang na podstawie projektowanej ustawy. Oznacza to, ze taka doptata nie bedzie
wliczana do dochodu i nie bedzie opodatkowana PIT. Jednocze$nie zmieniono art. 27f ust. 9
pkt 2 tej ustawy, wskazujac, ze przy odliczeniu dokonywanym w zwigzku z ulga na dzieci

odliczeniu podlegajg wylacznie samodzielnie optacone sktadki.

Artykut 56 projektu ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, z pdzn. zm.). Zmiany
te maja na celu dostosowanie przepisow do nowych regulacji dotyczacych artystow
zawodowych. Wprowadzenie zmiany w art. 4 pkt 2 lit. m sus ma na celu dostosowanie
przepisow do nowej kategorii 0sob objetych szczegdlnym wsparciem w systemie ubezpieczen
spotecznych, jaka stanowig arty$ci zawodowi z prawem do doptaty. Uzupetnienie definicji
pojecia ,Zaktad” (czyli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych) w tym przepisie stuzy
jednoznacznemu wskazaniu, ze petni on funkcje platnika sktadek réwniez wobec artystow
zawodowych, ktorzy — na podstawie odrgbnych przepisow — uzyskali prawo do doptaty do
sktadek z budzetu panstwa. Ponadto w zmienianym art. 6 ust. 1 sus, regulujacym katalog os6b
podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym, proponuje si¢
dodanie pkt 25 1 26, zawierajacych dwa nowe tytuty do tych ubezpieczen: artysty zawodowego
bez prawa do doplaty oraz artysty zawodowego z prawem do doptaty. Bedzie to oznaczato
objecie tych 0s6b rowniez obowigzkowym ubezpieczeniem chorobowym oraz obowigzkowym
ubezpieczeniem wypadkowym (konsekwencja objecia ubezpieczeniami emerytalnym 1

rentowymi, okre§lona w art. 12 ust. 1 sus).

Zmiana w art. 6a sus ma charakter dostosowujacy — dodano okres podlegania ubezpieczeniom
spotecznym 1 oplacania sktadek przez artyst¢ zawodowego bez prawa do doplaty, jako jedng z
przestanek mozliwosci wystgpienia o ubieganie si¢ o prawo do ubezpieczeh przez osobe
sprawujaca osobistg opieke nad dzieckiem, przez okres analogiczny, jaki zostat przewidziany
w przepisach ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z

p6zn. zm.) dla urlopu wychowawczego.

Zmiana w art. 8 ust. 6 pkt 2 sus jest zmiang wynikowa, uchylajaca uznawanie za osobe
prowadzacg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg tworcow 1 artystoOw, poniewaz wprowadza

si¢ inny, samodzielny tytut do ubezpieczen. Nie moga bowiem istnie¢ w systemie dwie
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naktadajace si¢ podstawy do ubezpieczen o podobnych zakresach. Uchylenie w art. 8 ust. 7-10

sus stanowi konsekwencje powyzszych zmian.

W dodawanych w art. 9 ust. 6aa i 10 sus wprowadzono zasadg, ze artysta zawodowy, zar6wno
z prawem do doptaty, jak i bez tego prawa, moze by¢ objety samodzielnym tytutem do objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, jes$li nie ma ustalonego prawa do emerytury lub
renty. Dodatkowo obie grupy ubezpieczonych artystow zawodowych, ktorzy beda mieli inny
tytut do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych, beda podlega¢ obowigzkowo tym
ubezpieczeniom jako artysta zawodowy, jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z innych

tytuldw bedzie nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zmieniony art. 11 ust. 1 sus ma na celu rozszerzenie kregu osob objetych obowigzkowym
ubezpieczeniem chorobowym o dodatkowe kategorie ubezpieczonych wskazane w art. 6 ust. 1
sus, ktore obecnie moga przystapi¢ do tego ubezpieczenia jedynie dobrowolnie lub nie maja
takiej mozliwosci.

Zmieniony art. 13 sus okresla okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym:

e artysty zawodowego bez prawa do doptaty — od dnia, w ktérym decyzja dyrektora Instytucji
0 przyznaniu statusu artysty zawodowego stata si¢ ostateczna, do dnia wygasniecia tego

statusu, z wylaczeniem okreséw, na ktore status artysty zawodowego zostal zawieszony,

e artysty zawodowego z prawem do doptaty — od dnia, od ktérego przyznano prawo do
doptaty, do dnia wygasniecia prawa do doptaty, z wylaczeniem okresow, na ktore status

artysty zawodowego zostal zawieszony.

Proponowane brzmienie art. 16 ust. 4 1 4b sus okre$la zasady finansowania sktadek na

ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe), tj. arty$ci zawodowi:

e bez prawa do doptaty — ww. skladki beda finansowa¢ sami ubezpieczeni z wiasnych
srodkoéw; rozwigzanie to utrzymuje dotychczasowy system dla osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢, w ktorym obowiazuje zasada samofinansowania sktadek,

e zprawem do doptaty — ich sktadki sg finansowane z budzetu panstwa.

Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i1 wypadkowe za miesigc
kalendarzowy objety zwolnieniem z optacenia skladek, o ktorym mowa w art. 17a sus, sg

finansowane w ramach dotacji do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z budzetu panstwa.
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Proponowana zmiana w art. 18 sus polega na dodaniu ust. 4e wskazujacego, ze podstawe
wymiaru sktadek dla artystow zawodowych zar6wno z prawem do doptaty, jak i bez tego prawa
bedzie stanowi¢ zadeklarowana kwota, nie nizsza niz minimalne wynagrodzenie albo r6éznica
miedzy tym wynagrodzeniem a podstawami wymiaru sktadek uzyskiwanymi z innych Zrodet.
Rozwigzanie to pozwala na uwzglednienie catosci sytuacji zawodowej i dochodowej artysty
oraz umozliwia uzupetnienie sktadek do petnej wysokosci minimalnej podstawy wymiaru, co
jest niezbedne dla zapewnienia ubezpieczonym minimalnych $§wiadczen emerytalnych
w przysztosci.

Projektowane zmiany w art. 36 sus wskazuja na obowiazek zgloszenia do ubezpieczen, czyli

przekazania dokumentu zgtoszeniowego do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych , w przypadku:

e artysty zawodowego bez prawa do doptaty — dokonuje sam artysta bedacy ptatnikiem
sktadek na wtasne ubezpieczenia,

e artysty zawodowego z prawem do doptaty — dokonuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
jako ptatnik sktadek.

Ponadto dodano przepis szczegdlny wskazujacy na termin dokonania zgloszenia przez artyste
zawodowego bez prawa do doplaty — zgloszenia do ubezpieczen dokonuje ta osoba w ciggu 7

dni od dnia otrzymania decyzji dyrektora Instytucji.

Dodawany do sus:

e art. 36ac — wskazuje na skutek w postaci ustania obowigzku ubezpieczen spotecznych
artysty w przypadku zawieszenia statusu artysty zawodowego — od dnia, w ktorym
rozpoczyna si¢ zawieszenie statusu, do dnia poprzedzajacego dzien wznowienia statusu
artysty zawodowego,

e art. 36f — okres$la, ze na profilu informacyjnym tej osoby utworzonym w systemie
teleinformatycznym udostepnianym przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych znajdzie si¢
rébwniez potwierdzenie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych 1 ubezpieczenia
zdrowotnego 0sob, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 25 i 26 sus, oraz cztonkéw ich

rodziny do ubezpieczenia zdrowotnego, a takze wyrejestrowanie z tych ubezpieczen.

Zmiany w art. 47 sus dotycza dodania nowego terminu na rozliczenie 1 optacenie sktadek dla
artystow zawodowych z prawem do doplaty przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych — bedzie
to termin do 25 dnia nastgpnego miesigca za poprzedni miesigc. Ponadto wprowadzono zasadg,

ze deklaracje rozliczeniowe oraz imienne raporty miesi¢czne za artystow zawodowych z
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prawem do doptaty sporzadza Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W przypadku, w ktorym
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie bedzie mogt ustali¢ podstawy wymiaru sktadek ze
wzgledu na niezlozenie deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportéw miesigcznych
przez platnika sktadek rozliczajacego sktadki z innych tytuléw, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych przyjmie zerowa podstawg wymiaru sktadek i zgodnie z przepisami k.p.a.
podejmie postgpowanie wyjasniajgce w celu ustalenia okresu podlegania ubezpieczeniom
spolecznym 1 podstawy wymiaru sktadek. Po zakonczeniu tego postgpowania wyjasniajgcego
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych sporzadzi korekte deklaracji rozliczeniowej oraz imiennego
raportu miesigcznego, ustalajac podstawe wymiaru sktadek dla artysty zawodowego z prawem

do doptaty, nie pdzniej niz w terminie 5 lat od uplywu terminu platnosci sktadek.

Zaproponowano réwniez wprowadzenie art. 112c¢ do sus, ktory umozliwi artystom zawodowym
optacenie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za okresy, w ktorych nie podlegali
tym ubezpieczeniom, za okres nieprzedawnionych skladek w okresie pigciu lat
poprzedzajacych miesigc wejScia w Zycie przepisOw. Warunkiem bedzie zlozenie wniosku
przez artyste zawodowego, przestanie deklaracji rozliczeniowych oraz optacenie sktadek za
ww. okresy w terminie dwoch lat od daty wejscia w zycie przepisu. Miesieczng podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia bedzie stanowié zadeklarowana kwota, nienizsza jednak niz
60 % prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skladek, ogltoszonego w trybie art. 19 ust. 10
sus na dany rok kalendarzowy, obowigzujacych w okresach, za ktore optacane sg sktadki.
Bedzie to stanowi¢ wazne ulatwienie, umozliwiajgc tworcom wyrOwnanie zaleglosci
1 zapewnienie im odpowiedniego zabezpieczenia na przyszio$¢. Zmiany te sg wiec krokiem
w stron¢ stabilizacji sytuacji finansowej artystow zawodowych i umozliwiaja im lepsza
integracj¢ z systemem zabezpieczenia spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze w dotychczasowym
stanie prawnym co do zasady arty$ci mogli dysponowac analogiczng mozliwoscia w zwigzku
z otrzymaniem decyzji Komisji do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow. Przepis jest
kierowany w szczegdlnosci do osob w wieku przedemerytalnym, ktore beda mogty niejako
uzupetni¢ brakujace okresy sktadkowe, a ze wzgledu na ograniczony czas przysztej aktywnosci
zawodowej nie bedg mogly trwale korzystac z innych rozwigzan przewidywanych przez projekt
(uzyskanie statusu artysty zawodowego). Jednoczes$nie nie jest on obcigzeniem dla systemu

ubezpieczen spotecznych.
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Pigcioletni termin okresu wstecznego optacania sktadek zostat skorelowany z art. 24 ust. 4 sus,
ktory przewiduje, ze naleznosci z tytutu sktadek ulegajg przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac
od dnia, w ktérym staly si¢ wymagalne. Konsekwencjg przedawnienia sktadek jest wygasnigcie
zobowigzania sktadkowego, a w rezultacie ptatnik sktadek przestaje by¢ zobowigzany do
zaplaty sktadki, a organ rentowy, nie majac juz tytutu prawnego, nie jest uprawniony do jej
pobierania. Uptyw terminu przedawnienia zobowigzania sktadkowego z samej swej istoty
wyznacza zatem granic¢ czasowag, poza ktorg niemozliwg staje si¢ egzekucja zobowigzania

publicznoprawnego, a jego dobrowolne uiszczenie powoduje powstanie nadptaty.

W art. 57 przewidziano zmiany w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 501, z pdzn. zm.). Zmiany, ktore dotycza artystow, porzadkuja i ujednolicajg t¢ czgsé
systemu ubezpieczen spotecznych, zapewniajac artystom zawodowym rowne traktowanie
wzgledem innych grup zawodowych prowadzacych dzialalno§¢ na wilasny rachunek. W
zmienianym art. 2a ust. 21 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa dodaje si¢ artystow zawodowych
bez prawa do doptaty do katalogu oséb bedacych ptatnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia,
a ktorym nie ustala si¢ prawa do zasitku z tytulu choroby lub macierzynstwa, w przypadku
wystapienia w dniu powstania prawa do $wiadczenia zadluzenia z tytutu skladek na
ubezpieczenia spoleczne na kwote przekraczajaca 1 % minimalnego wynagrodzenia za pracg

ustalonego na podstawie odregbnych przepiséw, do czasu sptaty catosci zadtuzenia.

Ponadto, dla celu ustalenia wysoko$ci podstawy wymiaru zasitku arty$cie zawodowemu bez
prawa do dopftaty, przyjmuje si¢ za podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, jezeli ubezpieczony przez caty okres podlegania
ubezpieczeniom spolecznym z tego tytutu deklarowat jako podstawe¢ wymiaru sktadek kwote

nienizszg niz minimalne wynagrodzenie (zmiana art. 48a).

Dla artystow zawodowych z prawem i1 bez prawa do doptaty Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

bedzie ustalat prawo do zasitkow i ich wysoko$¢ (dodana lit. ba w pkt 2 w ust. 1 w art. 61).

Przepis art. 58 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréob zawodowych (Dz. U.
7z 2025 r. poz. 1644, z pdézn. zm.). Zmiana tej ustawy polega na rozszerzeniu katalogu
wypadkow przy pracy o zdarzenie powodujace uraz lub $mieré, ktore nastapito w okresie

ubezpieczenia wypadkowego z tytutu wykonywania przez artyste zawodowego bez prawa do
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doptaty albo z prawem do doplaty czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu
artystycznego w dziedzinach kultury. Podobnie jak w przypadku ustalania prawa do zasitku z
tytutu choroby lub macierzynstwa Zaktad Ubezpieczen Spolecznych bedzie dokonywat
ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy w stosunku do artystéw zawodowych.
Rozszerzono takze katalog 0sob bedacych ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia, ktérym
nie ustala si¢ prawa do zasitku z tytutu wypadkow przy pracy w sytuacji wystgpienia w dniu
powstania prawa do $wiadczenia zadtuzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
kwote przekraczajaca 1 % minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie

odrebnych przepisow, do czasu sptaty catosci zadtuzenia.

Proponowana zmiana w art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych rozszerza zakres podmiotowy
obowigzkow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wprost wskazujac artystow zawodowych jako
grupe, w stosunku do ktérej Zaktad Ubezpieczen Spotecznych realizuje zadania z zakresu
ubezpieczenia wypadkowego, podobnie jak wobec innych prowadzacych dziatalno$¢
pozarolnicza. Wlaczenie artystow do tego katalogu porzadkuje iujednolica system
ubezpieczen, zapewniajagc im rowne traktowanie wzgledem innych grup zawodowych

prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek.

Proponowane dodanie pkt 4 w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych precyzuje
natomiast, ze zasady dotyczace ustalania podstawy wymiaru sktadek okreslone w ust. 2 maja
rowniez zastosowanie do artystow zawodowych, co zapewnia spOjnos$¢ przepisow 1 eliminuje

potencjalne watpliwos$ci interpretacyjne.

Art. 59 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z
2026 1. poz. 91). W art. 13a ust. 1a tej ustawy obok osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢
W rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy sus wprowadzono rowniez artyst¢ zawodowego. Wplaty na
IKZE dokonywane przez artyste zawodowego nie beda mogly wiec przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej 1,8-krotnosci przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub
ustawie o prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie

zostaly uchwalone.
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Art. 60 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pdzn.
zm.), ktorych celem jest uregulowanie zasad obejmowania ubezpieczeniem zdrowotnym
artystow zawodowych. Projektowane rozwigzania ustanawiajg status artysty zawodowego —
zaréwno z prawem do doptaty do sktadki zdrowotnej, jak i1 bez takiego prawa — jako odrebny

tytut do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

W odniesieniu do artystoéw zawodowych bez prawa do doptaty projekt przyjmuje, ze osoby te
sa zobowigzane do samodzielnego zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego oraz
finansowania sktadki. Majac na uwadze, ze wysoko$¢ dochoddéw osigganych w ramach
dzialalnos$ci artystycznej moze by¢ znaczaco zroznicowana, przewidziano ustalanie podstawy
wymiaru sktadki jako sumy przychodéw osigganych w danym miesigcu z tytutu umoéw o dzieto
oraz innych uméw o $wiadczenie ustug zawieranych w ramach dziatalno$ci artystycznej,

nienizszej jednak niz minimalne wynagrodzenie obowiazujace na dzien 1 stycznia danego roku.

Z kolei dla artystow zawodowych uprawnionych do doplaty przewidziano mechanizm
polegajacy na tym, ze do ubezpieczenia zdrowotnego zglasza ich Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry petni rowniez funkcje ptatnika sktadki zdrowotnej finansowanej z budzetu
panstwa. Rozwigzanie to jest adresowane do 0s6b o nizszych dochodach i zapewnia im

nieprzerwany dostep do swiadczen opieki zdrowotnej.

Jednocze$nie zastosowanie znajduja ogolne zasady zbiegu tytutdow do ubezpieczenia
zdrowotnego okreslone w art. 82 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych. Oznacza to, ze w przypadku gdy artysta
zawodowy z prawem do doptaty podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu takze z innego tytutu do
objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (np. z tytulu stosunku pracy lub umowy
zlecenia), sktadka finansowana z budzetu panstwa nie jest optacana, a ubezpieczenie zdrowotne
realizowane jest z tego innego tytutu. Rozwigzanie to zapewnia spdjnos¢ projektowanych

regulacji z ogdlnymi zasadami systemu ubezpieczenia zdrowotnego.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych uregulowano réwniez sytuacje artystow, ktérych status zostal czasowo
zawieszony na podstawie projektowanych przepisOw ustawy o zabezpieczeniu socjalnym osob
wykonujacych zawdd artystyczny. Przyjeto, ze w takim przypadku stosuje si¢ odpowiednio

przepisy dotyczace wygasnigcia obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego, co zapewnia spojnosé
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miedzy systemami oraz jednoznaczne okreslenie momentu zakonczenia obowigzku

ubezpieczeniowego.

Ponadto w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych wprowadzono rozwigzanie, zgodnie z ktorym artystow zawodowych
z prawem do doptlaty zglasza do ubezpieczenia zdrowotnego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
wykonujgc ten obowigzek do 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu powstania
obowigzku ubezpieczenia lub jego zmiany. Zapewnia to sprawne 1 jednolite wykonywanie

obowigzkow sprawozdawczych przez jeden podmiot.

W zwigzku z tym, Ze sus nie traktuje artysty zawodowego jako osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza, w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych uchylono przepis dotyczacy zbiegu
tytuldéw do ubezpieczenia zdrowotnego z dzialalnoscig gospodarcza. Jednoczesnie pozostaje
aktualna ogolna zasada wynikajaca z art. 82 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, zgodnie z ktorg w przypadku
uzyskiwania przychodoéw z wigcej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego sktadke co do zasady optaca si¢ od kazdego z tych tytutdow, z uwzglednieniem
szczegllnych zasad dotyczacych sktadek finansowanych z budzetu panstwa okreslonych w
art. 82 ust. 6 tej ustawy. Rozwigzanie to ma istotne znaczenie dla artystow wykonujacych rézne
formy dziatalnosci zarobkowej réwnolegle. Jednoczes$nie nalezy podkreslié, Ze artysta
zawodowy z prawem do doptaty, ktory optaci sktadke zdrowotng z innego tytutu niz doptata,
bedzie zobowigzany poinformowac o tym Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zgodnie z ogo6lng
zasadg wynikajaca z art. 82 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

W rezultacie art. 60 projektu tworzy spojny system obejmowania artystow zawodowych

ubezpieczeniem zdrowotnym, w ktorym:

a) status artysty zawodowego jest samodzielnym tytutem ubezpieczeniowym,

b) =zasady ustalania podstawy wymiaru skladki dla artystow bez prawa do doplaty
odpowiadaja ich realnej sytuacji dochodowej,

c) artysci o nizszych dochodach sg objeci mechanizmem doptat finansowanych ze srodkow
publicznych,

d) rozwigzania uwzgledniaja konstytucyjne zasady réwnosci, solidarnosci i sprawiedliwosci

spotecznej,
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e) zapewniono spojno$¢ miedzy regulacjami ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych

a projektowang ustawg o zabezpieczeniu socjalnym artystow zawodowych.

Art. 61 projektu wprowadza zmiany wustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696), ktorych celem jest dostosowanie zakresu
podmiotowego tej ustawy do specyfiki pracy wykonywanej przez artystow zawodowych,
w szczegolnosci tancerzy zawodowych oraz artystow wykonujacych dziatalnos$¢ artystyczng w
zakresie tanca zawodowego. Zmiany te maja na celu zapewnienie adekwatnej ochrony
ubezpieczeniowe] osobom wykonujagcym szczegoOlnie obcigzajaca dzialalno$¢ artystyczna,
ktoérej charakter — zwlaszcza w przypadku tanca — wigze si¢ z bardzo intensywnym obcigzeniem
fizycznym oraz zwigkszonym ryzykiem utraty zdolno$ci do pracy przed osiggnigciem

powszechnego wieku emerytalnego.

W zmienianym art. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
doprecyzowano definicje pracownikow wykonujacych prace w szczego6lnych warunkach.
Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu za pracownikéw wykonujacych takie prace uwaza si¢
réwniez ubezpieczonych wykonujacych dzialalno$¢ tworcza lub artystyczng jako tancerze
zawodowi albo jako arty$ci zawodowi w zakresie tanca zawodowego, o ile wykonujg prace
wymagajace bardzo ciezkiego wysitku fizycznego po dniu wejScia w zycie projektowanej
ustawy. Celem tej zmiany jest objecie ochrong przewidziang w systemie emerytur
pomostowych grupy zawodowej, ktorej aktywno$¢ zawodowa ma intensywny, silnie
obcigzajacy charakter 1 ktéra z uwagi na specyfike tanca zawodowego w sposob naturalny

charakteryzuje si¢ skroconym okresem petnej sprawnosci niezbgdnej do wykonywania pracy.

Wiaczenie tej grupy do katalogu ubezpieczonych wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach jest uzasadnione zarowno charakterystyka dziatalno$ci artystycznej w zakresie
tanca, jak 1 praktyka miedzynarodowa, w ktorej tancerze zawodowi sg powszechnie uznawani
za grupe wymagajacg szczegolnych regulacji emerytalnych ze wzgledu na bardzo wczesny

moment utraty mozliwosci wykonywania zawodu.

Druga zmiana wprowadzona przez art. 61 projektu dotyczy doprecyzowania zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych. W art. 36 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych okreslono, ze podstawe t¢ stanowi podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, o ktdrej mowa w art. 18 ust. 1-2, 4e

i 8 oraz w art. 21 sus. Ujednolicenie odestan zapewnia pelng spdjno$¢ miedzy systemem
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ubezpieczen spotecznych a zasadami finansowania Funduszu Emerytur Pomostowych,
eliminujagc mozliwo$¢ powstania rozbieznosci interpretacyjnych oraz gwarantujac, ze sktadki
na Fundusz Emerytur Pomostowych beda naliczane od tych samych podstaw co sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Wprowadzone rozwigzania wzmacniajg stabilno$¢ systemu emerytur pomostowych oraz
zapewniaja adekwatng ochron¢ ubezpieczeniowg artystom zawodowym wykonujacym
dziatalno§¢ w warunkach porownywalnych z innymi zawodami o charakterze szczegolnie
obcigzajacym fizycznie. Zmiany te tworza spdjny mechanizm zabezpieczenia spotecznego dla
grupy zawodowej, ktoéra z natury wykonywanej pracy wymaga wczesniejszego objecia
dzialaniem instrumentéw przeznaczonych dla pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych

warunkach.

Art. 62 projektu wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.) polegajaca na rozszerzeniu katalogu
wydatkéw budzetu panstwa wylaczonych ze stosowania mechanizmu okre$lania
maksymalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 50 ust. la—1c, 4 1 5 tej ustawy. Zatem
limitom beda podlega¢ wylacznie wydatki administracyjno-obstugowe. Zmiana polega na
dodaniu w art. 50 ust. 6 pkt 13 obejmujacego doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych finansowane
za artystow zawodowych z prawem do doptaty, o ktérych mowa w projektowanej ustawie o
zabezpieczeniu socjalnym osob wykonujacych zawod artystyczny. Wprowadzenie tego
rozwigzania wynika ze specyfiki projektowanego mechanizmu doptat do sktadek, ktore maja
charakter zobowigzaniowy po stronie panstwa. Wydatki te beda konsekwencja przyznania
okreslonym osobom statusu artysty zawodowego z prawem do doptaty i beda wynikaty
bezposrednio z przepisoOw ustawowych, a nie z uznaniowych decyzji organow administracji
publicznej. Ich poziom bedzie zatem w duzym stopniu determinowany liczbg uprawnionych
0s0Ob spetniajacych kryteria ustawowe. Z uwagi na taki charakter wydatkow jest zasadne objecie
ich katalogiem wylaczen okreslonych w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, analogicznie do innych wydatkéw o podobnym charakterze, takich jak
finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okreslone grupy oséb lub wyptata
Swiadczen o charakterze ustawowym. Rozwigzanie to zapewnia spdjnos¢ systemowg w
zakresie klasyfikacji wydatkow budzetu panstwa o charakterze prawnie zdeterminowanym

(tzw. wydatkéw sztywnych).
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Art. 63 projektu dotyczy zmian w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1043, z pdzn. zm.). Zmiany majg na celu zapewnienie mozliwosci
reorganizacji Instytucji w sposob pozwalajacy na wykonywanie zadan przewidzianych w

projektowanej ustawie.

Centrum Edukacji Artystycznej (CEA), specjalistyczna jednostka nadzoru, o ktorej mowa
w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, jest panstwowg jednostka
budzetowa nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, dzialajaca na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U.
72024 r. poz. 329). Podstawowymi zadaniami, wynikajacymi z ww. przepisu ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe, s3 powierzone tej jednostce zadania nadzoru
pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami artystycznymi, placowkami
artystycznymi oraz placowkami zapewniajacymi opieke 1 wychowanie uczniom szkot
artystycznych w okresie pobierania nauki poza miejscem statlego zamieszkania (bursami
szkolnictwa artystycznego). Zakres oraz formy sprawowania nadzoru zostaly okreslone
w szczegblnosci w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe oraz przepisach
wydanych na podstawie art. 60 ust. 10 tej ustawy (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15)).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczne zadania 1 kompetencje organu nadzoru pedagogicznego
wynikaja rowniez z przepisoOw szczegdtowych ustaw z zakresu prawa o§wiatowego oraz aktow
wykonawczych. Obecnie CEA wykonuje zadania nadzoru nad 860 publicznymi

1 niepublicznymi szkotami artystycznymi.

W art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe ustawodawca wskazat
takze na realizacj¢ przez CEA zadan organu prowadzacego szkoty i placowki, prowadzone
przez ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Jak wynika
zart. 10 ust. 1 ww. ustawy, organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za jej
dziatalno$¢, w tym w szczegdlnosci zapewnia warunki dzialania szkoty lub placowki, w tym
bezpieczne i higieniczne warunkow nauki, wychowania i opieki, wykonuje remonty obiektéw
szkolnych oraz zadania inwestycyjne w tym zakresie, zapewnia obsluge administracyjng, w
tym prawng, obstuge finansowa oraz obstuge organizacyjng szkoty lub placéwki, wyposaza
szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprz¢t niezbedny do petnej realizacji programéw

nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzamindéw oraz
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wykonywania innych zadan statutowych oraz wykonuje czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy w stosunku do dyrektora szkoty lub placowki. Organ prowadzacy szkote lub placéwke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych
(art. 57 ust. 1 ww. ustawy). Podobnie jak w przypadku zadan nadzoru pedagogicznego
dodatkowe zadania i kompetencje organu prowadzacego szkole¢ lub placéwke wynikaja ze
szczegblowych przepiséw ustaw z zakresu prawa o$wiatowego oraz aktow wykonawczych.
Obecnie CEA wykonuje zadania organu prowadzacego w stosunku do 373 szkoét artystycznych

oraz 8 burs szkolnictwa artystycznego.

Szczegotowy zakres powierzonych zadan nadzoru pedagogicznego oraz organu prowadzacego
okreslono w § 3—5 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca

2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru.

Przepisami ww. rozporzadzenia powierzono CEA takze realizacje zadan placowki
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot artystycznych, zgodnie z art. 53 ust. la ustawy

z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie poza zadaniami nadzoru pedagogicznego, organu prowadzacego
oraz placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli szkol artystycznych ustawodawca
okreslit rowniez inne zadania niezwigzane bezposrednio z zadaniami wskazanymi powyze;j.

Naleza do nich m.in.:

1) prowadzenie ewidencji niepublicznych szkét artystycznych, zgodnie z art. 168 ust. 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe. Dodatkowo, zgodnie z art. 168 ust.
3 tej ustawy, ustawodawca umozliwit ministrowi wtasciwemu do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego powierzenie CEA wydawania decyzji o nadaniu oraz cofnigciu

niepublicznej szkole artystycznej uprawnien publicznej szkoly artystycznej;

2) opiniowanie wnioskow o zaloZenie publicznej szkoty artystycznej przez osob¢ prawng inng
niz jednostka samorzadu terytorialnego albo osobe¢ fizyczng (art. 88 ust. 4a ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe);

3) powolywanie przez dyrektora CEA panstwowej komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzenia egzaminu dyplomowego w szkolach artystycznych, zgodnie z art. 44zn
ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z

pozn. zm.);
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4) zadania zwigzane z przeprowadzaniem egzamindéw eksternistycznych w szkolnictwie
artystycznym, wynikajace z przepisow wydanych na podstawie art. 10a ust. 3 ustawy z

dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty;

5) =zadania obliczania wysoko$ci 1 przekazywania dotacji dla szkét publicznych
prowadzonych przez osob¢ prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego albo osobe
fizyczng oraz niepublicznych szkot artystycznych. CEA weryfikuje 1 przeprowadza
kontrole prawidlowos$ci pobrania 1 wykorzystania dotacji. Dyrektor CEA wydaje jako
organ pierwszej instancji decyzje o zwrocie dotacji, o ktorych mowa w przepisach ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (art. 41a ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 650).

Nalezy zatem zauwazy¢, iz obecne zadania CEA wykraczaja znaczaco poza zakres wskazany
w art. 53 ust. 1 i la ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. Ustawodawca
w odrgbnych uregulowaniach okreslit na gruncie kilku ustaw (nie tylko w tej ustawie) zadania
o charakterze nadzorczo-finansowym, ewidencyjnym i organizacyjnym, w tym wskazat
dyrektora CEA jako organ wydajacy decyzje administracyjne oraz powolujacy panstwowe
komisje egzaminacyjne. Uregulowanie zawarte w projekcie ustawy proponuje wigc
rozwigzanie utrwalone juz w systemie prawa i efektywnie funkcjonujace od lat. Warto
podkresli¢, ze decyzje wydawane przez dyrektora specjalistycznej jednostki nadzoru podlegaty
weryfikacji sgdow administracyjnych, ktére nigdy nie negowaty statusu CEA ani wlasciwego

umocowania dyrektora CEA do ich wydawania.

Nowelizacja art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe zaklada zatem
ograniczenie zakresu spraw powierzanych ministrowi wtasciwemu do spraw kultury 1 ochrony
dziedzictwa narodowego do obligatoryjnego utworzenia, w drodze rozporzadzenia,
specjalistycznej jednostki nadzoru, a takze do okreslenia zakresu powierzonych zadan
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan organu prowadzacego.
Rozporzadzenie to begdzie wigc zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji jako wydawane w celu
wykonania ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, czyli okreslenia zakresu

powierzanych zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego, jak i zadan organu prowadzacego.

Zakres spraw zwigzanych z organizacja specjalistycznej jednostki nadzoru proponuje si¢
okresli¢ w drodze zarzadzenia ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, przez nadanie jednostce statutu. Zgodnie bowiem z art. 93 ust. 1 Konstytucji

zarzadzenia ministréw majg charakter wewnetrzny i obowigzuja tylko jednostki organizacyjne
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podlegle organowi wydajacemu te akty, jak ma to miejsce w przypadku CEA nadzorowane;j

przez Ministra.

Specjalistyczna jednostka nadzoru bedzie nadal wykonywata zadania nadzoru pedagogicznego,
a zatem jej dyrektor, zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego bedzie musiat
posiada¢ kwalifikacje pedagogiczne umozliwiajgce sprawowanie nadzoru pedagogicznego. W
strukturze specjalistycznej jednostki nadzoru przewiduje si¢ rowniez stanowiska
wicedyrektoréw, ktorzy beda wspomagaé dyrektora w poszczegélnych zakresach zadan

jednostki, w tym zadaniach wynikajacych z projektowanej ustawy.

Biorac pod uwagg systemowe miejsce specjalistycznej jednostki nadzoru, ktéra z racji swych
zadan posiada rozlegta wiedze na temat dziatalno$ci kulturalnej i artystycznej w Polsce, w tym
takze kwalifikacji zawodowych posiadanych przez uczestnikow tej dziatalno$ci, wiasciwe
wydaje sie powierzenie tej jednostce zadan wynikajacych z projektu ustawy. CEA, wykonujac
zadania zaro6wno organu nadzoru pedagogicznego, jak 1 organu prowadzacego, analizuje
kwalifikacje posiadane przez osoby zatrudniane w szkolnictwie artystycznym. Jako jednostka
realizujaca zadania placowki doskonalenia zawodowego nauczycieli szkot artystycznych
prowadzi prace analityczne shuzace diagnozowaniu potrzeb tego doskonalenia czy
wypracowaniu priorytetow doskonalenia. Zadaniem placowki doskonalenia jest takze
wspotpraca z podmiotami krajowymi i zagranicznymi, w tym przede wszystkim srodowiskiem
akademickim, ale takZe organizacjami zawodowymi zwigzanymi z zawodami szkolnictwa
artystycznego. Wykonujac swoje zadania, analizuje zmieniajacg si¢ sytuacje spoleczng
1 wypracowuje rozwigzania pozwalajace na skuteczne reagowanie na te zmiany w ramach
systemu szkolnictwa artystycznego. Jest wiec réwniez przygotowane do obshugi dziatan

analityczno-programowych przewidzianych w projektowanej ustawie.

Art. 64 projektu dotyczy zmian w ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848), zgodnie z ktora Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, ktory jest ptatnikiem sktadek za artystow zawodowych z prawem do doptaty, nie
optaca za nich sktadki na Fundusz Solidarno$ciowy. Natomiast arty$ci zawodowi bez prawa do
tej doptaty beda nadal optacali sami sktadki na ten Fundusz na og6lnych zasadach, gdyz w mysl
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym do sktadek
na ten Fundusz maja odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o

rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia dotyczace obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy.
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Art. 65 projektu dotyczy zmian w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach

zatrudnienia o charakterze wynikowym i okresla ptatnika sktadek na Fundusz Pracy.
e Rozdzial 7 — Przepisy przejsciowe, przepis dostosowujacy i koncowy

Przepis projektowanego art. 66 ust. 1 petni funkcje przejsciowa i ma na celu zapewnienie
ptynnego oraz sprawiedliwego wdrozenia nowych regulacji dotyczacych statusu artysty
zawodowego. Odnosi si¢ on do osob, ktore w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy juz
podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i zdrowotnemu z tytutu prowadzenia
dziatalno$ci jako tworca lub artysta. Zastosowanie wobec nich przepisow sus w zakresie
dotyczacym artysty zawodowego bez prawa do doplaty przez okres 36 miesigcy ma na celu
zapewnienie cigglos$ci ubezpieczenia i uniknigcie sytuacji, w ktorej osoby te zostalyby nagle
pozbawione ochrony socjalnej w wyniku zmiany przepisow. Jednoczes$nie przepis ten daje czas
na dostosowanie si¢ do nowego systemu — umozliwia uregulowanie sytuacji formalnej, w tym
ewentualne ubieganie si¢ o status artysty zawodowego zgodnie z nowymi kryteriami. Takie
rozwigzanie sprzyja spojnosci systemowej i zapobiega powstaniu dwdch odrebnych rezimow
prawnych dla os6b wykonujacych podobna dziatalnosé, a jednoczesnie pozwala panstwu na
stopniowe wprowadzenie mechanizmu doptat, bez nadmiernego obcigzenia budzetu. Przepis
ten chroni wigc zaréwno interesy indywidualnych twoércoéw, jak 1 interes publiczny,
zapewniajac stabilno$§¢ wdrazania nowego systemu wsparcia dla artystow. Art. 66 ust. 2
nakazuje natomiast przekazanie dyrektorowi Instytucji przez ZUS informacji o osobach
podlegajacych ubezpieczeniom na podstawie dotychczasowych regulacji jako tworcy lub
arty$ci, co pozwoli dyrektorowi Instytucji na podjgcie czynnosci w postgpowaniach

dotyczacych tych oséb.

Celem przepisu art. 67 ust. 1 projektu ustawy jest automatyczne 1 uproszczone potwierdzenie
statusu artysty zawodowego dla 0osob, w stosunku do ktorych zostaly wydane decyzje o uznaniu
dziatalnosci za artystyczng lub tworcza przez Komisj¢ do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Tworcow. Przepis zapewnia cigglos¢ 1 uznanie praw nabytych — osoby te nie musza ponownie
przechodzi¢ catego procesu weryfikacji. Ich status artysty zawodowego zostanie potwierdzony
z urzgdu, czyli bez konieczno$ci sktadania wniosku. Takie rozwigzanie pozwala na
ograniczenie biurokracji i odcigzenie administracji, redukuje wigc obcigzenie zaréwno dla
wnioskodawcow, jak 1 dla organow (dyrektora Instytucji). Jednoczesnie, jesli w stosunku do

konkretnego artysty wydano takg decyzje, jednak osoba taka nie zglosita si¢ dotychczas do
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ubezpieczen spotecznych, osoba taka w ciggu 24 miesiecy moze ztozy¢ wniosek o

potwierdzenie statusu artysty zawodowego do dyrektora Instytucji.

Celem przepisow art. 68 projektu jest zapewnienie ptynnosci i cigglosci postepowan
administracyjnych oraz sadowych, ktére zostaly wszczete przed wejSciem w  Zycie
projektowanej ustawy, ale nie zostaty jeszcze zakonczone decyzja ostateczng. Zgodnie z tym
przepisem dyrektor Instytucji bedzie kontynuowat prowadzenie tych postgpowan zgodnie
z dotychczas obowigzujacymi przepisami, zapewniajgc tym samym spdjnos¢ dziatan
administracyjnych. Ponadto przepis przewiduje, ze w sprawach sadowych, administracyjnych,
sagdowo-administracyjnych oraz egzekucyjnych, dotyczacych decyzji wydanych przez Komisje
do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, strong lub uczestnikiem postepowania staje si¢
dyrektor Instytucji, co ma na celu uregulowanie statusu prawnego nowego organu w kontekscie

toczacych si¢ postgpowan.

Zgodnie z art. 68 ust. 3 z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy akta spraw
rozpatrywanych przez Komisj¢ do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow przejmuje
Instytucja, co ma na celu uporzadkowanie archiwizacji oraz dalsze prowadzenie spraw przez
nowy organ w sposob ciagly i bez zaktocen. Wszystkie te zmiany maja na celu zapewnienie
efektywnosci i sprawiedliwosci w postepowaniach administracyjnych i sgdowych, ktore juz si¢
rozpoczely, a takze zagwarantowanie przejrzystos$ci i spojnosci dziatan nowej instytucji
w zakresie przejmowania odpowiedzialno$ci za rozpatrywane sprawy. Komisja do spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw ma ulec likwidacji w dniu wej$cia w zycie projektowane;j

ustawy.

Przepis art. 69 ust. 1 projektu wprowadza obowigzek powotania cztonkow Rady Programowe;j
oraz Komisji Opiniujgce] przez Ministra niepdzniej niz w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wejscia
w zycie projektowanej ustawy, co zapewnia szybkie uruchomienie procedur zwigzanych
z funkcjonowaniem tych ciat doradczych. Dla pierwszych naboréw do Rady Programowe;
1 Komisji Opiniujacej przewidziano odrgbne regulacje w zakresie ogloszenia o mozliwos$ci
kandydowania — ogloszenie publikowane przez Ministra w Biuletynie Informacji Publicznej
niepdzniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Ogloszenie to zawiera w
szczegbdlnosci miejsce 1 termin zglaszania kandydatur na cztonkéw Rady Programowej oraz

Komisji Opiniujgcej, niedtuzszy niz 14 dni od dnia publikacji ogloszenia.

Celem przepisu art. 70 projektu jest zapewnienie odpowiedniego i stabilnego finansowania

realizacji nowych zadan natozonych na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych w zwiazku
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z wprowadzeniem doptat do sktadek ubezpieczeniowych dla artystow zawodowych. Ustalenie
kosztow realizacji tych zadan na poziomie 4,1 % kwoty przeznaczonej na doptaty dla artystow
zawodowych w latach 2027-2029 oraz 1 % kwoty przeznaczonej na doptaty dla artystow
zawodowych w latach kolejnych i ich pelne pokrycie z budzetu panstwa ma na celu ochrong
srodkow wilasnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz zapewnienie, ze nowe obowiazki
nie bedg realizowane kosztem juz istniejacych zadan Zaktadu. W ramach przedstawionych
powyze] kosztow obstlugi zadania zostang sfinansowane w szczegolnosci: koszty
osobowe/pracownicze (wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w obstuge nowego
zadania, w tym dodatki, godziny nadliczbowe), koszty zwigzane z obsluga klienta,
prowadzeniem postgpowan wyjasniajacych, wydawaniem decyzji w zakresie przyznawania
prawa do doptaty oraz przede wszystkim koszty informatyczne zwigzane z dostosowaniem
systemow informatycznych do obstugi nowego procesu oraz koszty zwigzane z serwisem
i utrzymaniem systemoéw IT, ktore beda wymagaty modyfikacji i dostosowania do obstugi
zadania®. Ze wzgledu na konieczno$é pokrycia naktadow na modyfikacje systeméw IT Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych w pierwszych latach uzasadniona jest zwigkszona wysoko$¢
prowizji.

Przepisy art. 71 projektu okreslaja maksymalne limity wydatkéw bedacych skutkiem
finansowym projektowanej ustawy w okresie 10 lat budzetowych zgodnie z wymogami

wynikajacymi z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Limity wydatkéw zostaty okreslone odrgbnie dla dwoch podmiotow realizujagcych zadania
wynikajace z ustawy, tj. dla ministra wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego oraz dla Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Rozdzielenie tych limitoéw wynika
z faktu, ze oba podmioty ponosza réznego rodzaju koszty zwigzane z realizacja nowych zadan

przewidzianych w projektowanej regulacji.

W przypadku ministra wiasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego limity
wydatkéw obejmuja taczne koszty ponoszone przez ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego oraz Centrum Edukacji i Pracy Artystycznej, wynikajace
z realizacji zadan przewidzianych w projektowanej ustawie, w szczegdlnosci koszty zwigzane
z zatrudnieniem nowych pracownikow w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego

(MKiDN) 1 w Centrum Edukacji 1 Pracy Artystycznej oraz koszty pozostatej dziatalnos$ci tych

3 Dane przekazane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych.
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podmiotdéw zwigzanej z wdrozeniem i funkcjonowaniem systemu wsparcia. Limit stanowi wigc
sume tych dwoéch sktadnikow, np. w roku 2027 limit wydatkoéw ustalono na 11,11 min zl, co
obejmuje 10,73 mln zt przewidywanych kosztow Instytucji oraz 0,38 mln kosztéw MKiDN.
Limity wydatkow na kolejne lata uwzgledniaja prognozowany wzrost przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej wedtug wskaznikéw opublikowanych w dokumencie
Ministra  Finansow  Wytyczne  dotyczgce — stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. oraz zmiany w przewidywanym zatrudnieniu liczby os6b

zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z projektu w Instytucji oraz MKiDN.

Limity wydatkow okreslone dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotycza natomiast kosztow
realizacji zadan zwigzanych z obstuga doptat do sktadek, prowadzeniem odpowiednich

rozliczen i obstugi systemowej oraz kosztéw modyfikacji systemow teleinformatycznych.

Przepisy wprowadzaja rowniez mechanizmy monitorowania wykorzystania limitow wydatkow
oraz mechanizmy korygujace na wypadek zagrozenia ich przekroczenia w danym roku
budzetowym. W przypadku ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego obowigzek monitorowania limitu wydatkow oraz wdrozenia mechanizmu
korygujacego zostal przypisany temu ministrowi, natomiast w odniesieniu do limitu
dotyczacego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych — Prezesowi Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Mechanizm korygujacy polega na ograniczeniu wydatkow na realizowane
zadania do poziomu zgodnego z maksymalnym limitem wydatkéw przewidzianym dla danego

roku budzetowego.

Projekt przewiduje, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 9 miesigcy od dnia
ogloszenia. Jest to okres niezbedny do przygotowania zarowno systemow teleinformatycznych
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, jak i organizacji przyjmowania wnioskow.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.
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Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
7 2026 1. poz. 500).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust.
1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.
Nie odnotowano zgloszen lobbingowych do projektu.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zabezpieczeniu socjalnym osob wykonujacych zawdd|21 maja 2026 r.

artystyczny Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Priorytet Rzadu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Nr w wykazie prac legislacyjnych
ministerstwa wspolpracujace: programowych Rady Ministréw UD212

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Maciej Wrobel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Dydo, Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu
e-mail: mdydo@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293120

w_ zakresie przeksztalcenia i reorganizacji Centrum Edukacji
Artystycznej:

Agnieszka Hejduk-Domanska, Dyrektor Departamentu Szkolnictwa
Artystycznego

e-mail: ahejduk@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293106

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od wielu lat narasta problem os6b wykonujacych zawody artystyczne oraz pracownikoéw sektora kultury i sektora
kreatywnego, wynikajacy przede wszystkim z braku adekwatnos$ci formy wykonywania przez nich dziatalnosci
do comiesigcznego obowigzku ptatnosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. W efekcie, jak pokazuje
m.in. badanie liczebno$ci oraz zatrudnienia i przychodow artystow, przeprowadzone przez zespol badawczy
Uniwersytetu SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk?, tytul do ubezpieczenia tej grupy spolecznej w ogromne;
czesci nie wynika ze stabilnej formy zatrudnienia. Artysci oraz pracownicy sektora kultury i sektora kreatywnego
borykaja si¢ z niestabilnymi, nieregularnymi lub niewystarczajacymi dochodami. Odpowiedzia projektodawcy na
wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem artystow zawodowych w systemie ubezpieczen spolecznych jest
wprowadzenie mechanizmu gwarantujagcego im state ubezpieczenie, jesli ich dochod nie pozwala na samodzielne
pokrycie skladek.

Sytuacja ekonomiczna znaczacej grupy artystow (okoto 62 400 os6b zawodowo wykonujacych dziatalno$¢ artystyczng
plus okoto 2500 absolwentéw uczelni artystycznych rocznie) jest trudna. Okoto 69 % z nich ma przychody ponizej
sredniej krajowej, natomiast ok. 30 % osigga Srednie przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia. Jednoczes$nie
system ubezpieczen spotecznych wymaga optacania comiesi¢cznych sktadek, nieadekwatnych do rodzaju prowadzone;j
przez nich dziatalno$ci. Jedynie 8,3 % tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas nieokreslony, ponad
potowa za$ (ok. 51 %) posiada przychody z umow zlecenia i o dzieto. W efekcie takiej struktury zawieranych umow
duza czgs$¢ artystow nie jest w ogole ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzysta¢ ze $wiadczen czy to publicznej
stuzby zdrowia czy zasitku zwigzanego zchoroba i macierzynstwem. Wedtug danych Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanego dalej ,,ZUS”, (stan na 30 wrzesnia 2025 r.) w ubezpieczeniach spolecznych pozostawato
zgtoszonych 86 0sob z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci jako tworcy lub artysci.

Wskazane powyzej dane wynikaja z ww. opracowanego w 2024 r. badania liczebnosci oraz zatrudnienia i przychodoéw
artystow. Metoda szacowania liczby artystow, tworcow i wykonawcow w Polsce zostala opracowana zgodnie z autorska
metoda badawcza zespotu 1 zostata oparta na zasadzie triangulacji danych rozumianej jako korzystanie z przynajmniej
trzech niezaleznych zrodet danych dla kazdej z grup zawodowych. Zastosowano model trojfazowy badania: faza
pierwsza — stworzenie autorskiej metody; faza druga — przeprowadzenie ankietowych badan online i pozyskiwanie
odpowiednich baz danych oraz faza trzecia, ktora objela wlasciwe szacowanie liczebnosci srodowiska oraz analize
uzyskanych wynikow w postaci raportu. Wykorzystano szeroka gam¢ niezaleznych zrodet danych: od wcze$niej
przeprowadzonych badan liczebnosci srodowiska artystow (2018 r.), przez informacje pochodzace od centralnych
jednostek statystycznych, stowarzyszen tworczych i branzowych, az po szacunki liczby osob pobierajgcych tantiemy.
Ponadto przeprowadzono studium na temat liczby zyjacych tworcow, ktorych dziela sprzedano w 2023 r. na aukcjach.
Okreslono rowniez progi reprezentatywnos$ci dla kazdej z branz — stanowigce o rzetelno$ci badania i umozliwiajace
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wiarygodne opisanie sytuacji calego §rodowiska. Analize danych wsparto technikg uspojniania Zrodet, dazac do
maksymalnej poréwnywalnosci danych pochodzacych z réznych baz. Nawigzano wspotprace z ponad 600
organizacjami, instytucjami oraz podmiotami gospodarczymi. Ponad 70 z nich byto jednocze$nie dostarczycielami
danych liczbowych. W badaniu uzyskano reprezentatywno$¢ dla calego $rodowiska artystycznego — przy bardzo
niskim, bo wynoszacym 1 %, maksymalnym btedzie statystycznym.

Z badan wynika nastepujaca szacunkowa liczebnos$¢ poszczeg6lnych profesji artystycznych:

— architektura 13 693 osoby,
— film 6996 0s0b,
— literatura 3010 osob,
— muzyka 16 346 osbb,
— taniec 3222 osoby,
— teatr 3960 o0sob,

— sztuki wizualne 13 176 osob,
— tworczos¢ ludowa 2020 osob.

Lacznie: 62 423 osoby

Badania potwierdzily duze zréznicowanie przychoddéw artystow: bardzo wysokie zarobki jednostek i pozostawanie
ponizej ptacy minimalnej przez niemal 1/3 populacji. Szacuje si¢, ze z ok. 62 400 tworcow i artystow w Polsce, 8,3
% jest zatrudnionych na umowy o prace na czas nieokreslony, a 2,7 % na czas okreslony (ponad 6864 tworcow i
artystow). Z szacunkow wynika, ze 18,7 % artystow prowadzi dziatalno§¢ gospodarcza, a 13,9 % utrzymuje si¢ z
umow zlecen. Oznacza to, ze ubezpieczeniami jest objetych obecnie 43,6 % 0s6b. Pozostate osoby to osoby pracujace
na umowy o dzieto (37 %), bez zadnego tytutu prawnego (15,3 %) albo tez deklarujace jako forme zatrudnienia
»inne”, niedoprecyzowane w badaniu (ok. 4 %).

Na specyfike zawodow artystycznych w tym zakresie zwrdcit uwage Parlament Europejski w Rezolucji z dnia 21
listopada 2023 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie unijnych ram dotyczacych sytuacji spotecznej i
zawodowe] artystow i pracownikow sektora kultury i sektora kreatywnego (2023/2051(INL)) (Dz. Urz. UE C z
24.07.2024, str. 4208), w ktorej zwrdcit si¢ do panstw cztonkowskich o utatwienie tym osobom dostgpu do ochrony
socjalnej, dostepu do ktorej sa pozbawieni w zwiazku z nietypowymi modelami zatrudnienia w tych branzach oraz
wysokim stopniem mobilnosci zawodowej. Rezolucja zwraca uwage na fakt, ze osoby te czesto majg przez pewne
okresy niewystarczajace, nieregularne lub niepewne dochody.

Przedmiotowy projekt stanowi rowniez realizacje¢ priorytetu rzadu ,,Wprowadzenie zabezpieczenia socjalnego dla osob
wykonujacych zawdd artystyczny” (ID P50).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zalozenia

Celem projektowanej ustawy o zabezpieczeniu socjalnym osdb wykonujacych zawdd artystyczny, zwanej dalej
»projektem ustawy”, jest wlaczenie artystow zawodowych do systemu zabezpieczenia spotecznego. Projekt ustawy
ma zatem funkcje socjalna, a bezposrednim wsparciem objeci zostang artysci o najnizszych dochodach.

Uregulowanie statusu ubezpieczeniowego artystow nastapi przez stworzenie mozliwosci aplikowania o przyznanie
im uprawnienia do otrzymania doptaty celem uzupehienia finansowania ich sktadek na ubezpieczenia spoteczne i
zdrowotne do poziomu sktadek wynikajacych z minimalnego wynagrodzenia za pracg. Doptata ma obejmowaé
rowniez sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych. Artysci osiagajacy tym samym najnizsze
dochody bedg uprawnieni do wsparcia finansowego w optaceniu sktadek w okresach, w ktorych ich wtasne dochody
nie beda pozwala¢ na pokrycie sktadek.

Projekt ustawy tworzy podstawowe ramy instytucjonalne. Kluczowym pojgciem projektu ustawy jest artysta

zawodowy. Osoby wykonujace w sposob staly, profesjonalny zawod artystyczny, a takze legitymujace si¢

weryfikowalnym dorobkiem begda mogly otrzymac status artysty zawodowego w drodze decyzji administracyjne;.

Woweczas, po otrzymaniu tego tytulu, instytucja realizujgca zadania wynikajace z projektu ustawy, zwana dalej

LInstytucja”, przekazuje do ZUS informacje o przyznaniu statusu artysty celem ustalenia przez ZUS prawa do doptaty

i zgloszenia do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego (jesli dochody wiasne artysty beda ponizej

progu uprawniajacego do doptaty). ZUS z urzedu weryfikuje prawo do doptaty. Doplata przystuguje na dany rok i

ustalana jest na podstawie danych przekazanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa — jest jednak mozliwe

ztozenie wniosku o kolejne okresy.

Projekt ustawy okresla:

1. Instytucje, ktorej dyrektor jako organ administracji bedzie wydawat decyzje w sprawie statusu artysty zawodowego,
po uzyskaniu opinii Komisji Opiniujacej do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod
Artystyczny, zwanej dalej ,,Komisja Opiniujgcg”; nadzor nad Instytucjg sprawowaé bedzie Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, zwany dalej ,,Ministrem”; projekt ustawy okresla réwniez zadania i organy Instytucji w
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zwigzku z realizacja zadan wynikajacych z ustawy; zgodnie z projektem ustawy Instytucja jest specjalistyczna
jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z
2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.), a wigc obecnie Centrum Edukacji Artystycznej, ktore w zwigzku z wejSciem w
zycie projektowanej ustawy ulegnie reorganizacji i przeksztatceniu w Centrum Edukacji i Pracy Artystycznej;

2. procedure administracyjng prowadzaca do uzyskania statusu artysty zawodowego, a takze zawieszenia i wygasniecia
statusu artysty zawodowego;

3. procedurg uzyskania uprawienia do doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
oraz procedure zawieszenia i pozbawienia uprawienia do doptaty;

4. zasady zglaszania artystow zawodowych do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, zasady
rozliczania i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przez artystow zawodowych;

5. sposob finansowania doplat do skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne artystow
zawodowych, ktore beda rozliczane na zasadach analogicznych, jak w przypadku np. 0s6b korzystajacych z urlopow
wychowawczych.

Artysta zawodowy

Artystg zawodowym moze zosta¢ osoba fizyczna, ktéra:

1. wykonuje w sposob staly i profesjonalny zawod artystyczny w nastgpujacych dziedzinach: muzyka, sztuki
wizualne (do ktorych moze by¢ rowniez zaliczana m.in. architektura oraz sztuki plastyczne), sztuki performatywne,
sztuki cyrkowe, teatr, film, literatura, taniec, tworczos¢ audiowizualna oraz tworczos¢ ludowa;

2. legitymuje si¢ weryfikowalnym dorobkiem, ktérym jest udokumentowane w dowolnej formie na dowolnym
nos$niku wykonywanie zawodu artystycznego, obejmujace w szczegdlnosci czynnosci zwigzane z powstawaniem i
wykonywaniem utworu lub dzieta na kazdym jego etapie (w tym takze czynnos$ci realizowane w toku ksztatcenia
osoby wykonujacej zawod artystyczny);

3. w kazdym z poprzednich 3 lat podatkowych osiagneta przychody, naleznosci lub wynagrodzenie w zwigzku
z wykonywaniem zawodu artystycznego, z uwzglednieniem uzasadnionych przerw w wykonywaniu dziatalnosci
artystycznej.

Ocena w zakresie tego, czy wykonywanie zawodu artystycznego stanowi istotng czg$¢ aktywnosci zawodowej bedzie
dokonywana w kazdym przypadku indywidualnie, biorgc pod uwage proporcje aktywnosci o charakterze
artystycznym do ogoélnej aktywnosci zawodowej wnioskujgcego i charakterystyke danego zawodu — zarowno w
zakresie wysokosci dochodow, jak i czasu po§wigconego na aktywnos¢ artystyczng.

Za wykonywanie zawodu artystycznego uwaza si¢ profesjonalng, wykonywang osobiscie dzialalnos¢ zawodowa w
dziedzinie kultury, prowadzona w sposob staty, nastawiona na zewnetrzny odbior, prowadzaca bezposrednio lub
posrednio do powstania utworu w rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 24) albo artystycznego wykonania utworu.

Zawody artystyczne

Zawody artystyczne wyznaczaja ramy dziedzin artystycznych uprawniajacych do aplikowania o przyznanie statusu
artysty zawodowego.

Projekt ustawy uznaje za artystyczne nastgpujace dziedziny: muzyka, sztuki wizualne (w tym sztuki plastyczne), sztuki
performatywne, sztuki cyrkowe, teatr, film, literatura, taniec, tworczo$¢ audiowizualna oraz twoérczo$¢ ludowa.
Dziedziny te maja swoje odzwierciedlenie w obecnych formach dziatalnosci kulturalnej, ktora rowniez, zgodnie z art.
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2026 r. poz.
457), jest definicja zakresowa.

Muzyka to aktywnos¢ obejmujaca zawody muzyczne, w tym w szczegolnos$ci komponowanie i wykonywanie muzyki,
studyjnie lub na zywo przed publiczno$cig, reprezentujacej roznorodne gatunki i estetyki muzyczne, od muzyki
klasycznej, w tym wspotczesnej, do muzyki popularne;.

Dziedzina sztuki wizualne obejmuje tworczos$¢ artystyczng odbierang przez widzow wzrokowo, w tym w ramach
dziedzin tradycyjnych, takich jak: malarstwo, grafika, fotografia artystyczna i rzezba, po nowe zjawiska w sztuce, takie
jak: wideo-art., instalacja czy performance. Tworczo$¢ sztuk wizualnych jest materig tworzenia wystaw artystycznych
oraz przedmiotem budowania kolekcji publicznych i prywatnych.

Sztuki performatywne obejmuja dyscypliny artystyczne wykonywane na zywo przed publicznoscig, bez lub z
towarzyszeniem muzyki, takie jak: teatr, taniec, pantomima.

Kolejnym blokiem aktywnosci artystycznej sg film oraz tworczo§¢ audiowizualna. Filmem jest utwor dowolnej
dhugoscei, w tym utwor dokumentalny Iub animowany, ztozony z serii nastgpujacych po sobie obrazow z dzwigkiem lub
bez dzwigku, utrwalonych na jakimkolwiek nos$niku umozliwiajacym wielokrotne odtwarzanie, wywotujacych
wrazenie ruchu i sktadajgcych si¢ na oryginalng cato$¢, wyrazajacg akcje (tres¢) w indywidualnej formie, zrealizowany
w formie filmu fabularnego, dokumentalnego lub animowanego. Tworczo$¢ audiowizualna jest pojeciem szerszym i
oprocz filmoéw obejmuje rowniez inne postaci utwordw przyjmujacych postac serialu fabularnego, dokumentalnego lub
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animowanego oraz produkcji powstajacych w obszarze nowych mediow, takich jak: cinematic VR, interaktywny
dokument, esej filmowy oraz cyfrowe artystyczne publikacje multimedialne.

Sztuki cyrkowe sg zwigzane z prowadzeniem aktywnoSci przez cyrk i zwigkszeniem jej artystycznego znaczenia. Sztuka
cyrkowa to obecnie zorganizowany rodzaj widowiska, podczas ktdrego sa prezentowane niezwykte umiej¢tnosci
artystow, obejmujace w szczegolnosci akrobatyke.

Literatura to kategoria twdrczosci obejmujaca aktywnosci pisarskie czy poetyckie, zmierzajace do wydania swojego
dzieta w formie druku, obejmujaca zaré6wno beletrystyke, poezj¢, publikacje eseistyczne, problemowe, reportazowe,
dramaturgiczne, komiksowe, diarystyczne i epistolarne, jak rowniez te, ktore swobodnie poruszaja si¢ migdzy
gatunkami i rodzajami literackimi.

Tworczos¢ ludowa to aktywno$¢ artystyczna zwigzana z kulturami tradycyjnymi funkcjonujgcymi na poziomie
lokalnym, regionalnym lub ogdlnopolskim. Odnosi si¢ takze do kultur mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz
tradycji srodowiskowych.

Zasady nadawania statusu artysty zawodowego i przyznawania prawa do doplaty

Status artysty zawodowego bedzie przyznawany decyzja administracyjng, wydang w I instancji przez dyrektora
Instytucji. Od tej decyzji przystugiwaé bedzie odwotanie do Ministra, natomiast decyzja wydana w II instancji przez
Ministra bedzie mogta zosta¢ zaskarzona na drodze postgpowania sgdowo-administracyjnego. Wedtug zatozen projektu
ustawy decyzja bedzie wydawana na wniosek zainteresowanego ztozony do Instytucji.

Status artysty zawodowego bedzie przyznawany na okres 5 lat. Po nieprzerwanym, trzykrotnym okresie posiadania
statusu artysty zawodowego (na podstawie kolejnych decyzji administracyjnych), bedzie on mogt zosta¢ przyznany na
dalsze okresy o$mioletnie, jesli artysta zawodowy deklaruje zaangazowanie przez okres co najmniej kolejnych 24
miesiecy w aktywnosci zwigzane z wykonywaniem zawodu artystycznego.

Sam status artysty nie bedzie wigzal si¢ z automatycznym uzyskaniem uprawnienia do doplaty do skladek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne. Prawo do doptaty moze przystugiwacé artyScie zawodowemu, ktory
spelit okreslone przestanki, w szczego6lnosci w zakresie uzyskiwanego dochodu. Uprawnienie do doplaty jest
przyznawane kazdorazowo odrebnie, corocznie na dany rok. Wniosek o przyznanie doptaty moze by¢ ponawiany.
Decyzja administracyjna o przyznaniu statusu artysty zawodowego nie begdzie w swojej tresci okreslata, w jakim
zawodzie artystycznym jest ten status przyznany. Dziedziny artystyczne sa elementem badania formalnego — w
uzasadnieniu takiej decyzji zatem konieczne bedzie wskazanie, czy zgromadzony w sprawie materiat dowodowy miesci
si¢ w ustawowym zakresie dziedzin artystycznych, a wiec czy aktywno$¢ wnioskodawcy miesci si¢ w ramach
okreslonych przepisami ustawy. Artysci i tworcy w znacznej mierze nie wykonuja wylacznie jednego zawodu, a w
zwigzku z tym nie pozostaja na state do niego przypisani i przynalezni, jest to anachronizm, ktérego nie potwierdzaja
wspolczesne badania o wielozadaniowosci artystow. Dlatego tez w projekcie ustawy odstgpiono od takiego kreowania
systemu i okreslania statusu dla konkretnego zawodu.

Pierwszy wniosek o przyznanie doptaty do skladek moze by¢ skladany przez artyste zawodowego do ZUS za
posrednictwem Instytucji. W celu przyznania przez ZUS prawa do doptaty, po otrzymaniu informacji z Instytucji oraz
od Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, ZUS wyda decyzje, w ktdrej potwierdzi przyznanie prawa do doptaty lub
jego braku, informujac o tym wnioskodawce na profilu informacyjnym danego artysty zawodowego utworzonym w
systemie teleinformatycznym udostepnionym przez ZUS.

Status artysty zawodowego bedzie mogt zostaé przyznany osobie fizycznej wykonujacej zawod artystyczny, ktora
posiada udokumentowany dorobek artystyczny, po zasiggnigciu opinii Komisji Opiniujgcej dzialajacej w ramach
Instytucji. Projekt ustawy nie przewiduje wprowadzenia rejestru artystow. Status artysty zawodowego bedzie mogh
zosta¢ przyznany wyltacznie osobie, ktdra nie prowadzi pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) oraz nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Artysta zawodowy bedzie mogt uzyskac¢ prawo do doptaty, jezeli bedzie posiadal ostateczng decyzje administracyjng
stwierdzajaca nabycie statusu artysty zawodowego, a jego dochod osiagany w trzech poprzednich rozliczonych latach
podatkowych nie przewyzsza $redniorocznie 125 % minimalnego wynagrodzenia w roku, w ktérym przyznano prawo
do doptaty. ZUS poinformuje Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o osobach, ktorym wydano decyzje o statusie
artysty zawodowego. Szef Krajowej Administracji Skarbowej poinformuje ZUS o przekroczeniu badz nie ww. progu
oraz o fakcie uzyskania dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zawodu artystycznego. Doptata bedzie uzupehia¢
wysoko$¢ sktadek do wysokosci sktadek naleznych z tytulu minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego i
ogloszonego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Prog 125 % minimalnego wynagrodzenia zostal ustalony, biorgc pod uwage niskie zarobki artystow i tworcOw
wykazane w ww. badaniu ,,Policzone, policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce” zrealizowanym pod
kierownictwem prof. Doroty Ilczuk. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie progu na nizszym poziomie, w szczegdlnosci na
poziomie minimalnego wynagrodzenia, stwarzatoby ryzyko zbyt uproszczonego i szybkiego wyeliminowania z systemu
wsparcia artystow, ktorzy osiagaja zarobki zblizone do wynagrodzenia minimalnego lub nieco wyzsze, lecz w sposéb
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nieregularny. Nalezy tu wyraznie podkresli¢, ze doplata bedzie przyshugiwaé artystom wytacznie w okresach, w ktorych
poziom sktadek bedzie nizszy niz wynikajacy z minimalnego wynagrodzenia za prace. Konieczne bylo wigc przyjecie
progu wyzszego niz minimalne wynagrodzenie, jednak mniejszego niz Srednie wynagrodzenie, jak rowniez nizszego
niz $rednie wynagrodzenie wsrod artystow. Prog 125 % minimalnego wynagrodzenia w ocenie projektodawcy jest
odpowiedni, zabezpieczajac i stabilizujac artystow zarabiajacych nieregularnie.

Status artysty zawodowego i prawo do doplaty w kontekscie ubezpieczen spotecznych

Jak wspominano powyzej, pierwszym krokiem jest wlaczenie artystow do systemu ubezpieczen spotecznych
(obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe) 1 ubezpieczenia zdrowotnego, dlatego tez
decyzja o przyznaniu statusu artysty zawodowego zostaje skorelowana z uzyskaniem tytulu do ubezpieczenia
spotecznego i ubezpieczenia zdrowotnego.

1. Status artysty zawodowego (w przypadku braku mozliwosci uzyskania doptaty) bedzie stanowi¢ tytut do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym, a ptatnos¢ sktadek bedzie dokonywana przez takiego
artyste samodzielnie. Artysta zawodowy, zarowno z prawem do doptaty, jak i bez tego prawa, moze by¢ objety
samodzielnym tytulem do objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, jesli nie ma ustalonego prawa do
emerytury lub renty. Dodatkowo obie grupy ubezpieczonych artystoéw zawodowych, ktorzy beda mieli inny tytut do
ubezpieczen emerytalnego i rentowych, beda podlega¢ obowigzkowo tym ubezpieczeniom jako artysta zawodowy,
jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z innych tytutdw bedzie nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Zgodnie z obowigzujacymi regutami systemowymi obligatoryjne bedzie optacanie sktadki zdrowotnej przez osobe
posiadajaca ten status (tj. obowigzkowe podleganie ubezpieczeniu zdrowotnemu).

Podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu statusu artysty zawodowego bez prawa do doplaty
bedzie kwota odpowiadajaca sumie przychodéw z tytutu uméw o dzieto lub innych umow o §wiadczenie ustug, do
ktorych zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071, z pdzn. zm.) stosuje
si¢ przepisy dotyczace umowy o dzieto, zawieranych w ramach prowadzonej dziatalno$ci artystycznej w danym
miesigcu, niemniej niz kwota odpowiadajaca wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w dniu 1
stycznia danego roku. Podstawa wymiaru sktadek na tym poziomie pozwoli unikna¢ nieuzasadnionego, preferencyjnego
traktowania tej grupy w stosunku do innych grup odprowadzajacych sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, takich jak
osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Arty$ci zawodowi, ktorzy nie otrzymaja prawa do doptaty, powinni
bowiem osigga¢ dochody umozliwiajace pokrycie sktadki w tej wysokosci, podobnie jak inne grupy zawodowe, w
odrdznieniu od artystow zawodowych, ktorzy otrzymaja prawo do doptaty.

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu statusu artysty zawodowego bez prawa do doplaty
bedzie kwota minimalnego wynagrodzenia, jesli osoby te nie posiadaja innych obowigzkowych tytuldéw ubezpieczen
emerytalnego irentowych, albo kwota stanowiaca r6éznicg miedzy minimalnym wynagrodzeniem a sumg podstaw
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutow.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskazaC, ze status artysty zawodowego bedzie przyznawany na okres 5 lat.
Po nieprzerwanym, trzykrotnym okresie posiadania statusu artysty zawodowego (na podstawie kolejnych decyzji
administracyjnych) bedzie on mogt zosta¢ przyznany na dalsze osmioletnie okresy, jesli artysta zawodowy deklaruje
zaangazowanie przez okres co najmniej kolejnych 24 miesigcy w aktywnoS$ci zwigzane z wykonywaniem zawodu
artystycznego.

2. W przypadku przyznania prawa do doptaty przez ZUS powstanie nowy tytut do obj¢cia ubezpieczeniami spotecznymi
1 ubezpieczeniem zdrowotnym — tytut artysty zawodowego z prawem do doptaty. W przypadku tego tytutu posiadanie
innego obligatoryjnego tytulu do objecia ubezpieczeniami spoltecznymi bedzie powodowato réznicowanie wysokosci
podstawy wymiaru sktadek z tytutu bycia artystg zawodowym z prawem do doptaty (dla okreslenia wysokosci doptaty)
w zaleznos$ci od wysokosci podstawy wymiaru sktadek uzyskanej z innego tytutu w celu osiggnigcia tacznie podstawy
wymiaru sktadek co najmniej w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace. Bedzie to zatem system, w ktérym
artysta zawodowy zprawem do doplaty moze uzyska¢ doptate w wysokosci do 100 % sktadek naleznych od
minimalnego wynagrodzenia przy braku innego tytutu do ubezpieczen. W _przypadku posiadania innego tytutu do
ubezpieczen w danym okresie podstawa wymiaru sktadek z tego tytulu pomniejszataby podstawe wymiaru sktadek z
tytutu artysty zawodowego z prawem do doptaty, a w konsekwencji wysokos¢ przystugujacej doptaty. Dodatkowo
doptata bedzie obejmowac sktadki na Fundusz Pracy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy
1 stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z pdzn. zm.), oraz sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych optacanych
za artyste zawodowego, wykonujacego prace w szczegodlnych warunkach tancerza zawodowego, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1696).

Projektowany system wsparcia jest przeznaczony dla artystow, ktorzy osiggaja stosunkowo niskie dochody, osiagajg je
bardzo nieregularnie albo tez nie osiggaja ich w ogoéle. Uzasadnia to ustanowienie odmiennej wysokosci podstawy
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne dla artystow, ktorzy wykaza swoja trudna sytuacje i
uzyskajg prawo do doptaty. Celem projektu jest zapewnienie dla takich 0s6b wiaczenia do systemu ubezpieczen, nie za$
osigganie z niego nadmiernych korzysci ani tez obcigzanie ich sktadkami o duzej wysokosci. Zasadne jest wigc, aby
podstawa wymiaru sktadek dla takich osob pozostawata na poziomie minimalnym.
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Posiadanie innego tytutu do ubezpieczen spotecznych w danym okresie 1 przekroczenie z tego tytulu podstawy wymiaru

wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia wytacza obowigzek ubezpieczen spotecznych z tytulu posiadania statusu

artysty zawodowego.

1) Prawo do doptaty bedzie zatem przystugiwaé artyScie zawodowemu, ktorego istotng czgs¢ aktywno$ci zawodowe;
stanowi wykonywanie zawodu artystycznego oraz

2) dochdd osiggany w trzech poprzednich latach podatkowych nie przewyzsza $rednio rocznie 125 % minimalnego
wynagrodzenia.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie na wniosek ZUS podawat dane obejmujace:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 27, art. 29, art. 30b, art. 30c i art. 30e
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592) lub w formie
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodow oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne,

b) przychody (dochody) wolne od podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 46, 63a,
63b, 148 1 152—-154 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,

¢) kwalifikowane dochody z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej, o ktéorych mowa w art. 30ca ust. 3
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,

d) dochody opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s06b fizycznych

— wykazane odpowiednio w imiennych informacjach i zeznaniach, o ktorych mowa w art. 34 ust. 8, art. 39 ust. 1, art.
42 ust. 2 i art. 45 ust. 1-1aa ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, oraz w zeznaniu,
o ktorym mowa w art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843).

Dodatkowo artysta zawodowy bedzie informowat o uzyskaniu:

a) przychodow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 5a i pkt 15—17 oraz w art. 30a ust. 1 pkt 1-2a i 4-5a ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

b)  przychodéw, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 157 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych,

¢) dochodow z gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1208, z p6zn. zm.).

Definicja dochodu obejmuje bowiem te dwie kategorie (art. 4 pkt 3 projektu ustawy).
Taka definicja dochodu pozwoli na odzwierciedlenie realnej sytuacji finansowej artystow zawodowych.

Z uwagi na dokonywanie cyklicznej weryfikacji przez ZUS dla ustalenia miesigcznego prawa do doptaty dla artystow
zawodowych z prawem do doptaty, ZUS bedzie dokonywa¢ zgloszen do ubezpieczen oraz sporzadza¢ dokumenty
rozliczeniowe. Ustalony zostanie nowy termin na dokonanie rozliczen i optacanie sktadek — do 25. dnia kazdego
miesigca. Artysta zawodowy bez prawa do doptaty bedzie platnikiem sktadek z tego tytutu.

Doptata begdzie stanowi¢ uzupetienie sktadek do kwoty odpowiadajacej sktadkom naleznym w przypadku minimalnego
wynagrodzenia. Wysoko$¢ doptaty bedzie weryfikowana indywidualnie przez ZUS. Doptata bedzie zwolniona z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Finansowanie sktadek w odniesieniu do artysty zawodowego bez prawa do
doptaty bedzie realizowane z wiasnych srodkow, natomiast doplata bedzie finansowana ze $rodkéw budzetowych
(omoéwione w dalszej czesci OSR).

Procedura

Procedura bedzie obejmowaé ztozenie wniosku do dyrektora Instytucji przez zainteresowanego, nastepnie zas$ jego
weryfikacje formalna. Bedzie to zatem postgpowanie wnioskowe. Instytucja bedzie dokonywac wstepnej weryfikacji
ztozonej dokumentacji, a dopiero po sprawdzeniu formalnym, przedktada¢ wniosek o opinig.

W postepowaniu o przyznanie statusu artysty zawodowego dyrektor Instytucji bedzie zatem wnioskowa¢ do Komisji
Opiniujacej (ktora nie bedzie organem, o ktérym mowa w art. 106 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)) o opini¢ potwierdzajagca dorobek artystyczny
wnioskodawcy. Umozliwi to udziat §rodowiska artystycznego w procedurze nadania statusu artysty zawodowego.
Przewodniczacy Komisji Opiniujacej w stosunku do kazdego wniosku wyznaczy zespdt opiniujacy, w sktad ktérego
wejdzie co najmniej trzech cztonkéw Komisji Opiniujgcej wyznaczonych z uwzglednieniem rodzaju dziatalnosci
artystycznej wnioskodawcy. Do zespolu opiniujacego w tym samym sktadzie beda mogty by¢ kierowane wnioski z tej
samej dziedziny, ocena wnioskow pod katem doboru sktadu zespotu bedzie jednak miata charakter indywidualny przez
m.in. badanie pod katem konfliktu intereséw. Zespot bedzie wydawaé opini¢ bezwzgledng wigkszoscig glosow w
obecnosci wszystkich swoich cztonkéw; opinia bedzie podlega¢ uzasadnieniu. Dyrektor Instytucji bedzie mogt ztozy¢
wniosek o wydanie drugiej opinii przez odrgbny zespdt w innym sktadzie w terminie 30 dni. Nastepnie dyrektor
Instytucji wyda decyzj¢ o przyznaniu albo odmowie przyznania statusu artysty zawodowego. Decyzja o przyznaniu




statusu artysty zawodowego bedzie dorgczana wnioskodawcy. Do ZUS za$ bedzie przekazywana informacja w formie
elektronicznej o:

— uzyskaniu przez dang osobg statusu artysty zawodowego (w wyniku ostatecznej decyzji),
— okresie, na jakiten status zostal przyznany,
— zawieszeniu albo wygasnieciu statusu artysty zawodowego.

Decyzja o odmowie przyznania statusu artysty zawodowego bedzie mogla zosta¢ zaskarzona do Ministra. Decyzja
Ministra wydana w Il instancji bedzie natomiast mogla zosta¢ zaskarzona do wiasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego, jako do sadu I instancji.

Po zbadaniu przez ZUS prawa do doptaty ZUS wyda decyzje o przyznaniu uprawnienia do doptaty na dany rok albo
decyzje o odmowie przyznania uprawnienia do doptaty. Decyzja ta bedzie mogta zosta¢ zaskarzona do wlasciwego
wojewodzkiego sadu administracyjnego, jako do sadu I instancji. W kolejnych latach posiadania statusu artysty
zawodowego ZUS bedzie natomiast wydawac odrebne decyzje w przedmiocie uprawnienia do doptaty na dany rok.

Wygasniecie statusu artysty zawodowego lub prawa do doplaty oraz zawieszenie statusu artysty zawodowego

Dyrektor Instytucji bedzie méglt wydaé decyzje o wygasnieciu statusu artysty zawodowego, dzialajac z urzedu lub na
wniosek artysty zawodowego. Artysta zawodowy moze zlozy¢ do dyrektora Instytucji wniosek o wszczecie
postepowania o wygasnigcie statusu artysty zawodowego, wskazujac termin, od ktérego zaprzestal statego
wykonywania zawodu artystycznego. Przestanka wygasniecia statusu artysty zawodowego bedzie trwate zaprzestanie
wykonywania zawodu artystycznego. Status artysty zawodowego wygasa w przypadku trwalego zaprzestania
wykonywania zawodu artystycznego, co objawia¢ moze si¢ utratg jej profesjonalnego charakteru lub zaprzestaniem
prowadzenia dzialalnosci artystycznej w sposob staty, jak rowniez w przypadku podjecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej oraz obj¢cia artysty zawodowego ubezpieczeniem spotecznym rolnikow.

Wygasniecie statusu artysty zawodowego bedzie jednoczesnie powodowaé wygasnigcie uprawnienia do doptaty. ZUS
dokona wowczas wyrejestrowania z ubezpieczen z urzgdu i zobowigze do zaplaty skladek wraz z odsetkami.
Dochodzenie tych naleznosci bedzie odbywac si¢ na takich zasadach, jak w przypadku sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Artysci zawodowi pobierajagcy doptate beda podlega¢ okresowej, corocznej, obligatoryjnej, zautomatyzowanej
weryfikacji uprawnienia do doplaty przez wymiang informacji o przychodach uzyskanych przez artyste zawodowego
miedzy ZUS a KAS.

Projekt ustawy przewiduje réwniez mozliwo§¢ zawieszenia statusu artysty zawodowego w przypadku czasowego,
faktycznego zaprzestania dziatalno$ci artystycznej, na wniosek artysty zawodowego, na okres od 1 miesiagca do 36
miesiecy. W kazdym momencie status artysty zawodowego begdzie mogt by¢é wznowiony na wniosek artysty.
Postepowanie w tym zakresie prowadzi dyrektor Instytucji, a zawieszenie oraz wznowienie statusu artysty nastepuje w
drodze decyzji dyrektora Instytucji, od ktorej przystuguje odwolanie do Ministra, sktadane za posrednictwem dyrektora
Instytucji. W okresie zawieszenia statusu artysta zawodowy nie uzyskuje doptaty i nie przystuguje mu tytut do objecia
ubezpieczeniami spofecznymi 1 ubezpieczeniem zdrowotnym. Wydanie decyzji w sprawie zawieszenia jest
rownoznaczne z wydtuzeniem terminu waznosci decyzji o potwierdzeniu lub aktualizacji statusu artysty zawodowego.
Waznos$¢ decyzji podlega wydtuzeniu o okres, w ktorym uprawnienia byly zawieszone, jednakze niedluzszy niz 8 lat
od wydania decyzji o potwierdzeniu lub aktualizacji statusu artysty zawodowego.

Organizacja Instytucji (w zakresie dotyczacym projektu ustawy)

Zgodnie z projektem ustawy zadaniem Instytucji bedzie prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawie

przyznawania statusu artysty zawodowego. Instytucjg bedzie specjalistyczna jednostka nadzoru, o ktorej mowa w art.

53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, a wiec obecnie Centrum Edukacji Artystycznej, ktore

funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w

sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U. z 2024 r. poz. 329). W zwigzku z wej$ciem w zycie projektowanej

ustawy Centrum Edukacji Artystycznej ulegnie reorganizacji i przeksztalceniu. Instytucja zachowa obecne zadania

Centrum Edukacji Artystycznej oraz dodatkowo realizowa¢ bgdzie zadania zwigzane z zabezpieczeniem socjalnym

0sOb wykonujgcych zawod artystyczny okreslone w projekcie ustawy.

Instytucja begdzie wspotpracowa¢ z ZUS w zakresie przekazywania drogg elektroniczng informacji dotyczacych

przyznania statusu artysty zawodowego. Instytucja dodatkowo bedzie badaé sytuacje oraz mozliwe kierunki

aktywizacji zawodowej i podnoszenia kompetencji artystow, jak réwniez analizowaé i rekomendowaé narzgdzia

wsparcia artystow, wspolpracujac z organizacjami zrzeszajagcymi te osoby oraz z osrodkami naukowymi i

badawczymi.

Nadzor nad Instytucjg sprawowac bedzie Minister.

Do zadan Instytucji bedzie nalezeé¢, poza zadaniami realizowanymi dzi$§ przez Centrum Edukacji Artystyczne;j:

1) wydawanie decyzji w sprawie przyznawania statusu artysty zawodowego (decyzje wydawane przez dyrektora
Instytucji);




2) realizacja zadan w zakresie wydawania decyzji potwierdzajgcych czas trwania i charakter dziatalnosci tworczej
lub artystycznej (przejecie obecnych zadan Komisji do spraw Zabezpieczenia Emerytalnego Tworcow);

3) wspolpraca z ZUS;

4) badanie sytuacji i mozliwych kierunkoéw rozwoju os6b wykonujacych zawod artystyczny;

5) analizowanie i rekomendowanie narzedzi wsparcia 0séb wykonujacych zawod artystyczny;

6) analizowanie i rekomendowanie narzedzi podnoszacych kompetencje osob wykonujacych zawody artystyczne;

7)  wspolpraca z organizacjami zrzeszajacymi osoby wykonujace zawod artystyczny.

Organami Instytucji wprowadzanymi projektem ustawy beda:

1. Rada Programowo-Naukowa do spraw Oséb Wykonujacych Zawod Artystyczny

Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny, zwana dalej ,,Rada”, ma by¢
organem, w sklad ktorego wejdzie 15 cztonkow — przedstawicieli srodowisk os6b wykonujacych zawdd artystyczny
lub 0s6b posiadajacych wiedzg o jego wykonywaniu, w tym po jednym przedstawicielu wskazanym przez Ministra,
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ministra wtasciwego do spraw pracy. Kadencja Rady bedzie
trwac 4 lata, jej czlonkowie beda powolywani przez Ministra. Posiedzenia Rady odbywac si¢ beda nierzadziej niz raz
na kwartat. Cztonkowie Rady majg otrzymywa¢ wynagrodzenie za udzial w posiedzeniu, niewyzsze niz 25 %
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,
oglaszanego corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (za posiedzenie). Laczne wynagrodzenie za udzial w
posiedzeniach Rady w jednym roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 150 % przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego corocznie przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Minister, w drodze rozporzadzenia, okre§li wysoko$¢ wynagrodzenia przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego oraz cztonkéw Rady, majac na uwadze zakres ich zadan oraz ich znaczenie dla efektywnego
dziatania Rady.

Do zadan Rady bedzie naleze¢:

1) diagnozowanie potrzeb os6b wykonujacych zawod artystyczny, w tym potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych
oraz potrzeb w zakresie pomocy socjalnej wynikajacych z trudnej sytuacji zyciowej ubostwa, bezrobocia,
bezdomnosci, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy domowej, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci;

2) prowadzenie badan i analiz dotyczacych zawodow, w szczegdélno$ci zawodow artystycznych istotnych
dla prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;.

Zadania Rady bgda mogly by¢ realizowane przez:

1) wspolprace z podmiotami, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), w zakresie ksztalcenia oraz prowadzenia dziatalno$ci
naukowej;

2) wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie dotyczacym osob wykonujacych zawdd
artystyczny;

3) wspolprace z urzedami obstugujacymi Ministra oraz ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania,
w zakresie ksztalcenia w zawodach istotnych dla kultury w ramach systemu o$wiaty;

4) wspotprace z organizacjami pozarzadowymi dzialajacymi w obszarze kultury, w szczegdlnosci w zakresie
edukacji kulturalnej, upowszechniania kultury, promocji tworczosci artystycznej oraz wspierania 0sob
wykonujacych zawod artystyczny.

Rada bedzie mogta przedstawia¢ Ministrowi lub dyrektorowi Instytucji opinie w sprawach sytuacji zawodowej albo

ubezpieczeniowej 0s6b wykonujacych zawod artystyczny, w tym opinie wydane na podstawie prowadzonych badan

1 analiz.

Rada zgodnie z zaloZzeniami projektu ustawy ma przygotowac zalozenia pod ewaluacje wprowadzonych rozwigzan
ustawowych. W wyniku przyjetych zalozen nie jest tworzona obecnie dedykowana wylacznie artystom instytucja.
Dlatego tez w celu ograniczenia kosztow nie jest mozliwe stworzenie o$rodka analitycznego badajacego te grupe
zawodowg. Dlatego projektodawca uznal, iz badania bedzie prowadzi¢ grupa ekspercka, obstugiwana przez
Instytucje. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce nie dziata obecnie zadne cialo, ktorego zadaniem bytoby diagnozowanie
1 monitorowanie potrzeb kwalifikacyjno-naukowych oséb wykonujacych zawody artystyczne, jak rowniez badanie
w tym zakresie rynku pracy. Sg to natomiast dziatania niezbe¢dne do planowania i projektowania dalszych krokow
wladzy publicznej w zakresie wsparcia artystow zawodowych, a szerzej — wspierania kultury. Ustanowienie Rady
jest wobec powyzszego w ocenie projektodawcy konieczne.

2. Komisja Opiniujgca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod Artystyczny
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Komisja Opiniujagca ma by¢ organem, w sktad ktorego wejdzie 120 czlonkéw rekomendowanych przez organizacje
zrzeszajace osoby wykonujace zawody artystyczne w dziedzinach kultury, w ktorych jest wykonywany zawod
artystyczny, 10 cztlonkow rekomendowanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi, 5 cztonkéw wskazanych przez Ministra, 5 cztonkow wskazanych przez ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spolecznego i 5 czitonkéw wskazanych przez Prezesa ZUS. Aby zachowad
reprezentatywnos$¢ Srodowisk, Komisja Opiniujagca bedzie gronem licznym. Komisje Opiniujaca ma powotywac
Minister na 4-letnig kadencj¢, uwzglgdniajac reprezentatywnos¢ zawodowa. Jej zapewnienie bedzie mozliwe przez
ujecie danych grup zawodowych proporcjonalnie do ich udziatu w gronie artystow, np. na podstawie badan. Pracami
Komisji Opiniujacej ma kierowa¢ Przewodniczacy Komisji Opiniujacej, zwany dalej ,,Przewodniczacym”, a w razie
jego nieobecnosci ma go zastepowal jeden z dwodch wiceprzewodniczacych. Pierwsze posiedzenie Komisji
Opiniujacej zwoluje i prowadzi Minister. Na posiedzeniu tym cztonkowie Komisji Opiniujgcej dokonujag wyboru
Przewodniczacego oraz dwoéch wiceprzewodniczacych ze swojego grona. Wybor Przewodniczacego oraz
wiceprzewodniczacych jest dokonywany wigkszo$cig 2/3 gloséw. W przypadku braku wyboru Przewodniczacego
lub wiceprzewodniczacego Minister zarzadza gtosowanie wigkszosciag zwykta. W przypadku niedokonania wyboru
Przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego na pierwszym posiedzeniu Komisji Opiniujacej, Przewodniczacego
lub wiceprzewodniczacego powotuje Minister, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia pierwszego posiedzenia
Komisji Opiniujace;.

Do zadan Komisji Opiniujgcej bedzie naleze¢ wydawanie opinii potwierdzajacych wykonywanie zawodu
artystycznego oraz posiadanie dorobku artystycznego.

W postgpowaniu o przyznanie statusu artysty zawodowego dyrektor Instytucji bedzie wnioskowa¢ do Komisji
Opiniujacej o opini¢ w sprawie wykonywania zawodu artystycznego przez wnioskodawcg. Przewodniczacy bedzie
wyznacza¢ zespot sktadajacy sie z trzech cztonkéw Komisji Opiniujacej, uwzgledniajac rodzaj dziatalnosci
artystycznej wnioskodawcy, z mozliwoscia zwickszenia liczby cztonkow w uzasadnionych przypadkach. Zespot
bedzie wydawaé opini¢ bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosSci wszystkich swoich czltonkow.
Przewodniczacy oraz wiceprzewodniczacy nie biorg udzialu w wydawaniu opinii.

Przewodniczacemu, wiceprzewodniczagcemu oraz czlonkom Komisji Opiniujacej bedzie przystugiwac
wynagrodzenie. Wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia Przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego nie bedzie
przekracza¢ przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Cztonkowie Komisji Opiniujgcej maja natomiast otrzymywa¢ wynagrodzenie za kazda wydang opinig.
Wynagrodzenie za jedng opini¢ nie bedzie mogto przekroczy¢ 2 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszanego corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
Minister okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbdltowy tryb wydawania opinii w sprawach wykonywania zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku

artystycznego przez Komisje Opiniujaca;
2)  wysoko$¢ i termin wyplaty wynagrodzenia:

a) Przewodniczacemu i wiceprzewodniczagcemu Komisji Opiniujace;j,

b) cztonkowi Komisji opiniujacej
— majgc na uwadze zakres zadan Komisji Opiniujacej, sprawno$¢ i terminowo$¢ wydawania opinii oraz
transparentno$¢ finansowania wynagrodzen cztonkéw Komisji Opiniujace;.
Do cztonkéw Komisji Opiniujacej bedzie mial odpowiednie zastosowanie art. 24 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego, regulujacy podstawy wylaczenia pracownika organu administracji
publicznej od udziatu w postgpowaniu. Da to gwarancj¢ zapewnienia bezstronnosci i obiektywizmu w wydawaniu
opinii zgodnie ze standardami postgpowania administracyjnego.
3. Dyrektor Instytucji
Dyrektora Instytucji bedzie powotywaé i odwolywaé Minister w trybie przewidzianym w przepisach regulujacych
ustrdj Instytucji.
Do zadan dyrektora Instytucji zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z projektu ustawy ma naleze¢ wydawanie
decyzji w sprawie przyznania statusu artysty zawodowego oraz prowadzenie postgpowan administracyjnych w tym
zakresie.
Pomimo faktu, Zze decyzj¢ administracyjng o przyznaniu statusu ma wydawac dyrektor, wazng rol¢ pelni¢ bedzie
czynnik spoleczny (omowiony powyzej), ktory bedzie bra¢ udziat w zakresie opiniowania dorobku zawodowego. W
procedurze wydawania decyzji obligatoryjna bedzie bowiem opinia Komisji Opiniujacej w zakresie speltnienia
przestanki posiadania dorobku artystycznego.




Rola Ministra

Minister bedzie sprawowat nadzor nad Instytucja. Minister bedzie powotywac¢ dyrektora Instytucji, cztonkow Rady,
Komisji Opiniujacej i rozpatrywaé odwotania od decyzji dyrektora Instytucji. Powoduje to konieczno$¢ stworzenia w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zwanym dalej ,,MKiDN”, komorki dedykowanej tym zadaniom,
gdyz liczba odwotan od decyzji moze by¢ znaczaca, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania projektowane;j
ustawy. Wydane w 11 instancji decyzje Ministra beda zaskarzalne do wojewodzkiego sadu administracyjnego. Minister
okresli rowniez, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegbdtowy tryb wydawania opinii w sprawach wykonywania zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku
artystycznego przez Komisj¢ Opiniujaca;
2) wysokos¢ i termin wyptaty wynagrodzenia:
a) Przewodniczacemu i wiceprzewodniczacemu Komisji Opiniujacej,
b) czlonkowi Komisji Opiniujace;j
— majac na uwadze zakres zadan Komisji Opiniujacej, sprawno$¢ i1 terminowos¢ wydawania opinii
oraz transparentnos$¢ finansowania wynagrodzen Komisji Opiniujacej, a takze
3) wysoko§¢ wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i cztonkéw Rady oraz termin wyptaty
wynagrodzenia tych osob, majac na uwadze zakres ich zadan i ich znaczenie dla efektywnej realizacji celow ustawy.

Przekwalifikowanie artysty zawodowego

Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ ustanawiania programéw (o charakterze fakultatywnym) w zakresie
podnoszenia lub uzyskania nowych kwalifikacji przez osoby wykonujace zawdd artystyczny. Program begdzie mogt
oglosi¢ Minister w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy. Dodatkowo program bedzie mogt zostaé
przyjety uchwala Rady Ministréw, w przypadku gdyby obejmowat inne dzialy administracji rzadowej. Minister
begdzie mogt opracowaé program samodzielnie, jak réwniez powierzy¢ jego opracowanie nadzorowanym
podmiotom, w tym panstwowym instytucjom kultury, Instytucji oraz innym jednostkom nadzorowanym na
podstawie przepisow szczegolnych. Minister bedzie mogl powierzy¢ realizacje programu tym podmiotom albo tez
oglosi¢ konkurs ofert na wykonanie programu.

Program bedzie finansowany z budzetu panstwa, z czesci ktorej dysponentem jest Minister. Program moze by¢
finansowany rowniez z innych cze$ci budzetowych, jesli obejmuje zakres zadan danego dziatu administracji
rzadowe;j.

Likwidacja Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow

Projektowana ustawa zaktada likwidacj¢ Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, zwanej dalej
,Komisja”. Postepowania wszczgte 1 niezakonczone przez Komisje bedzie prowadzi¢ na podstawie przepisow
dotychczasowych dyrektor Instytucji. Osobom, w stosunku do ktorych zostaty wydane decyzje o uznaniu dziatalnosci
za artystyczna lub tworcza przez Komisje, w terminie 24 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy dyrektor Instytucji
potwierdzi, z urzedu w drodze decyzji, status artysty zawodowego na okres 3 lat.

Do 0s6b podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu prowadzenia
dziatalnosci jako tworca lub artysta na dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy odpowiednie zastosowanie beda
mie¢ przepisy w zakresie dotyczacym artysty zawodowego bez prawa do doplaty przez okres 36 miesiecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy.

Komisja ulegnie likwidacji z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy.

W zwigzku z wejsciem w zycie projektowanej ustawy artysci zawodowi beda mogli, na wniosek ztozony do ZUS,
samodzielnie optaci¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za wybrane miesigce, w ktorych nie podlegali
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, w okresie pigciu lat poprzedzajacych miesigc, w ktorym projektowane
przepisy weszly w zycie.

Finansowanie zadania

Koszty ponoszone przez ZUS z tytutu obstugi zadan wynikajacych z projektu ustawy oraz doplaty dla artystow beda
finansowane z budzetu panstwa w ramach wydatkow budzetu panstwa w czgsci, ktorej dysponentem jest ZUS.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe ustanowienie innych, alternatywnych zrodet finansowania realizacji zadan
okreslonych w projekcie ustawy. W szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze zbadano mozliwosSci przeznaczenia na ten cel
czesci srodkow z oplaty reprograficznej. Nie jest to jednak mozliwe przeznaczenie tych srodkow na finansowanie
kosztéw projektu naruszatoby przepisy Dyrektywy 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001
r. w sprawie harmonizacji niektorych aspektow praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie informacyjnym (Dz.
Urz. UE L 167 z22.06.2001, str. 10). W zwigzku z tym istnieje wysokie ryzyko zaskarzenia takiego rodzaju
finansowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przez organizacje zrzeszajace uprawnionych do
otrzymywania oplaty reprograficznej (w szczegolnosci gdy ich cztonkami sg wylacznie podmioty gospodarcze, a nie
osoby fizyczne), jak i jej ptatnikow.
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W projekcie przewidziano 10-letni maksymalny limit wydatkow — odrebnie dla wydatkow Ministra (wydatki dotyczace
kosztéw Instytucji oraz MKiDN) oraz ZUS — zgodnie z wymogiem wynikajacym z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), w tym przewidziano mechanizmy
korygujace polegajace na tym, ze w przypadku zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow zostang one ograniczone do poziomu zgodnego z limitem przyjetym na dany rok.

Alternatywne opcje w zakresie systemu instytucjonalnego

Projektodawca rozwazat inne opcje w zakresie systemu instytucjonalnego, takie jak finansowanie doptat bezposrednio
przez budzet MKiDN, jak rowniez system polegajacy na wykorzystaniu programéw stypendialnych MKiDN. Zadne
z analizowanych rozwigzan nie gwarantowato jednak odpowiedniego nadzoru nad przeptywem $rodkéw publicznych.
Analizy przeprowadzone w MKiDN potwierdzily, ze nie jest mozliwa realizacja zadan wynikajacych z projektu
bezposrednio przez MKiDN, poniewaz urzad ten nie dysponuje odpowiednimi kadrami, jak réwniez nie jest w stanie
zapewni¢ czynnika partycypacji Srodowisk artystycznych w wydawaniu decyzji w stopniu, w jakim moze to
zrealizowa¢ Instytucja. Obecnie statg obstugg administracyjng Komisji w MKiDN zajmuje si¢ 1 osoba (Biuro Kadr i
Szkolenia). Ponadto 1 osoba (zatrudniona w Biurze Dyrektora Generalnego) realizuje zadania w trybie odwotawczym
(w przypadku wplywu odwotania od decyzji Komisji). Dla powyzszych pracownikoéw zadania zwigzane z obstuga
Komisji lub organu odwotawczego stanowia jedynie 1/8 realizowanego czasu pracy.

Jednoczes$nie na przestrzeni ostatnich lat obserwuje si¢ coraz mniejsze zainteresowanie artystow/tworcow uzyskaniem
decyzji Komisji, gdyz w wielu przypadkach wydanie pozytywnej decyzji Komisji wywotuje negatywne skutki, np.
obowiazek zaptaty sktadek (za okres 5 lat od daty wydania decyzji) z jednoczesnym brakiem przyznania swiadczenia
emerytalnego lub brakiem mozliwosci zwickszenia wysokos$ci juz przyznanego $§wiadczenia. Liczbe spraw
realizowanych w latach 2022-2024 pokazuje ponizsza tabela:

rok decyzje decyzje decyzje decyzje postanowienia
pozytywne negatywne umarzajgce | zmieniajace | o  odmowie
(wycofanie wszczecia
wniosku) postepowania
2024 1 3 1 0 0
2023 5 1 5 1 2
2022 6 1 0 0 1

Roéwniez obecnie istnigjace instytucje nie sa w stanie przyjac tego zadania bez przeksztalcenia, cho¢ ich liczba jest
obecnie przez MKIDN ograniczana. Zadna z nadzorowanych przez Ministra instytucji nie posiada gotowej,
zatrudnionej juz kadry mogacej zrealizowac to zadanie. Nie istnieje zatem formalna mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
juz posiadanych, a koszty realizacji zadan wynikajacych z projektu ustawy byly szacowane przez Instytucje na
podstawie dostgpnych, poréwnywalnych instytucji.

Zaklada sig, ze przyjecie projektowanych rozwigzan powinno zmniejszy¢ szara strefe i zwigkszy¢ liczbg osob
odprowadzajacych sktadki na ubezpieczenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rzeczpospolita Polska nie jest jedynym panstwem, w ktérym projektowano zmiany ustawodawcze majace na celu
uregulowanie lub wspieranie artystdw zawodowych w oplacaniu skladek na ubezpieczenie spoleczne. Rozwiazanie
zaproponowane w projekcie ustawy nie powiela jednak istniejacych w innych krajach modeli, jest bowiem dostosowane
do specyfiki polskiego systemu ubezpieczen spotecznych. Ponizsza analiza pokazuje jednak, ze nie tylko polski
ustawodawca musial zmierzy¢ sie z wyzwaniami dotyczacymi funkcjonowania artystow na rynku pracy. Nalezy
podkresli¢, ze kazde z panstw reguluje kwestie zwiazane ze wsparciem artystow w sposob odpowiadajacy systemowi
prawnemu tego panstwa, w szczegdlnoéci w_kontekscie catego funkcjonujacego w nim systemu zabezpieczenia

spotecznego.

Trudna sytuacja pracownikow w sektorze kultury spowodowata w wielu krajach dyskusje nad potrzebg poprawy ich
sytuacji. Rozne kraje wprowadzity (lub sg w trakcie prac zmierzajacych do wprowadzenia) reformy majace na celu
poprawe warunkow pracy artystow i pracownikow kultury. Ustawodawstwo zagraniczne nie przewiduje spdjnych i
tozsamych ze sobg rozwigzan wspdlnego systemowego rozwigzania omawianego problemu, ktére przyjete bylyby
jednolicie we wszystkich lub w wiekszosci krajow cztonkowskich OECD/UE. Pojawiaja si¢ zatem rézne formuty
okreslania statusu artysty oraz udzielanego artystom wsparcia (np. w Irlandii, Hiszpanii, Luksemburgu, Portugalii i
Rumunii), obok modeli, ktére istnieja juz od dtuzszego czasu (np. w Belgii, Niemczech, Francji, na Litwie).

Analiza roznych rozwigzan w zakresie statusu prawnego artystow przyjetych w krajach UE wykazuje, ze wigkszo$¢
panstw cztonkowskich zdecydowala si¢ na podjecie Srodkow zwigzanych z systemem samozatrudnienia, takich jak:
specjalne systemy ubezpieczen od bezrobocia dla niezaleznych artystow, dostep do ubezpieczenia emerytalnego,
rentowego i zdrowotnego, dedykowane rozwigzania podatkowe, specjalne systemy sktadek (np. Niemcy, Chorwacja,
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Stowenia). Niektore panstwa cztonkowskie opracowaly systemy zwigzane z rezimem pracowniczym, takie jak: ochrona
pracy przerywanej i zasitki dla bezrobotnych artystow (np. Belgia i Francja). Istnieja takze systemy sui generis dla
artystOw, majace zastosowanie niezaleznie od ich rezimu pracy. Jeszcze inne kraje nie zdecydowaty si¢ na przyjecie
zadnego konkretnego systemu dotyczacego statusu zawodowego artystow (np. Szwecja). Artysci podlegaja wowczas
istniejacym ogoélnym ramom i sg wspierani za pomocg innych $rodkow, takich jak: granty, dotacje lub wsparcie
posrednie przez dotacje dla instytucji kulturalnych.

Niektére panstwa czlonkowskie pracujg obecnie nad nowymi przepisami i rozwigzaniami prawnymi dotyczacymi
statusu artystow (np. Czechy, Cypr, Malta, Polska, Rumunia, Bulgaria i Stowacja), a takze nad innymi szczeg6lnymi
srodkami wspierajacymi artystow (Estonia, Irlandia, Lotwa i inne).

W krajach, w ktérych jest przyznawany status artystow, mozna zaobserwowa¢ dwa podejScia: albo status tworzy
wyrazng granic¢ miedzy tworcami/wykonawcami sztuki a innymi pracownikami sektora kultury, albo pracownicy
sektora kultury majg taki sam status jak artysci.

Kilka panstw cztonkowskich UE uwzglednito w swoich krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci
reformy zwigzane z warunkami pracy artystow: Czechy ($rodki dotyczace statusu artystow), Grecja (reforma pracy
w sektorze kultury), Hiszpania (rozwdj statusu artysty i promowanie inwestycji, sponsoringu i uczestnictwa w
kulturze) oraz Rumunia (reforma systemu finansowania sektora kultury).

Ponizej znajduje si¢ bardziej szczegdtowy przeglad obecnie stosowanych rozwigzan?:

Belgia

W Belgii nie ma jednego aktu prawnego regulujacego calosciowo sytuacje artystow, kwestie te reguluja odrebne
przepisy w zakresie opieki spotecznej, bezrobocia (Arrété royal du 25 novembre 1991 relatif au chomage), a takze
przepisy ustanawiajace Komisje ds. Artystow (Wet van 16 december 2022 tot oprichting van de Commissie Werken
in de Kunsten en tot verbetering van de welvaart van de werknemers in de kunsten (flam.) lub Loi du 16 décembre
2022 portant création de la Commission Travail dans les Arts et améliorant le bien-étre des travailleurs des arts
(fr.)), ktora potwierdza zatrudnienie w sektorze artystycznym, poza artystami obejmujace takze osoby pelnigce
funkcje pomocnicze i techniczne.

Niedawno zreformowany system ochrony socjalnej dla artystow przewiduje, miedzy innymi, innowacyjne rozwigzania
dotyczace uznania za profesjonalnego pracownika artystycznego i dostgpu do okreslonych swiadczen socjalnych.

Od 1 stycznia 2024 r. Komisja ds. Pracy w Sztuce jest odpowiedzialna za:

1. wydawanie trzech rodzajow ,certyfikatow pracy w sztuce” (starter, standard Iub plus), z ktérych kazdy ma
okreslone wymagania i daje dostep do okreslonych praw;

2. informowanie os6b pracujacych w branzy artystycznej o ich prawach i obowigzkach w zakresie zabezpieczenia
spotecznego na ich wniosek;

3. pehienie funkcji centrum wiedzy specjalistycznej i punktu kontaktowego w zakresie wszystkich spoteczno-
ekonomicznych aspektow pracy w branzy artystycznej w ramach administracji federalnej, w szczego6lno$ci przez
tworzenie anonimowych statystyk dotyczacych oséb pracujacych w branzy artystyczne;;

4. wspieranie 1 informowanie federacji artystycznych i innych organizacji, ktére zapewniajag pomoc osobom
pracujacym w dziedzinie sztuki;

5. opracowanie i prowadzenie rejestru dziatan i kryteriow stosowanych przez Komisje;

6. doradztwo w zakresie projektow ustaw, dekretow i wszystkich projektéw norm przedtozonych przez ich autoréw.

Polowe sktadu Komisji ds. Pracy w Sztuce stanowig eksperci wyznaczeni przez federacje artystyczne. Drugg potowe
stanowig:

1. przedstawiciele administracji federalne;j;
2. przedstawiciele wyznaczeni przez miedzybranzowe zwigzki zawodowe;
3. przedstawiciele organizacji pracodawcow lub zwigzkow zawodowych 0s6b samozatrudnionych.

Swiadectwo pracy w dziedzinie sztuki gwarantuje, ze jego posiadacz kwalifikuje si¢ do okreslonych systemow
zabezpieczenia spotecznego, ale dostep do samych $wiadczen (takich, jak zasitki dla bezrobotnych pracownikéw
artystycznych) nadal podlega dodatkowym wymogom i zasadom. Certyfikat ten jest zatem warunkiem koniecznym, ale
niewystarczajacym do uzyskania dostepu do swiadczen.

Zakres kwalifikowalnosci dziatalno$ci artystycznej zostal rozszerzony. Obejmuje on dziatalno$é artystyczna,
techniczng 1 pomocniczg w dziedzinie sztuk audiowizualnych, sztuk wizualnych, muzyki, literatury, rozrywki, teatru,
choreografii i komiksu. Dzialania te musza by¢ niezbedne do stworzenia lub wykonania dzieta artystycznego. Dziatania
zwigzane ze wsparciem administracyjnym, sprzedaza, komunikacja, wsparciem prawnym, marketingiem, logistyka lub
wsparciem IT w kontekScie tworzenia pozostaja poza zakresem ustawy.

2)

zrodto: Sprawozdanie Grupy Roboczej ekspertéw z Panstw Cztonkowskich pt. ,,Status i warunki pracy artystow i pracownikéw
sektora kultury i sektora kreatywnego”, publikacja Unii Europejskiej, czerwiec 2023 r.
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Uzasadnienia decyzji dotyczacych spetiania kryteriow objecia statusem artysty sa wprowadzane do rejestru
prowadzonego na biezgco przez sekretariat Komisji. Rejestr zawiera podsumowanie roznych kryteridw stosowanych
do oceny dzialan artystycznych, technicznych dziatan artystycznych i wsparcia artystycznego oraz list¢ dziatan
spetniajacych te kryteria.

Whioski o0 uznanie za pracownika artystycznego beda wprowadzane na platformie cyfrowej. Arty$ci muszg udowodnic
praktyke zawodowa w dziedzinie sztuki (pod wzgledem poswigconego czasu i dochodéw), ktora musi byc
wystarczajaca do czgéciowego utrzymania. W swojej ocenie Komisja wezmie pod uwage miedzy innymi honoraria
otrzymane w ciaggu ostatnich 5 lat, inwestycje czasu i, w stosownych przypadkach, niewidoczng prace (poszukiwanie
grantow, udzial w castingach, pisanie ksigzki itp.).

Butgaria

W Bulgarii nie ma jednego aktu prawnego regulujacego calo$ciowo sytuacje artystow, kwestie te reguluja odrebne
przepisy ujete w kodeksie pracy (Kodexc na mpyoa), rozporzadzeniu w sprawie zabezpieczenia spolecznego osob
wykonujacych wolny zawdd (Hapedba 3a obwecmeeno ocueypssane Ha auyamd, YNpadxsCHAGAUWU C60000HA
npogecus), prawie autorskim (3axon 3a asmopckomo npaso u cpoonume My npasa) oraz ustawach podatkowych.

Kodeks pracy stanowi, ze arty$ci (osoby wykonujace wolny zawdd) sa traktowani w zakresie zabezpieczenia
spotecznego narowni z przedsiebiorcami. W ustawie o prawie autorskim istnieje mozliwo$¢ zawarcia przez
niezaleznych artystow umowy prawnoautorskiej, ktéora umozliwia im samodzielne oplacanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Takie osoby mogg rozliczac si¢ przy zalozeniu 40 % kosztow uzyskania przychoddw.

Obecnie Bulgaria pracuje nad rozszerzeniem uprawnien dla artystow w zakresie ubezpieczen spotecznych. Obecnie nie
sa znane jednak projektowane rozwiazania.

Chorwacja

Definicja niezaleznego artysty ujeta w ustawie o prawach tworcow niezaleznych oraz promowaniu tworczosci
kulturalnej i artystycznej (Zakon o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva)
obejmuje samozatrudnionych artystow, ktdrzy angazuja si¢ w tworzenie i dziatalno$¢ artystyczna jako swoj jedyny i
glowny zawod. Ustawa ta zapewnia niezaleznym artystom dostep do emerytur oraz ubezpieczenia rentowego i
zdrowotnego.

Czechy

W Czechach istniejg dwa rownolegle systemy ubezpieczen spotecznych: jeden dla pracownikow i jeden dla oséb
samozatrudnionych wszystkich zawodow. Nie ma specjalnego systemu tylko dla artystow, naleza oni do jednej albo
drugiej kategorii albo do obu. Osoby samozatrudnione sg zobowigzane do optacania ubezpieczenia zdrowotnego,
podczas gdy pracodawca oplaca wszystkie sktadki za pracownikow. Czeski rzad przygotowuje si¢ do procesu
legislacyjnego majacego na celu przyjecie przepisow wprowadzajacych status artysty do konca 2025 r., obecnie nie ma
szczegbtowych przepisdow w tym zakresie.

Estonia

Przepisy estonskie (ustawa o tworcach i stowarzyszeniach artystycznych z 2004 r. — Loovisikute ja loomeliitude seadus)
zapewniajg czasowe wsparcie dla osob wykonujacych dziatalno$¢ tworczg (w tym gwarancje socjalne dla autorow
lub wykonawcow) w o$miu dziedzinach kultury, w przypadku utraty dochodéw. Pomoc wynosi od 6 do 12 miesiecy
estonskiej placy minimalnej i jest wyptacana za posrednictwem stowarzyszenia artystycznego lub bezposrednio przez
Ministerstwo Kultury, jesli wnioskodawca nie jest cztonkiem zadnego stowarzyszenia.

Francja

We Francji nie istnieje precyzyjna, ustawowa definicja artysty. Niemniej osoby dziatajace w obszarze sztuki moga
dotaczy¢ do jednego z dwoch ogolnokrajowych stowarzyszen tworcow, powotanych w latach 70. XX wieku, ktore
zajmuja si¢ m.in. kwestiami ubezpieczen spolecznych. Sa to: La Maison des Artistes — Sécurité Sociale des artistes-
auteurs (MDA), przeznaczone dla artystow sztuk wizualnych, oraz AGESSA, zrzeszajace autorow, takich jak pisarze i
kompozytorzy. Cztonkostwo w tych organizacjach zapewnia okre§lone uprawnienia oraz mozliwos$¢ korzystania z
ubezpieczen spotecznych. Dodatkowo zrzeszeni artySci posiadajg specjalne karty cztlonkowskie, ktdre gwarantujg im
dodatkowe przywileje, takie jak tatwiejszy dostep do instytucji kultury czy znizki na r6znego rodzaju ustugi, np. porady
prawne lub podatkowe.

Przyznanie cztonkostwa w jednym z tych stowarzyszen jest rownoznaczne z potwierdzeniem statusu ,,artysty-
wykonawcy” lub ,,artysty-tworcy”. Arty$ci-wykonawcy korzystaja z domniemania, ze sa pracownikami najemnymi i
zgodnie z francuskim kodeksem pracy majg dostep do Srodkéw zabezpieczenia spolecznego i zasitkow dla
bezrobotnych mimo nieciaglego zatrudnienia. Zasady systemu sg dostosowane do niecigglego charakteru pracy
artystow wykonawcow. System ubezpieczenia na wypadek bezrobocia dla artystow wykonawcow podlega
szczegblnym zasadom, ktore r6znig si¢ od ogdlnego systemu majacego zastosowanie do pracownikow. Stawki sktadek
na ubezpieczenie spoteczne sg ustalone na poziomie 70 % stawek systemu ogolnego. Artysci-tworcy to samozatrudnieni
artysci, ktorych dochod opiera si¢ na tworczosci artystycznej. Sa oni objgci ogodlnym systemem ubezpieczen
spotecznych dla pracownikow. W rezultacie maja dostep do ubezpieczenia spotecznego i §wiadczen rodzinnych w taki
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sam sposob jak pracownicy, z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia i ochrony przed wypadkami przy pracy.

Maja oni specjalny uzupetniajacy system emerytalny. Jesli nie kwalifikuja si¢ do statusu artysty-tworcey, posiadajg status

osoby samozatrudnionej powigzanej z systemem zabezpieczenia spotecznego dla 0sob samozatrudnionych.

Podatki

We Francji istnieje wiele przywilejow podatkowych dla 0séb wykonujacych dziatalno$¢ artystyczng. Wérdd nich sa

np.:

1) catkowite zwolnienie od podatku od dziatalnosci gospodarczej (faxe professionnelle) os6b wykonujacych niektore
zawody artystyczne;

2) ryczattowe odliczanie kosztéw uzyskania dochodu (do maksymalnej kwoty 7600 euro) dla enumeratywnie
wymienionych przypadkow;

3) traktowanie w uprzywilejowany sposob dziatalnosci kulturalnej i artystycznej takze w zakresie pobierania podatku
od towarow i ustug.

Ubezpieczenia

Artys$ci odprowadzaja sktadki ubezpieczeniowe za posrednictwem wyzej wspomnianych organizacji zrzeszajacych,

ktore posrednicza w odprowadzaniu skladek ubezpieczeniowych przez wszystkich artystoéw deklarujacych

wykonywanie zawodu artysty. W przypadku artystow prowadzacych wilasng dziatalno$¢ (tzw. nonm-salariés) czy

wykonujacych ,,wolny zawod” (profession libérale — specjalny status we Francji dla niektorych zawodow), sktadki

odprowadzane s3 w innym systemie RIS — Régime social des indépendants. Artysci moga mie¢ status afflie (osoba

ubezpieczona w sposob pelny) badz assujetti (osoba ubezpieczona niepetnie) w zaleznosci od przychodow. Zeby by¢

afflié, nalezy osiagnac przychdd z dziatalnosci artystycznej (zgloszony organowi podatkowemu) wyzszy niz 8703 euro

rocznie. Status afflie musi by¢ regularnie odnawiany — za kazdym razem na podstawie zgloszonych uzyskanych

dochodoéw artystycznych.

Od pewnego czasu mozna zauwazy¢ wzrastajace wsparcie dla artystow w zakresie dostepu do ubezpieczen spotecznych.
Dotyczy to jednak gtownie tworcow zwigzanych ze sztukami performatywnymi i audiowizualnymi, takimi jak: radio,
telewizja czy multimedia, a takze specjalistow technicznych i administracyjnych dziatajacych w tych branzach. System
ten, potocznie okreslany jako infermittents du spectacle, stanowi specyficzne rozwigzanie posrednie miedzy
zatrudnieniem etatowym a bezrobociem. Opiera si¢ na zatozeniu, ze cho¢ artysci sceniczni oraz pracownicy techniczni
dziataja w trybie okresowym (np. w ramach spektakli czy kontraktéw na czas okre§lony), to w kwestiach zabezpieczen
spotecznych traktowani sa jak stali pracownicy. Dzieki temu zyskuja prawo do szeregu $wiadczen, takich jak:
ubezpieczenie zdrowotne, zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia z tytutu czasowej niezdolno$ci do pracy, emerytury,
dodatki mieszkaniowe i rodzinne, a takze urlop macierzynski. Co wigcej maja mozliwo$¢ skorzystania ze szkolen
umozliwiajacych przekwalifikowanie si¢. Dodatkowo, w okresach przerw w zatrudnieniu, przystuguje im specjalny
zasitek kompensacyjny.

Hiszpania

W Hiszpanii nie ma jednej ustawy o statusie artystow. Zastosowanie ma caly zestaw srodkow z zakresu prawa pracy,
zabezpieczenia spotecznego oraz podatkowych, ktorych celem jest wzmocnienie aktywnoS$ci artystow i tworcow,
przy jednoczesnym uznaniu nieciggtosci, zroznicowania i niestabilno$ci zawodow artystycznych. Przepisy przewiduja
specjalne rozwigzania majgce na celu polepszenie sytuacji podatkowej artystow (w tym obnizenie stawki VAT) i
zapewnienie im §rodkow zabezpieczenia spotecznego przez optacanie ich sktadek w okresach braku aktywnosci
zawodowej. Wsrdd wspomnianych rozwigzan znajdujg si¢: specjalny model umowy na czas okre$lony dla sektora
artystycznego, w tym dla osob wykonujacych funkcje techniczne i pomocnicze; specjalne zasitki dla bezrobotnych
artystow oraz szczegdlne regulacje dotyczace dostosowania emerytur do wykonywanej dziatalnosci artystyczne;.

Irlandia

Wprowadzone rozwigzanie w zakresie wsparcia artystow obejmuje bezwarunkowe $§wiadczenia bazowe dla oséb
wykonujacych zawody artystyczne w Irlandii. Swiadczenie wynosi 325 euro tygodniowo (okoto sto euro wigcej, niz
zasitek dla bezrobotnych), jest bezwarunkowe, wyptacane pilotazowo do sierpnia 2025 r. Koszt takiego rozwigzania
dla finansé6w publicznych to okolo 35 mln euro rocznie. Jest ono wyptacane osobom wykonujacym szeroko
rozumiane zaje¢cia artystyczne i tworcze.

Najwazniejszymi obecnie kwestiami sg kwestia wptywu $wiadczen na system opieki spolecznej oraz praktyczne
aspekty stosowania systemu (ocena wnioskow, kwestie podatkowe, wyptata swiadczen). Ustalanie osdb, ktorym
wyplacane sa $wiadczenia, nastepuje na podstawie faktur za ustugi o charakterze artystycznym lub po przedstawieniu
portfolio twérczosci. Dzieta nie podlegaja ocenie.

System nadal dziata pilotazowo. Prowadzone badania wykazuja wzrost aktywnosci artystycznej, spadek aktywnosci
w innych dziedzinach (gdzie dotychczas artySci zmuszeni byli pracowac), wzrost wydatkéw na materiaty niezbedne
do tworczosci artystycznej, przestrzen artystyczna, marketing i reklame, wzrost satysfakcji zyciowej, zmniejszenie
wskaznika depres;ji.
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Litwa

Na Litwie kwestie zabezpieczenia socjalnego artystow reguluje szereg aktow prawnych: ustawa o statusie tworcow i
ich organizacji (Menininky ir jy organizacijy statuso jstatymas), ustawa o profesjonalnych sztukach scenicznych
(Profesionalaus scenos meno jstatymas), Program Zabezpieczenia Spotecznego dla Artystow (Menininky socialinés
apsaugos programa), ustawa o emeryturach panstwowych (Valstybiniy pensijy jstatymas) oraz ustawa o dzialalnosci
charytatywnej i wsparciu (Paramos ir labdaros jstatymas). Od 2011 r. na Litwie realizowany jest program
zabezpieczenia spotecznego tworcéw sztuki, zapewniajacy wsparcie finansowe i socjalne (emerytura, opieka
zdrowotna, macierzynstwo/ojcostwo) artystom o niskich i nieregularnych dochodach lub artystom posiadajacym status
tworcy sztuki, ktorzy doswiadczaja przerwy w swojej dziatalnosci artystycznej, niezaleznie od tego, czy jest to
zatrudnienie czy dziatalno$¢ indywidualna. Artysci posiadajacy status artysty, niezaleznie od tego, czy sg pracownikami
czy samozatrudnionymi, sa uprawnieni do takiego wsparcia. ,,Platnosci za przestoje tworcze” wyplacane przez 3
miesigce sg gtownym $rodkiem wsparcia finansowego dla artystow. W latach 2020-2021 liczba 0s6b otrzymujacych
takie wsparcie wzrosta od czterech do szeSciu razy, poniewaz rzad litewski ztagodzit wymagania dla wnioskodawcow
1 zwiekszyt budzet programu w celu ztagodzenia skutkoéw pandemii. Od 2017 r. osoby posiadajace status artysty maja
dostep do dodatkowego zrodta dochodu — moga przyjmowac wsparcie finansowe od innych oséb fizycznych (podatnicy
moga przekierowac do 1,2 % zaptaconego podatku dochodowego od 0sob fizycznych na wybranego artyste). Jedynym
warunkiem jest uzyskanie przez artyste statusu beneficjenta. Obecnie na ogdlnodostepnej li§cie znajduje si¢ ponad 1700
artystow posiadajacych status beneficjenta.

Luksemburg

Profesjonalni arty$ci moga korzysta¢ ze znacznych $rodkow finansowych, ktore majg poméc im w niezaleznym i
swobodnym wykonywaniu zawodu i rozwoju. To wsparcie kariery opiera si¢ na ustawie przyjetej] w 1999 r. w celu
poprawy sytuacji artystow zgodnie z zaleceniem UNESCO z 1980 r. w sprawie statusu artysty (Loi du 19 décembre
2014 portant (1) des mesures en faveur des artistes professionnels indépendants et des intermittents du spectacle et (2)
la promotion de la création artistique (telle qu'elle a été modifiée en 2016, 2020 et 2022).

Ustawa ta nie zapewnia bezposredniego ubezpieczenia spotecznego, ale ciagla pomoc finansows, o ktorg moga ubiegaé
si¢ artysci i pracownicy krotkoterminowi w przemysle rozrywkowym. Wnioskodawcy musza by¢ ubezpieczeni we
Wspolnym Centrum Zabezpieczenia Spotecznego Wielkiego Ksigstwa Luksemburga zanim $rodki wsparcia zaczng
obowigzywaé. Srednia miesieczna wyplata z Ministerstwa Kultury stanowi jednak ponad dwukrotno$é sktadki na
ubezpieczenie spoleczne (w oparciu o dochdd brutto rowny luksemburskiej ptacy minimalnej), a zatem jest sposobem
na zwigkszenie dochodéw i posrednie zapewnienie uprawnien do $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego i
emerytur. W marcu 2023 r. weszla w zycie reforma wspomnianej ustawy. Zmiany zostaly opracowane w ramach
podejécia partycypacyjnego i maja na celu zlagodzenie wymagan wstepnych i dostosowanie systemu wsparcia do
realiéw pracy. Dotacja dla poczatkujacych artystow, ktorzy rozpoczynaja prace po ukonczeniu studiow wyzszych w
dziedzinie artystycznej, oraz dostosowane warunki dla starszych beneficjentow maja na celu zaspokojenie potrzeb
zwigzanych z r6znymi etapami kariery. Od 50. roku zycia obowiazuja bardziej elastyczne warunki odnawiania praw, a
od 55. roku zycia nast¢puje wzrost Swiadczen finansowych, jako wyraz uznania i docenienia osiggnigc.

Niemcy

Wedlug ustawy o spolecznym ubezpieczeniu artystow (Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)) artysta jest ten,
kto wykonuje zawdd muzyka, artysty plastyka lub artysty performatywnego albo naucza ktérego$ z tych zawodow.
Publicystg jest ten, kto pracuje i tworzy jako pisarz lub dziennikarz albo w formach przypominajacych pisarstwo i
dziennikarstwo. Osoby, ktore ucza dziennikarstwa, takze podlegaja ubezpieczeniu na mocy KSVG. Prace artystyczng i
publicystyczng osoba objeta tym ubezpieczeniem musi wykonywa¢ profesjonalnie i powinna ona stanowi¢ podstawe
komercyjnego dziatania.

Podatki

Niemieckie regulacje podatkowe nie przewiduja specjalnego statusu artysty w obszarze prawa podatkowego.
Niebezposrednie wsparcie kultury i sztuki w postaci ulg podatkowych nie jest spisane w osobnej samodzielnej ustawie,
sktada si¢ z wielu regulacji i praw dotyczacych roznych dziedzin.

Ubezpieczenia

Przepisy zapewniaja niezaleznym artystom i publicystom ochrong¢ w zakresie zabezpieczenia spotecznego
poréwnywalng do tej, z ktdorej korzystaja pracownicy. W rezultacie podlegaja oni obowigzkowym skladkom na
ubezpieczenie spoleczne 1 sa ubezpieczeni w ramach powszechnego ubezpieczenia emerytalnego, ustawowego
ubezpieczenia zdrowotnego i dlugoterminowego ubezpieczenia spotecznego. W tym systemie czg$¢ skladek na
ubezpieczenia spoteczne, ktore zazwyczaj oplaca pracodawca, finansowana jest przez przedsigbiorstwa regularnie
kupujace i wprowadzajace na rynek dzieta artystyczne oraz publicystyczne. Firmy te zwigkszaja wyptacane honoraria
0 5,2 %, a uzyskang w ten sposob nadwyzke przeznaczaja na sktadki ubezpieczeniowe dla artystow. Dodatkowe
fundusze na t¢ cz¢§¢ zobowigzan pracodawcy pochodzg réwniez z dotacji landow, ktore obecnie pokrywaja 40 %
wydatkow kasy socjalnej artystow.
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Portugalia

Portugalia wprowadzilta ,,status profesjonalisty w dziedzinie kultury” (a nie ,,status artysty”, ,,Estatuto do Profissional
da Cultura”) z szeroka definicjg zawodow zwigzanych z kulturg, w tym projektantéw stron internetowych, stylistow,
koordynatoréw castingdw 1 technikow os$wietlenia, aby wymieni¢ tylko kilka przyktadéw. Status ten zaczat
obowigzywac¢ w styczniu 2022 r. i od tego czasu zarejestrowalto si¢ ponad 2000 artystow. Ustawa ta reguluje umowy o
prace i system zabezpieczenia spotecznego oraz wprowadza nowy zasilek z tytulu niecigglosci, odpowiedni dla
profesjonalistow bez regularnej dziatalnosci.

Stowacja

Prowadzony jest krajowy rejestr artystow i innych osob zawodowo zajmujacych si¢ kulturg. Obecnie jest w nim
zrejestrowanych ponad 2700 artystow. Istnieja dwie kategorie: ,,artysta zawodowy” i ,,inny pracownik sektora kultury”.
Rejestr zostal uruchomiony podczas pandemii w 2020 r., kiedy okazato si¢, Ze nie ma wiarygodnego zbioru danych
dotyczacych poszczegdlnych pracownikow w sektorze, w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia finansowego.
Definicja pracownikow sektora kultury jest szeroka i obejmuje na przyktad inzynieréw dzwicku, disc jockeyow,
technikow scenicznych i menedzerow wydarzen kulturalnych. Stowacka Rada Sztuki (organ niezalezny) zarzadza
rejestrem i1 zatwierdza wnioski na podstawie dowodow dziatalnosci kulturalne;j.

Stowenia

Ministerstwo Kultury Republiki Stowenii umozliwia samozatrudnionym specjalistom w dziedzinie kultury
zarejestrowanie swojej dziatalnosci zawodowej przez wpisanie si¢ do publicznego rejestru samozatrudnionych
specjalistow w dziedzinie kultury. Rejestracja samozatrudnionych specjalistow w dziedzinie kultury oraz warunki
uzyskania prawa do sktadek na ich ubezpieczenie spoteczne sg okreslone w specjalnej ustawie o wykonywaniu zadan
publicznych w dziedzinie kultury (Uredba o samozaposlenih v kultury). Zwiazane z tym warunki i procedury sa bardziej
szczegbtowo uregulowane w dekrecie w sprawie samozatrudnionych specjalistow w dziedzinie kultury.

Wegry

Ustawodawstwo wegierskie (2005. évi CXX. torvény az egyszeriisitett kozteherfizetési modrol) zapewnia korzystniejsze
warunki i uproszczone procedury zwigzane z ubezpieczeniem spotecznym w odniesieniu do listy zawodow, zazwyczaj
w sektorze kultury.

Austria

Podstawowym aktem prawnym w omawianym zakresie jest ustawa o ubezpieczeniu spolecznym artystow (Kiinstler-
Sozialversicherungsgesetz (K-SVVG)).

Austria jest krajem o bardzo wysokim wskazniku wydatkow publicznych na kulturg. W ramach polityki kulturalne;j
wdrozono szeroki wachlarz instrumentdw wspierajacych artystow, obejmujacych: stypendia, nagrody i wyr6znienia,
zakup dziel, specjalne rozwigzania prawne i bodzce podatkowe, oferty na rynku pracy, mechanizmy ochrony praw
autorskich czy tez ulgi podatkowe dla prywatnych inicjatyw kulturalnych oraz wydatkow na kulture i sponsoring.

Definicja artysty profesjonalnego
Zgodnie z ustawa o ubezpieczeniu spotecznym artystow artysta profesjonalny to osoba, ktora:

1. tworzy dzieta sztuki i prezentuje swojg dziatalno$¢ artystyczng w ramach sztuk plastycznych, muzyki, literatury,
kinematografii lub innych wspotczesnych form sztuki;

2. posiada wyzsze wyksztalcenie artystyczne i jest zdolna do tworzenia dziel sztuki zgodnie z nabytymi
kompetencjami. Status artysty profesjonalnego potwierdza opinia ekspercka wydawana przez Komisj¢ Tworcow.

Wsparcie ekonomiczne
Podatki:

1. Na podstawie Federalnej Ustawy o wspieraniu sztuki (Bundesgesetz iiber die Férderung der Kunst) niektore
formy wsparcia finansowego (stypendia, nagrody i dotacje Austriackiego Instytutu Filmowego przyznawane za
koncepcje filmowe i scenariusz) sg zwolnione z podatku.

2. Przychody z pracy tworczej moga by¢ rozliczane w cyklu trzyletnim, co pozwala na rdwnomierne roztozenie
obcigzen podatkowych.

3. Aby skorzysta¢ z ulg, konieczne jest posiadanie statusu artysty oraz rejestracja dziatalno$ci w odpowiednich
organach podatkowych.

Prawo autorskie

Na mocy austriackiej Ustawy o prawach autorskich (Urheberrechtsgesetz) potowa srodkow zebranych przez
organizacje zbiorowego zarzadzania jest przekazywana do funduszy wspierajacych projekty kulturalne i
socjalne, druga czgs¢ przekazywana jest bezposrednio twdrcom.
Ubezpieczenia spoteczne
1. Rzad powotat Fundusz Zabezpieczenia Spotecznego Artystow (Kiinstler-Sozialversicherungsfonds), ktory
dofinansowuje koszty ubezpieczenia spotecznego do kwoty 143,50 euro miesigcznie (1722 euro rocznie).
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Doptaty do ubezpieczenia rosng w przypadku artystow posiadajacych dzieci.
Okoto 4,5-5 tys. artystow rocznie otrzymuje subsydia z tego funduszu.
Srodki na fundusz pochodza m.in. z podatku pobieranego wraz z miesi¢czng optata za abonament radiowo-

telewizyjny.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

ArtySci: film 6996 0so6b Badanie  liczebnosci  oraz | Uregulowanie sytuacji przez
zatrudnienia 1 przychodow | stworzenie mozliwosci
artystow przeprowadzone przez | uzyskania statusu  artysty
niezalezny zesp6t badawczy | zawodowego i zwigzanych z tym
Uniwersytetu ~ SWPS  pod | uprawnien.
kierunkiem prof. Doroty Ilczuk.

Artysci: literatura 3010 osob Jw. Jw.

Artysci: muzyka 16 346 os6b Jw. Jw.

Artysci: taniec 3222 osoby Jw. Jw.

Artysci: teatr 3960 0sob Jw. Jw.

Artysci: sztuki wizualne |13 176 oséb Jw. Jw.

Artysci: tworczosé 2020 oséb Jw. Jw.

ludowa

Artysci: architektura 13 693 osoby Jw. Jw.

Beneficjenci systemu — |ok. 28 153 0sob Dane wlasne na podstawie | Osoby, ktore uzyskajg status

osoby, ktore uzyskaja
status artysty
zawodowego bez prawa
do doptaty

raportu ,,Policzone 1 policzeni
2024.  Artysci, tworcy i
wykonawcy W Polsce”
przygotowanego przez zespot
badawczy Uniwersytetu SWPS
pod kierunkiem prof. Doroty
Ilczuk.

artysty zawodowego bez prawa

do doptaty, zyskaja tytut do
objecia ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym odpowiadajacy

specyfice pracy tworczej. Bedzie
si¢ to wigza¢ z koniecznos$cig
odprowadzania  sktadek na
poziomie okreslonym
w projekcie ustawy. Dla czesci
tej grupy, ktéra obecnie nie
odprowadza sktadek na
ubezpieczenia, moze to oznaczac
obowigzek ponoszenia nowych
kosztow, co jednak bedzie si¢
wigzac z benefitami
wynikajacymi z posiadania
ubezpieczen.

Beneficjenci systemu —
osoby, ktore uzyskaja
status artysty
zawodowego z prawem
do doptaty

ok. 34 270 os6b

Dane wlasne na podstawie
raportu ,,Policzone 1 policzeni
2024.  Artysci, tworcy i
wykonawcy W Polsce”
przygotowanego przez zespot
badawczy Uniwersytetu SWPS
pod kierunkiem prof. Doroty
Ilczuk.

Osoby, ktore uzyskajg status
artysty zawodowego z prawem

do doptaty, zyskaja tytul do
objecia ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym odpowiadajacy

specyfice pracy tworczej. Bedzie
si¢ to wigza¢ z konieczno$cig

odprowadzania  sktadek na
poziomie okre§lonym
w projekcie, jednak W
miesigcach, w ktorych

odprowadzane przez nich sktadki
nie osiggng poziomu sktadek
odpowiadajacych minimalnemu
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wynagrodzeniu  za  pracg,
otrzymajg uzupehnienie skltadek
do tej wysokosci w postaci
doptaty. Dla czesci tej grupy,
ktora obecnie nie odprowadza
sktadek na ubezpieczenia, a
jednoczesnie osiaga dochody
powyzej minimalnego
wynagrodzenia, moze to
oznacza¢ obowigzek ponoszenia
nowych kosztow, co jednak
bedzie si¢ wigza¢ z benefitami
wynikajacymi z posiadania
ubezpieczen.

Centrum Edukacji 1 Dane wiasne. Przeksztalcenie w nowa jednostke
Artystycznej — reorganizacja 1 dostosowanie]
do realizacji nowych  zadan|
wynikajacych z projektu ustawy.
MKiDN 1 Dane wlasne. Nowe =zadania w zwiazku
ze sprawowaniem nadzoru
nad Instytucja ~w  zakresie
realizacji zadan wynikajacych z
projektu ustawy oraz
rozpatrywaniem odwotan od
decyzji dyrektora Instytucji.
ZUS 1 Dane wlasne. Nowe zadania zwigzane z
obstuga procesu doptat dla
artystow zawodowych
1 wspotpraca z Instytucja.
Krajowa Administracja |1 Dane wiasne. Nowe zadania zwigzane
Skarbowa z przekazywaniem do ZUS
informacji w zakresie spetienia
przez wnioskodawcow kryteriow
dochodowych  uprawniajacych
do uzyskania prawa do dopfaty.
INarodowy Fundusz 1 Dane wlasne. Wptyw dodatkowych $rodkow
Zdrowia w zwiazku z objeciem
obowigzkiem optacania sktadki
zdrowotnej przez grupg artystow
zawodowych.
Ministerstwo Rodziny, |1 Dane wlasne. Nowe zadania zwigzane
Pracy i Polityki z funkcjonowaniem Instytucji.
Spotecznej
Wojewodzki Sad 1 Dane wiasne. Wzrost liczby rozpatrywanych
Administracyjny w spraw — w zwigzku ze skargami
Warszawie na decyzje dotyczace statusu
artysty zawodowego.
INaczelny Sad 1 Dane wlasne. Wzrost liczby rozpatrywanych
Administracyjny spraw — w zwigzku ze skargami
na decyzje dotyczace statusu
artysty zawodowego.
Sady Okregowe 47 Dane wiasne. Wzrost liczby rozpatrywanych

spraw  — w zwigzku z
odwotaniami od decyzji ZUS

dotyczacych doptat do skladek
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na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne.

Sady Apelacyjne 11 Dane wlasne. Wzrost liczby rozpatrywanych
spraw - w zwigzku z
odwotlaniami od decyzji ZUS
dotyczacych doptat do skitadek
na ubezpieczenia spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Celem polityki panstwa realizowanym m.in. przez dzialania Ministra jest wsparcie i rozwdj kultury, aby zapewnic¢ jej
dostepnos¢ i roznorodnos¢. Celem mecenatu panstwa jest jednak rownolegle zapewnienie artystom bezpieczenstwa
socjalnego. W ramach deklaracji politycznej ,,100 konkretow na 100 dni” przedstawiono m.in. zatozenia dotyczace
kultury i artystow, w tym postulat wlaczenia tworcoOw i artystow w system ubezpieczen spolecznych oraz ulatwienia
tworcom 1 artystom dostepu do $wiadczen socjalnych i zdrowotnych, co ma na celu zapewnienie im minimum
zabezpieczenia socjalnego oraz godziwych warunkow zycia i pracy.

W poprzednich latach prowadzono prace nad projektem ustawy o artystach zawodowych. Projekt ten poddano
gruntowne]j analizie i1 zidentyfikowano w nim szereg niespojno$ci oraz istotne ryzyko braku efektywnosci
proponowanego wowczas rozwigzania. W nowo przygotowanym projekcie ustawy w szczegdlnosci zaproponowano
nowy, prostszy i efektywniejszy mechanizm doptat.

W dniach 5-7 czerwca 2024 r. odbyly si¢ prekonsultacje projektu ustawy, ktore poprzedzito spotkanie wstgpne, w
ktoérym uczestniczyli przedstawiciele MKiDN, prof. Dorota Ilczuk oraz Dyrektor Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina Artur Szklener. Celem spotkania wstgpnego byto przekazanie uczestnikom podstawowych zatozen lezacych u
podstaw obecnego projektu ustawy, do ktérych naleza m.in.: uproszczenie procedur administracyjnych, oparcie si¢ na
istniejacych systemach informatycznych, zapewnienie udzialu czynnika spolecznego w postaci organizacji
reprezentatywnych i indywidualnych artystow, monitorowanie rozwoju zawodowego artystow w celu zwickszenia
odpornosci na problemy rynku pracy oraz odstapienie od idei tworzenia rejestru artystow.

W spotkaniach w ramach prekonsultacji wzieli udziat przedstawiciele filmowcow, plastykow, tworcow ludowych,
literaci, ludzie teatru, animatorzy kultury, muzycy, tancerze i cyrkowcy. Wsrdd zaproszonych do prekonsultacji
organizacji znalazly si¢:

. DJ Union Polskie Stowarzyszenie Prezenterow Muzyki

. Gildia Montazu i Postprodukcji

. Obywatelskie Forum Sztuki Wspotczesne;j

. Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Artystow Tancerzy

. Polska Gildia Producentow

. Polski Zwigzek Choréw i Orkiestr

. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

. Polskie Stowarzyszenie Montazystow

. Polskie Stowarzyszenie Muzyki Elektroakustycznej PSeME

0NN Wi

Ne)

10.  Polskie Stowarzyszenie Realizatorow Dzwicku

11.  Polskie Towarzystwo Taneczne

12.  Stowarzyszenie Akordeonistow Polskich

13.  Stowarzyszenie Animatorow i Animatorek Kultury ,,Forum Krakoéw”
14.  Stowarzyszenie Architektow Polskich

15.  Stowarzyszenie Architektow Wnetrz

16.  Stowarzyszenie Artystow Ceramikow

17.  Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworéw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
18.  Stowarzyszenie Autorow Zdje¢¢ Filmowych PSC

19.  Stowarzyszenie DJ-6w Licencjonowanych

20.  Stowarzyszenie Dyrektorow Teatrow

21.  Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

22.  Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

23.  Stowarzyszenie Polskich Artystow Karykatury

24.  Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow

25.  Stowarzyszenie Polskich Muzykow Kameralistow

26.  Stowarzyszenie Producentéw Polskiej Animacji

27.  Stowarzyszenie Thumaczy Literatury

28.  Stowarzyszenie Tlumaczy Polskich
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29.  Stowarzyszenie Tworcow Grafiki Uzytkowej (STGU)

30. Stowarzyszenie Tworcéw Ludowych

31.  Stowarzyszenie Unia Literacka

32.  Unia Polskich Teatrow

33.  Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP

34.  Zwigzek Autorow i Producentoéw Audiowizualnych ZAPA

35. Zwiazek Kompozytorow Polskich

36. Zwigzek Literatow Polskich

37.  Zwiazek Polskich Artystoéw Fotografikow

38.  Zwigzek Polskich Artystow Malarzy i Grafikow

39.  Zwiazek Polskich Artystow Plastykow

40. Zwiazek Polskich Autoréw i Kompozytorow

41.  Zwiazek Pracodawcow Cyrku i Rozrywki

42.  Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV

43.  Zwigzek Zawodowy Aktorow Polskich ZZAP

44.  Zwigzek Zawodowy Filmowcow

45.  Zwigzek Zawodowy Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych
46. Zwiazek Zawodowy Kostiumograféow i Pracownikoéw Pionu Kostiumograficznego
47.  Zwiazek Zawodowy Muzykoéw RP

48.  Zwiazek Zawodowy Polskich Artystow Muzykow Orkiestrowych

49.  Zwiazek Zawodowy Rezyserow Polskich — Gildia Rezyserow Polskich

50. Zwiazek Zawodowy Scenarzystow Polskich — Gildia Scenarzystow

Za najwazniejsze kwestie uczestnicy prekonsultacji uznali kwesti¢ stworzenia preferencyjnej, niskiej i ryczattowe;j
sktadki na ubezpieczenie spoleczne artystow (wzorowanej np. na rozwigzaniach ubezpieczenia rolnikow) — kwestia
ta byta szczegodlnie istotna dla srodowiska filmowego, samorzadu architektow oraz §rodowiska muzykéw — oraz
kwesti¢ planowanego wprowadzenia sktadki na ubezpieczenia spoteczne od uméw o dzieto jako istotnego problemu.

Czes$¢ uczestnikow spotkania (w szczego6lnosci srodowisko filmowe, przedstawiciele architektow oraz srodowisko
muzykoéw) zwrdcito uwage na fakt, ze pozbawienie projektu ustawy preferencyjnej stawki ryczattowej spowoduje
brak szerszego =zainteresowania artystOw zlozeniem wnioskdw o nadanie statusu artysty zawodowego i
uczestnictwem w systemie. Zwracano rowniez uwage na fakt, ze specyfika wykonywania zawodow artystycznych
powoduje, ze artysci nie powinni by¢ traktowani w podobny sposob jak przedsigbiorcy. Dodatkowo podkreslano, ze
ustanowienie stawki preferencyjnej bylo podstawowym celem projektu ustawy w jej poprzednim ksztalcie, za$
doptaty mialy stanowi¢ jedynie uzupeinienie. Dyskusji podlegala ewentualnos¢ ustalenia progresywnej stawki,
zaleznej od deklarowanych dochodéw danego artysty (uzaleznionej od dochodow). Padaty réwniez argumenty, ze
Polska powinna si¢ wzorowa¢ w tym zakresie na rozwigzaniach przyjetych i z sukcesem funkcjonujacych w innych
krajach UE (jako przyktad podawano system obowigzujacy we Francji i na Litwie). Byly jednak takze glosy
przekonujace, ze sama mozliwos¢ doptat do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne 0s6b wykonujacych
zawody artystyczne bedzie wystarczajaca zacheta dla wielu z nich do wstapienia do systemu, w szczegolnosci w
sytuacji, w ktorej wejscie do proponowanego w projekcie ustawy systemu gwarantuje uczestnikowi wszelkiego
rodzaju zabezpieczenia spoteczne. W dyskusji daly si¢ zauwazy¢ opozycyjne stanowiska przedstawicieli filmowcow,
muzykow 1 artystow lepiej zarabiajacych oraz przedstawicieli artystow zarabiajacych nisko i majacych problem z
terminowym i pelnym optacaniem sktadek lub w ogdle ich nieptacacych.

Sposrod pozostatych najwazniejszych kwestii podnoszonych w ramach prekonsultacji wymieni¢ nalezy problem
sytuacji artystow, ktorzy juz osiaggneli wiek emerytalny, a ktorzy przez wiele lat nie optacali sktadek na ubezpieczenie
spoleczne i stad nie moga obecnie liczy¢ na §wiadczenia w wystarczajacej wysokosci.

Wyzej wskazane kwestie byty przedmiotem analiz i oceny dokonywanej przez projektodawce wraz z innymi
resortami (Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwem Finanséw i Ministerstwem Zdrowia),
w ktorych toku uznano powyzsze postulaty za niezasadne lub przedwczesne i uznano, ze jest mozliwe ich
zrealizowanie za pomocg innych srodkow niz ustawa.

Jako interesujacg propozycje przedstawiono mozliwo$¢ przygotowania ,,mapy drogowej”, w ktorej proponowany
w projekcie ustawy system bylby punktem wyjscia, a ktory obejmowaltby tez przewidziane do realizacji w kolejnych
latach dalsze kroki majgce na celu stworzenie kompleksowego systemu wsparcia 0sob wykonujacych zawody
artystyczne.

Przeprowadzono réwniez konsultacje z Uniwersytetem SWPS, prof. Dorotg Ilczuk i pozostatymi autorami raportu
,,Policzone i policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce”.

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania przez organizacje obejmujace zarowno
zawody artystyczne, jak i inne podmioty dzialajgce w gospodarce.
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Konsultacje publiczne rozpoczgly si¢ 29 kwietnia 2025 r., tj. z dniem opublikowania ogloszenia o ich uruchomieniu
w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN (link do strony https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/wykaz-
projektow-poddawanych-konsultacjom-publicznym.php). Konsultacje publiczne projektu zakonczyty si¢ 30 maja 2025
r. W wyniku konsultacji do MKiDN wptyng¢to tacznie 79 stanowisk od organizacji zbiorowego zarzgdzania i innych
organizacji zrzeszajacych tworcéw i wydawcow, instytucji kultury, wydawcow, organizacji bibliotecznych, organizacji
spotecznych. W konsultacjach wzigty takze licznie udziat osoby fizyczne.

Konsultacje mialy charakter publiczny, a w szczegdlnosci skierowano zaproszenie do nastgpujacych podmiotow:

1. DJ Union Polskie Stowarzyszenie Prezenteréw Muzyki

2. EC1 Lo6dz — Miasto Kultury w Lodzi

3. ECF Camerimage

4. Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki
5. Film Produkcja

6. Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny

7. Fundacja Indie Games Polska

8. Fundacja Sita Spoteczna

9. Forum Srodowisk Sztuki Tanca

10.  Gildia Montazu i Postprodukcji

11.  Gildia Polskich Charakteryzatorow Filmowych, Telewizyjnych i Teatralnych
12.  Gildia Polskich Rezyserek i Rezyserow Obsady

13.  Inicjatywa Kobiety Filmu

14.  Instytut Adama Mickiewicza

15.  Kino Swiat sp. z 0.0.

16.  Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji KIGEIT
17.  Krajowa Izba Producentéw Audiowizualnych

18.  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

19.  Krakowski Klaster Filmowy

20.  Obywatelskie Forum Sztuki Wspotczesne;j

21.  Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Artystow Tancerzy

22.  Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

23.  Polska Akademia Filmowa

24.  Polska Gildia Producentéw

25.  Polski Instytut Sztuki Filmowej

26.  Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

27.  Polski PEN Club

28.  Polski Zwiazek Chorow i Orkiestr

29.  Polski Zwigzek Kaskaderow

30. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

31.  Polskie Stowarzyszenie Montazystow

32.  Polskie Stowarzyszenie Muzyki Elektroakustycznej PSeME

33.  Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina

34.  Polskie Stowarzyszenie Realizatorow Dzwicku

35.  Polskie Towarzystwo Taneczne

36.  Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

37.  Sie¢ Kin Studyjnych i Lokalnych

38.  Stowarzyszenie Akordeonistow Polskich

39.  Stowarzyszenie Aktorow, Statystow i Epizodystow Filmowych i Telewizyjnych
40.  Stowarzyszenie Animatoréw i Animatorek Kultury ,,Forum Krakow”
41.  Stowarzyszenie Architektow Polskich

42.  Stowarzyszenie Architektow Wnetrz

43.  Stowarzyszenie Artystow Ceramikow
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44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
7.
78.
79.
&0.
81.
82.
&3.
&4.
85.
86.
87.
88.
&9.
90.
91.

Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utwordw Muzycznych i Stowno-Muzycznych
Stowarzyszenie Autorow ZAiKS

Stowarzyszenie Autorow i Autorek Zdje¢ Filmowych PSC
Stowarzyszenie Dramatopisarzy i Dramaturgéw Polskich
Stowarzyszenie Dyrektorow Teatrow

Stowarzyszenie Dystrybutorow Filmowych

Stowarzyszenie Filmowcdow Polskich

Stowarzyszenie Kin Studyjnych

Stowarzyszenie Kina Polskie

Stowarzyszenie Kreatywna Polska

Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

Stowarzyszenie Polska Gildia Producentow

Stowarzyszenie Polskich Artystow Karykatury

Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykow

Stowarzyszenie Polskich Muzykoéw Kameralistow

Stowarzyszenie Polskie Gry

Stowarzyszenie Postproducentéw Polskich

Stowarzyszenie Producentow Polskiej Animacji

Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

Stowarzyszenie Ttumaczy Polskich

Stowarzyszenie Tworcow dla Rzeczypospolitej

Stowarzyszenie Tworcow Grafiki Uzytkowej (STGU)
Stowarzyszenie Tworcow Ludowych

Stowarzyszenie Tworczyn Filmowych

Stowarzyszenie Unia Literacka

Studio Filméw Rysunkowych

Towarzystwo Literackie im. Adama Mickiewicza

Unia Polskich Teatrow

Wytwornia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych

Wytwornia Filméw Fabularmych

Zwiazek Polskich Artystow Fotografikow

Zwiazek Artystow Scen Polskich ZASP

Zwigzek Autorow i Producentéw Audiowizualnych ZAPA

Zwiazek Kompozytoréw Polskich

Zwiazek Literatow Polskich

Zwiazek Polskich Artystow Fotografikow

Zwiazek Polskich Artystow Malarzy i Grafikow

Zwigzek Polskich Artystow Plastykow

Zwigzek Pracodawcoéw Cyrku i Rozrywki

Zwigzek Pracodawcoéw Prywatnych Mediow [Konfederacja Lewiatan]
Zwigzek Producentow Audio-Video ZPAV

Zwiazek Zawodowy Aktorow Polskich ZZAP

Zwigzek Zawodowy Filmowcow

Zwigzek Zawodowy Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych
Zwigzek Zawodowy Kostiumografow i Pracownikoéw Pionu Kostiumograficznego
Zwigzek Zawodowy Muzykow RP

Zwiazek Zawodowy Polskich Artystow Muzykdéw Orkiestrowych
Zwigzek Zawodowy Polskich Rezyseréw Dokumentalnych — Gildia Polskich Rezyseréw Dokumentalnych
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92. Zwigzek Zawodowy Rezyseréw Polskich — Gildia Rezyseréw Polskich
93.  Zwigzek Zawodowy Scenarzystow Polskich — Gildia Scenarzystow

Pomimo szeregu krytycznych, acz konstruktywnych, uwag w toku konsultacji publicznych projekt ustawy spotkat
si¢ z szerokim poparciem Srodowisk twoérczych. W szczegolnosci doceniono jego systemowy charakter oraz
dostosowanie rozwigzan do specyfiki pracy artystycznej, w tym nieregularnych dochodéw i braku stalego zatrudnienia.
Podkreslano, ze projekt ustawy odpowiada na dlugo zgtaszane postulaty o wiaczenie artystoéw do systemu ubezpieczen
spotecznych, co moze przyczynic si¢ do poprawy ich sytuacji zyciowej i ograniczenia zjawiska prekaryzacji.
Stowarzyszenie Thumaczy Literatury, Unia Literacka, Polska Izba Ksigzki oraz SAWP wskazywaty na znaczenie doptat
do sktadek dla tworcow o niskich dochodach, finansowanych z budzetu panstwa, a takze na automatyzacje procesu,
ktéra minimalizuje obcigzenia formalne. Za istotne uznano takze ustalenie jasnych, mierzalnych i obiektywnych
kryteridw przyznawania statusu artysty zawodowego oraz kluczowa rol¢ organizacji tworczych w procesie opiniowania.
Zwigzek Kompozytorow Polskich pozytywnie ocenit rezygnacje z finansowania systemu poprzez dochody z praw
autorskich.

Ogotem, zgtaszajacy opinie wyrazili wysokie uznanie dla projektu ustawy jako przetomowego kroku w strong realnego
zabezpieczenia socjalnego artystow i artystek w Polsce.

Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zostat udostepniony na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Na etapie uzgodnien miedzyresortowych projektu nie wptynely zadne zgloszenia w trybie przepiséw o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2026 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie
(0-10)

Dochody ogolem [0 253,19 268,64 284,49 294,26 [303,67 [313,4 323,42 333,11 [342,78 352,38 | 3069,36

budzet pafstwa [0 0,04 0,03 0,01 0,02 (0,02 (0,02 0,02 0,02 002 0,02 0,22

JST 0 022 015 0,08 .11 (0,11 (0,12 Jo,12 0,12 0,13 (0,13 1,30

pozostale jednostkil, 252,93 268,46 284.4 [294.13 [303,54 [313,26 323,28 332,97 342,63 352,23 | 3067,84

(oddzielnie)

- Fundusz Pracy [0 6,54 6,73 691 [7.12 (722 [742 762 .82 802 [822 73,63

~ Fundusz 0,06 0,04 (0,02 0,03 (0,03 (0,03 0,03 0,03 0,03 [0,03

Solidarno$ciowy 0,33

— Fundusz

Ubezpieczeti 0 212,65 226,04 [239.80 [247.99 [256,05 264,28 272,77 280,98 289,16 297.28 | 2586,99

Spotecznych

_ NFZ 0 33,68 (35,65 (37,67 [38,99 4024 41,53 W2.86 W4,14 14542 146,70 | 406,89

Wydatki ogélem [0 374,86 394,46 [414,84 420,38 433,71 |447,46 461,67 4754 1489,08 [502.67 | 4414,53

budzet panstwa |0 273,76 287,09 (301,03 302,7 312,26 (322,13 332,32 342,17 351,99 361,74 | 3187,19

— wydatki cz. 73
budzetu panstwa

(doptaty do 0 252,31 267,95 284,03 [293,69 (303,09 (312,78 322,79 (332,48 (342,12 351,70
sktadek na FUS,
FEP i FP) 3062,94

— wydatki cz. 73
budzetu panstwa
(koszty ZUS 0
obstuga  systemu|
oraz koszt]
modyfikacji

10,34 {10,99 |11,65 2,94 (3,03 (3,13 [3,23 3,32 [342 [3,52 55,57
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systemow
informatycznych)

— wydatki cz. 24
budzetu panstwa
(koszt nowych
etatow w MKiDN)

0,38 0,40 10,43 1,14 1,18 (1,22 1,25 (1,29 |1,32

9,72

— wydatki cz. 24
budzetu panstwa
(MKiDN Y
zakresie kosztow
Centrum Edukacji
Artystycznej/

Centrum Edukacji
i Pracy|
Artystycznej)

10,73 (7,75 14,92 4,96 5,00 5,04 5,08 5,12 5,16 5,20 58,96

JST

0 0 0 0 0

pozostate jednostki
(oddzielnie)

S

101,10 107,37 113,81 |{117,68 (121,45 125,33 (129,35 |133,23 (137,09 140,93 1227,34

— Fundusz Pracy

0 0 0 0 0

— Fundusz
Solidarnos$ciowy

0 0 0 0 0

— Fundusz
Ubezpieczen
Spotecznych

101,10 107,37 113,81 117,68 (121,45 125,33 (129,35 |133,23 (137,09 140,93 1227,34

- NFZ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogolem

-121,67125,82-130,35-126,12-130,04-134,06/-138,25-142,29-146,3 |-150,29| -1345,17

budzet panstwa

-273,72|-287,06-301,02-302,68-312,24-322,11| -332,3|-342,15|-351,97]-361,72| -3186,97

JST

SO

0,22 0,15 0,08 0,11 (0,11 0,12 0,12 0,12 10,13 (0,13 1,30

pozostate jednostki
(oddzielnie)

S

151,83 161,09 (170,59 176,45 (182,09 {187,93 |193,93 199,74 205,54 211,3

1840,50

— Fundusz Pracy

6,54 16,73 16,91 (7,12 (7,22 (742 [7,62 (7,82 [8,02 8,22 73,63

— Fundusz
Solidarno$ciowy

0,06 10,04 10,02 0,03 (0,03 10,03 10,03 10,03 (0,03 10,03

0,33

— Fundusz
Ubezpieczen
Spotecznych

111,55 (118,67 (125,99 130,31 |134,6 |138,95 (143,42 147,75 (152,07 {156,35

1359,66

— NFZ

33,68 (35,65 [37,67 (38,99 40,24 41,53 42,86 44,14 45,42 146,70 406,89

Zrodta finansowania

Zrédta finansowania — budzet panstwa: czes¢ 24 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
czes$¢ 73 (skutki finansowe dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych).

Srodki na wydatki dla czesci 24 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wynikajace z
wejscia w zycie projektowanej ustawy, poczawszy od roku 2027 zostang zabezpieczone w
rezerwie celowe;j.

Wszystkie skutki finansowe w zakresie ochrony zdrowia zostang zabezpieczone w ramach
limitow wydatkow przeznaczonych na finansowanie zadan w obszarze zdrowia okreslonych
zgodnie z art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pdézn. zm.) i bez
mozliwos$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Szacujac wplyw projektu ustawy na sektor finans6w publicznych, ze wzgledu na posiadane
dane, w tym w szczegoélnosci wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, jako rok
bazowy przyjeto rok 2026. Ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 9 miesi¢cy od dnia ogloszenia,
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wobec czego pomimo powyzszego zalozenia, pierwszym rokiem obowiazywania ustawy
bedzie rok 2027.

Biorac pod uwage powyzsze, wszelkie koszty wynikajace z projektu, okreslone na pierwszy
rok jego obowiazywania (2027) zostaly zwaloryzowane wedlug wskaznika
opublikowanego w dokumencie Ministra Finansow Wytyczne dotyczgce stosowania
jednolitych wskainikéw makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r., w ktérym zalozono wzrost
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2027 r. o 106,2 %. Szacujac
koszty na lata kolejne, rowniez posluzono si¢ wskaznikami wynikajacymi z tego
dokumentu, to jest: 2028 — 106,2; 2029 — 106,0; 2030 — 103,4; 2031 — 103,2; 2032 — 103,2;
2033 -103,1; 2034 —-103; 2035 - 102,9; 2036 — 102,8.

Jednoczesnie przyjeto na potrzeby wyliczen finansowych, ze projektowany system bedzie w
peni funkcjonowat od poczatku 2027 r.

W przypadku ZUS zatozono, ze koszty ponoszone przez ZUS na realizacje zadan wynikajacych
z projektu ustawy wynosza:
1) przez pierwsze 3 lata (2027-2029) kwote odpowiadajaca 4,1 % szacowanej wysokosci
doptat do sktadek oraz
2) w kolejnych latach 1 % szacowanej wysokosci doptat do sktadek.

Podstawa wyszacowania kosztow byta prognozowana warto$¢ doptaty do sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy, szacowana na 237,58
mln zt w roku bazowym (tj. roku 2026, gdyby system rozpoczal funkcjonowanie juz w roku
tworzenia przepisow) oraz 252,31 mln zt w pierwszym roku realnego funkcjonowania systemu
(2027). Laczna wysokos¢ prowizji ZUS w ujeciu 10-letnim wyniesie ok. 55,57 min zt.

W ramach przedstawionych powyzej kosztow obstugi zadania zostana sfinansowane
w szczegolnosci: koszty osobowe/pracownicze (wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych
w obstuge nowego zadania, w tym dodatki, godziny nadliczbowe), koszty zwigzane z obstuga
klienta, prowadzeniem postgpowan wyjasniajacych, wydawaniem decyzji w zakresie
przyznawania prawa do doptaty oraz przede wszystkim koszty informatyczne zwigzane z
dostosowaniem systemow informatycznych do obstugi nowego procesu oraz koszty zwigzane
z serwisem i utrzymaniem systemow IT, ktore bedg wymagaty modyfikacji i dostosowania do
obstugi zadania®. Ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia naktadow na modyfikacje systemow IT
ZUS w pierwszych latach uzasadniona jest zwigkszona wysoko$¢ prowizji.

Podstawe wartoSci doptat do sktadek policzonych w poszczegoélnych latach stanowi kwota
bazowa wlasciwa dla 2026 r. oszacowana na poziomie 237,58 mln zl, aktualizowana nastepnie
w kolejnych latach o wspotczynniki ujete w wytycznych Ministra Finanséw — w pierwszym
roku funkcjonowania systemu (2027) wysokos$¢ doptat oszacowano na 252,31 min zi. Lacznie
koszty zwigzane z wejSciem w zycie projektowanej ustawy w pierwszym pelnym roku
funkcjonowania systemu oszacowano na 374,86 mln zt. Zatozono wzrost wysoko$ci kosztow
zwiazanych z projektem ustawy, w tym wysokosci doptat do sktadek oraz kosztow
administracyjnych funkcjonowania Instytucji, MKiDN i ZUS w kolejnych latach,
uwzgledniajac prognozowany wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
wedtug wskaznikow opublikowanych w dokumencie Ministra Finanséw Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r., gdzie zalozono
wzrosty wynagrodzen przecigtnych w gospodarce narodowej wedlug nastepujacych
wspotczynnikow: 2027 — 106,2; 2028 — 106,2; 2029 — 106,0; 2030 — 103,4; 2031 — 103,2; 2032
—103,2; 2033 — 103,1; 2034 —103; 2035 - 102,9; 2036 — 102,8.

Wydatki budzetu panstwa z przeznaczeniem na finansowanie Instytucji i doptaty oraz wydatki
na dodatkowe etaty w MKiDN oraz wzrost funduszu wynagrodzen i dostosowanie systemow
informatycznych w ZUS beda stanowi¢ podstawg do zwigkszenia limitu wydatkow w
odpowiednich cze$ciach budzetu panstwa. Taki sposob finansowania begdzie neutralny dla
rynku, a jednoczes$nie bedzie dawatl gwarancje stabilnego finansowania dla doptaty.

Obliczenia dotyczace kosztow z tytutu sktadek zostaly wykonane na podstawie danych z raportu
»Policzone 1 Policzeni 2024. ArtySci, tworcy i wykonawcy w Polsce.” przygotowanego
pod kierownictwem prof. Doroty Ilczuk oraz danych MF, ZUS i GUS.

3)

Dane przekazane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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Przyjeto nastepujace zatozenia do obliczen:

1. Doptata do sktadek moze przystugiwa¢ wyltacznie osobom, ktore w trzech poprzednich
latach podatkowych osiagaly $redniorocznie dochod niewyzszy niz 125 % minimalnego
wynagrodzenia za prace¢. Biorgec pod uwage:

a) minimalnie wynagrodzenie za prace w roku 2024 w wysokoS$ci 4242 z} brutto w okresie
od stycznia do czerwca 2024 r. 1 4300 zt brutto w okresie od lipca do grudnia 2024,

b) minimalne wynagrodzenie za prace w roku 2025 w wysoko$ci 4666 zt oraz
¢) uwzgledniajac minimalne wynagrodzenie za pracg w roku 2026 r. w wysokosci 4806 zt

— za kwote dochodu umozliwiajaca wejscie do systemu doptat w roku 2027 nalezy uznac
uzyskiwanie w okresie 2024—2026 srednich dochodoéw niewyzszych niz 68 715 zt rocznie
— to jest niewiecej niz Srednio 5726,25 zt miesigcznie.

2. Doptata uzupelnia wysoko$¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w tym sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych) i ubezpieczenie zdrowotne maksymalnie
do wysokosci sktadek naleznych od minimalnego wynagrodzenia. Wobec tego, przyjmujac
obecna kwote minimalnego wynagrodzenia za pracg, maksymalna doptata moze wynies¢
1941,93 71, z czego:

— 1520,63 zt — suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
— 373,24 7zt — skladka zdrowotna oraz
— 48,06 zt — sktadka na Fundusz Pracy.

3. Do nowego systemu uzyskiwania doptaty do sktadek moga wejs¢ osoby, ktére nie optacaty
do tej pory sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz czgs$¢ 0sob zatrudnionych na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Do systemu nie wejda osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza oraz ubezpieczeni w KRUS.

4. Jedynie bardzo mata czg$¢ osob oplacajacych sktadki w zwigzku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej zrezygnuje ze swojej dziatalnos$ci z zamiarem ubiegania si¢ o
prawo do doptaty. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej daje znaczne benefity w zakresie
podatkdéw (w tym koszty uzyskania przychodu) czy ulgi dotyczace ptatnosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Dodatkowo nalezy uznaé, ze jezeli artysta prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza, to co do zasady osiaga dochody przekraczajace prog uzyskania
prawa do doptaty. Przedsicbiorcy czgsto posiadaja dlugotrwale zobowigzania, ktére nie
moga zosta¢ nagle porzucone, lub tez nie bedzie to wystarczajaco optacalne (np. umowy
leasingu, dlugoterminowe umowy najmu czy wspdlpracy, korzystanie ze $rodkow
publicznych — w tym rozliczanie dotacji). Z tych wzgleddw utrzymanie statusu
przedsigbiorcy bedzie dla niemal wszystkich artystow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg znacznie bardziej atrakcyjne niz wejécie w system doptaty do sktadek.

5. Zaklada si¢, ze marginalna liczba osob, ktore optacaja obecnie sktadki na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne w zwigzku z zatrudnieniem w oparciu o umowe o prace, skorzysta
z prawa do doptaty i osoby te beda odprowadzaty sktadki nadal co do zasady na tym samym
poziomie. Umowa o pracg, nawet na czg¢$¢ etatu, zapewnia stabilno$¢ zatrudnienia oraz
pewnos¢ posiadania ubezpieczen, wobec czego dla zdecydowanej wickszosci osob bardziej
atrakcyjne bedzie utrzymanie zatrudnienia na etacie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
kwestia ta bedzie dotyczy¢ bardzo malej grupy osob, bowiem wylacznie o0sob
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Bioragc pod uwage dane dotyczace
og6lnej populacji podawane przez GUS (raporty: ,,Pracujacy, bezrobotni i bierni
zawodowo. Wyniki wstepne Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnoéci” za 2 i 3 kwartat
2024 r.), jedynie 6,8 % 0sob zatrudnionych jest w niepelnym wymiarze czasu pracy. Biorac
pod uwage, ze zgodnie z raportem ,Policzone, policzeni 2024. Artysci, tworcy i
wykonawcy w Polsce.” zatrudnienie na podstawie umowy o prac¢ posiada ok. 11 %
artystow, jedynie marginalna liczba osob zatrudnionych na umowie o prace skorzysta z
systemu doptat (maksymalnie 6,8 % z 11 % artystow osiagajacych dochody ponizej 125 %
minimalnego wynagrodzenia — maksymalnie 256 osob, zaktadajac, ze zrobig to wszystkie
osoby w tej sytuacji).

6. Dodatkowo, jako koszt projektu ustawy, nalezy uwzgledni¢ orientacyjng kwote zasitkow
chorobowych wynikajacych z absencji chorobowej artystow zawodowych w wysokosci ok.
47,6 min rocznie oraz zasitkow opiekunczych, macierzyfskich i pozostalych $wiadczen
wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci ok. 47,6 mln zt rocznie.
Kwoty te w kolejnych latach zostaly powigkszone wedlug wskaznikdéw opublikowanych w
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dokumencie Ministra Finansow Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych  bedgcych  podstawq  oszacowania  skutkow  finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. (wskaznik dla roku 2027 w wysokosci
106,2%).
Kryteria przyznania statusu artysty zawodowego z prawem do doptaty zawieraja kryteria dla
artysty zawodowego bez prawa do doptaty oraz dodatkowo doptata bedzie przystugiwaé osobie
wykonujacej zawod artystyczny, jezeli:
1. posiada status artysty zawodowego;

2. dochéd osiagany w trzech poprzednich latach podatkowych nie przewyzsza $rednio rocznie
125 % minimalnego wynagrodzenia w roku ztozenia wniosku;

3. w kazdym z poprzednich trzech lat podatkowych osiagneta dochody w zwigzku
z wykonywaniem zawodu artystycznego.

Zaktada sie, ze przyjecie projektowanych rozwigzan powinno zmniejszy¢ szarg strefe i
zwigkszy¢ liczbe osob odprowadzajacych sktadki na ubezpieczenia. Zasady optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne przez artystoéw zawodowych co do zasady nie zmienig
si¢ w stosunku do zasad obecnych. Celem projektu ustawy nie jest bowiem utworzenie
odrgbnego systemu optacania sktadek dla artystow zawodowych, a wlaczenie ich do systemu
istniejgcego. Status artysty zawodowego bedzie tytutlem do objgcia ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym. Dzigki mechanizmowi wsparcia ze strony panstwa
dojdzie do =zalegalizowania czg$ci uzyskiwanych obecnie przez artystow dochodow
uzyskiwanych dotychczas w szarej strefie.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Dane liczbowe dotyczace liczby 0s6b wykonujacych dziatalnos$¢ artystyczng w poszczegdlnych
branzach artystycznych oraz wysoko$¢ wynagrodzen pochodza z opracowanego w 2024 r.
badania liczebno$ci oraz zatrudnienia i przychodow artystow ,,Policzone, policzeni 2024.
Artysci, tworcy 1wykonawcy w Polsce.”, przeprowadzonego przez zespot badawczy
Uniwersytetu SWPS pod kierunkiem prof. Doroty Ilczuk.

Szacujac wplyw projektu na sektor finanséw publicznych, ze wzgledu na posiadane dane,
w tym w szczegllno$ci wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, jako rok bazowy
przyjeto rok 2026. Ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 9 miesi¢cy od dnia ogloszenia, wobec
czego, mimo powyzszego zalozenia, pierwszym rokiem obowigzywania ustawy bedzie rok
2027.

Biorac pod uwage powyzsze, wszelkie koszty wynikajace z projektu, okreslone na pierwszy
rok jego obowiazywania (2027) zostaly zwaloryzowane wedlug wskaznika
opublikowanego w dokumencie Ministra Finanséw Wjytyczne dotyczgce stosowania
Jjednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r., gdzie zalozono wzrost
przeci¢etnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2027 r. o 106,2 %. Szacujac
koszty na lata Kkolejne, réwniez postuzono si¢ wskaznikami wynikajacymi z tego
dokumentu, to jest: 2028 — 106,2; 2029 — 106,0; 2030 — 103,4; 2031 — 103,2; 2032 — 103,2;
2033 - 103,1; 2034 —-103; 2035 — 102,9; 2036 — 102,8.

W zwigzku z nowymi zadaniami naktadanymi przez projekt ustawy na Ministra, takimi jak m.in.
nadzor nad Instytucja, wspotpraca z Rada i Komisjg Opiniujgca czy rozpatrywanie odwotan od
decyzji dotyczacych statusu artysty zawodowego i prawa do doptaty, jest planowane
zatrudnienie w MKiDN 2 0s6b ze srednim mnoznikiem 3,7. Ponadto w wydatkach z budzetu
panstwa uwzgledniono wzrost kosztow funkcjonowania Instytucji, jak réwniez koszty
prowadzonych przez Instytucje badan oraz wynagrodzenie cztonkéw Komisji Opiniujacej
funkcjonujacej w Instytucji.

Analiza pracochlonnosci Instvtucji i MKiDN

Instytucja
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy przewidziano nowe zadania Instytucji, obejmujace:

1) wydawanie decyzji w sprawie przyznawania statusu artysty zawodowego (decyzje
wydawane przez dyrektora Instytucji);

2) realizacje zadan w zakresie wydawania decyzji potwierdzajacych czas trwania i
charakter dziatalnosci tworczej lub artystycznej (przejecie obecnych zadan Komisji do
spraw Zabezpieczenia Emerytalnego Tworcow);

3) obstluge Rady i Komisji Opiniujgcej;

4) wspotprace z ZUS;
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5) badanie sytuacji i mozliwych kierunkow rozwoju o0so6b wykonujacych zawod
artystyczny;
6) analizowanie i1 rekomendowanie narzedzi wsparcia o0s6b wykonujgcych zawod
artystyczny;
7) analizowanie i rekomendowanie narzedzi podnoszacych kompetencje 0sob
wykonujacych zawody artystyczne;
8) wspdlprace z organizacjami zrzeszajacymi osoby wykonujace zawod artystyczny.
Na podstawie danych wynikajacych z raportu ,,Policzone, Policzeni 2024. Artysci, tworcy i
wykonawcy w Polsce.” przygotowanego pod kierownictwem prof. Doroty Ilczuk oraz z
informacji dodatkowych przekazanych przez autorow raportu, ok. 27 861 artystow osigga dochod
w wysokosci do 125 % wynagrodzenia minimalnego oraz jednoczesnie nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej. Sa to osoby, ktore beda mogly uzyska¢ w zwigzku z wejsciem w
zycie projektowanej ustawy prawo do doptaty do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego. Nalezy zalozy¢, ze odpowiada to liczbie wnioskow o nadanie statusu artysty
zawodowego, ktore wplyna do Instytucji w okresie jednego roku (ok. 2322 spraw miesigcznie).

Bioragc pod uwage doswiadczenia projektodawcy w zakresie prowadzenia spraw
administracyjnych, szacuje si¢, ze w okresie jednego miesigca jedna osoba bgdzie w stanie
wykona¢ czynnosci prowadzace do wydania decyzji w ok. 100 sprawach, w tym m.in.
zapoznanie si¢ z aktami, przygotowanie projektu decyzji, czynnos$ci administracyjne i
techniczne. Sprawne rozpatrywanie spraw przez Instytucje wymaga¢ bedzie wigc
zaangazowania ok. 23 osob.

Nalezy wskazaé, ze konieczne bedzie rowniez zapewnienie obstugi pozostatych, wskazanych
wyzej zadan Instytucji. Cze$¢ kwestii techniczno-organizacyjnych zwigzanych z
funkcjonowaniem Instytucji bedzie mogla by¢ realizowana przez obecng kadre Centrum
Edukacji Artystycznej, w tym obshluga sekretariatu, systemow teleinformatycznych, archiwum,
zabezpieczenia danych osobowych, czy ksiggowosci. Dodatkowo nalezy zatozyé, ze
kierownictwo obecnego Centrum Edukacji Artystycznej bedzie musiato zosta¢ poszerzone w
zwiazku z realizacja nowych zadan o co najmniej 1 osobe.

Jednocze$nie nalezy =zalozy¢, ze powyzsze ma zastosowanie do pierwszego roku
funkcjonowania projektowanej ustawy. W kolejnych latach praca Instytucji bgdzie znacznie
mniej intensywna, ze wzgledu na mniejsza liczbe rozpatrywanych spraw i wnioskow.
Projektodawca zaktada wiec, ze w drugim roku Instytucja zatrudnia¢ bedzie ok. 18 oséb na
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z projektu, natomiast od trzeciego roku
funkcjonowania ustawy bedzie to 7 osob.

MKiDN

Nalezy zalozy¢, ze odwotania do Ministra zostang wniesione w ok. 10 % spraw, a nastgpnie
decyzje Ministra moga zosta¢ zaskarzone do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Konieczna bedzie rowniez obstuga w zakresie pozostalych zadan Ministra w zwigzku z
projektem (w szczegdlnosci nadzor nad Instytucja, w tym powotywanie i odwotywanie
cztonkéw Rady i Komisji Opiniujacej). Nalezy oszacowac, ze do obstugi postgpowan konieczne
jest zatrudnienie dodatkowo okoto 2 pracownikdw, przy czym w przypadku, gdy okaze si¢ to
niewystarczajace, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ utworzenia dodatkowych 3 etatow na potrzeby
zwigzane z realizowaniem zadan wynikajacych z projektu ustawy, niewczesniej niz 3 lata po
wejsciu projektu ustawy w zycie.

Szacunkowy koszt utworzenia i funkcjonowania administracji na poziomie MKiDN: 2 etaty™
mnoznik 3,7 + 10 % dodatek stazowy.

Kwota bazowa na 2026 r. wynosi 2 842,77 zt

* mnoznik 3,7 =10 518,25 zt

+ 10 % dodatku stazowego = 11 570,08 zt

Uwzgledniajac koszty pracodawcy: 0 zt

* 2 etaty = 27 879,28 zt

* 13 miesiecy [uwzgledniono trzynaste wynagrodzenie] = 362 430,63 zl/rok

Lacznie: ok. 0,36 min zl/rok — roczny bazowy koszt administracji na poziomie MKiDN

Biorgc pod uwage prognozowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
wedlug wskaznikow opublikowanych w dokumencie Ministra Finansow Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
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skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. (wskaznik dla roku
2027 w wysokosci 106,2 %), koszt w pierwszym roku pelnego funkcjonowania systemu to
0,38 min zt.

Koszty ZUS
Wydatki zwigzane z realizacja zadan wynikajacych z projektu ustawy obejmowac beda:
1) przez pierwsze 3 lata (2027-2029) kwote odpowiadajaca 4,1 % szacowanej wysokosci
doptat do sktadek oraz
2) w kolejnych latach 1 % szacowanej wysokos$ci doptat do sktadek.

W ramach przedstawionych powyzej kosztow obstugi zadania, ktore beda stanowié¢ przychody
dlaZUS jako osoby prawnej, zostang sfinansowane w szczegoélnosci: koszty
osobowe/pracownicze (wynagrodzenia pracownikow zaangazowanych w obstuge nowego
zadania, w tym dodatki, godziny nadliczbowe), koszty zwigzane z obstugg klienta,
prowadzeniem postgpowan wyjasniajacych w zakresie ustalonej podstawy wymiaru do doptaty
do sktadek, wydawaniem decyzji w zakresie przyznawania prawa do doptaty oraz przede
wszystkim koszty informatyczne zwigzane z dostosowaniem systemow informatycznych do
obstlugi nowego procesu oraz koszty zwigzane z serwisem 1 utrzymaniem systemow IT, ktore
beda wymagaty modyfikacji i dostosowania do obstugi zadania. Niezaleznie od wysokosci
prowizji dla obstugi zadania pokrywajacej tzw. koszty stale, w projekcie ustawy powinny zostaé
zabezpieczone odregbne uregulowania umozliwiajace ZUS refundacje wydatkow, ktore zostana
poniesione na modyfikacje i dostosowanie systemow IT ZUS do obstugi zadania. Prowizja w
wysokosci 4,1 % w okresie pierwszych 3 lat oraz 1 % w kolejnych latach pozwoli na pokrycie
ww. wydatkow. Ze wzgledu na konieczno$¢ pokrycia naktadéw na modyfikacje¢ systemow IT
ZUS w pierwszych latach uzasadniona jest zwigkszona wysoko$¢ prowizji.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez ZUS szacuje si¢, ze koszt modyfikacji systemow
teleinformatycznych ZUS wyniesie tacznie ok. 25,15 min zi, w tym:

- koszt KSI ZUS ok. 17 932 186,80 zt,

- koszt PUE/eZUS: 491 891,40 z1,

- koszt dwoch interfejséw wymiany danych: 6 724 570,05.

Lacznie: 25 148 648,25 zt

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy przewidziano nowe zadania ZUS, obejmujace:

e obstuge procesu wydawania decyzji zwigzanych z prawem do przyznania doptaty dla osob
wykonujacych zawod artysty,

Dzialania Udzial w rocznym Wolumen w szt.

wolumenie wnioskow o
doplate

Przyjecie i weryfikacja 5,0 % 1393
wniosku wymagajaca
decyzji pracownika

Wydawanie decyzji, w 5,0 % 1393
tym odmow,

wymagajacych decyzji

pracownika

Obstuga odwotan, w 1,0 % 279

tym postepowania
wyjasniajacego przed
sgdem realizowane
przez pracownikow

Obsluga reczna 1,0 % 279
wyrokoéow sadowych i
trybu specjalnego

Dzialania Wolumen w szt. Jednostkowy czas
obshlugi w min.
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Przyjecie i weryfikacja 1393 60
whniosku bedzie

systemowa, tylko

sprawy wymagajace

decyzji pracownika

beda kierowane do

uzytkownikow —

maksymalnie 10 %

spraw.

Wydawanie decyzji, w 1393 180
tym odmo6w, bedzie

systemowe, tylko

sprawy wymagajace

decyzji pracownika

beda kierowane do

uzytkownikow —

maksymalnie 10 %

spraw.

Obstuga odwolan, w 279 360
tym postepowanie

wyjasniajace przed

sadem realizowane

przez pracownikéw.

Przewiduje si¢ obstuge 279 120
wyrokow sadowych

recznie i trybu

specjalnego (sprawy

wymagajace

autoryzacji poza

systemowymi regulami

decyzyjnymi).

koszty serwisu i utrzymania systeméw informatycznych ZUS,

obstuge klienta zwigzang z udzielaniem informacji w zakresie prawa do doptaty (obstuga
bezposrednia — sala obstugi klienta, obstuga telefoniczna — Centrum Kontaktu Klientow,
obstluga zapytan mailowych),

obstluge procesu prowadzenia postepowan administracyjnych zwigzanych z wysokoscia
ustalonej podstawy wymiaru sktadek do doptaty na tle zbiegéw tytutow do ubezpieczen,
obstuge wspotpracy z KAS i Instytucja,

obstuge dokumentow ubezpieczeniowych artystow.

Dla poréwnania wysoko$¢ prowizji dla nowych zadan zleconych, realizowanych przez ZUS od
2019 r., zostala uksztattowana w przepisach prawa na nastepujacym poziomie:

0,1 % w przypadku $wiadczenia wychowawczego 800+ (prognozowane przychody w
2025 r. to 64 mln z1),

0,4 % dla $wiadczenia ,,Aktywny rodzic” (prognozowane przychody w 2025 r. to
37 mln zt),

0,5 % dla wyptaty 13. emerytury oraz 14. emerytury (prognozowane przychody
w 2025 r. to 130 mln z}),

1 % dla Rodzinnego Kapitatu Opiekunczego (prognozowane przychody w 2025 r. to
1,9 mln zt — §wiadczenie wygasajace),

2 % dla $wiadczenia uzupehiajacego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(prognozowane przychody w 2025 r. to 43 min zt),

2 % w latach 2024-2026, a nastgpnie 1 % w kolejnych latach dla $wiadczenia
wspierajacego dla 0sob niepelnosprawnych (prognozowane przychody w 2025 r. to 109
min z}),

2,5 % w przypadku rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajagcego Mama 4+
(prognozowane przychody w 2025 r. to 19 mln z}).
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Projekt ustawy zaktada przystosowanie systemow informatycznych do automatycznej obstugi
artystow zawodowych, w tym tworzenie automatyczne dokumentéw ubezpieczeniowych za
artystow zawodowych z prawem do doptaty.

Koszt funkcjonowania Instytucji (w pierwszym pelnym roku funkcjonowania projektu):

1. 3 mln zt — dodatkowe koszty state zwigzane z funkcjonowaniem Instytucji (najem, media,
materialy, koszty administracyjne)/rok;

2. 0,5 mln zt — na prowadzenie badan, monitorowanie sytuacji zawodowej o0soOb
wykonujacych zawod artystyczny/rok;

3. Wynagrodzenia czlonkow Rady oraz wynagrodzenia cztonkéw Komisji Opiniujacej za
wydanie opinii, z uwzglgdnieniem minimalnej liczby czterech posiedzen Rady w roku
kalendarzowym: 2,5 mln/rok;

4. Wynagrodzenia o0s6b zatrudnionych w Instytucji zajmujacej si¢ realizacja zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy: 4,1 mln/rok.

Projektodawca zaktada, ze w zwiazku z realizacja zadan wynikajacych z projektu ustawy
konieczne bedzie zaangazowanie przez Instytucje w pierwszym roku funkcjonowania systemu
ok. 29 os6b, przy czym cze¢$¢ zadan wykonywaé¢ moga obecni pracownicy Instytucji.
Dodatkowo projektodawca zaklada, ze w pierwszych latach funkcjonowania ustawy liczba
wnioskow o nadanie statusu artysty zawodowego bedzie prawdopodobnie znacznie wyzsza niz
w latach pdzniejszych, co spowoduje nierownomierne roztozenie zapotrzebowania na prace. W
zwigzku z powyzszym, o ile czgsciowo zatrudnienie nowej kadry powinno mie¢ charakter staty,
za dopuszczalne nalezy uzna¢ zlecanie rozpatrywania wnioskéw wptywajacych do Instytucji
przez osoby wykonujgce umowy zlecenia. Kwestia ta powinna zosta¢ poddana ocenie dyrektora
Instytucji, ktory prowadzac racjonalng polityke kadrowa powinien ksztattowac jg w zaleznoSci
od realnego zapotrzebowania w danym okresie.

Jednoczes$nie projektodawca zaktada, ze powyzsze ma zastosowanie do pierwszego roku
funkcjonowania projektowanej ustawy. W kolejnych latach praca Instytucji bedzie znacznie
mniej intensywna, ze wzgledu na mniejsza liczbe rozpatrywanych spraw i wnioskow.
Projektodawca zaktada wigc, ze w drugim roku Instytucja bedzie zatrudnia¢ ok. 18 oséb na
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan wynikajacych z projektu ustawy, natomiast od trzeciego
roku funkcjonowania projektowanej ustawy bedzie to 7 osob.

Zaktadajac $redni miesigczny koszt zatrudnienia jednej osoby w Instytucji oszacowano,
ze jej wynagrodzenie bedzie odpowiada¢ wynagrodzeniu w stuzbie cywilnej z mnoznikiem 3,2.
Miesieczny koszt wynagrodzenia pracownika Instytucji wyniesie wobec tego 10 959,90 zi,
uwzgledniajgc  koszt pracodawcy. Bioragc pod uwage szacowang liczbe 29 nowych
zatrudnionych o0s6b w pierwszym roku funkcjonowania projektu, roczny koszt to
10 959,90%29*13=4 131 882,3 zt.

Maksymalna wysoko$§¢ wynagrodzen czlonkow Rady oraz Komisji Opiniujgcej zostata
okreslona w przepisach projektu ustawy, przy czym bedzie ona wskazywana bezposrednio w
przepisach aktow wykonawczych. Obecnie projektodawca zaktada, Ze:

1) Przewodniczacy Komisji Opiniujacej otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
7500 zt miesigcznie, a jej wiceprzewodniczacy w  wysokosci 7000 zt
miesi¢cznie;

2) Cztonek Komisji Opiniujgcej otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 50 zt za
wydanie jednostkowej opinii;

3) Przewodniczacy Rady otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 1000 zt za udziat
w jednym posiedzeniu Rady;

4) Wiceprzewodniczacy Rady otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 800 zt za

udzial w jednym posiedzeniu Rady;

5) Cztonek Rady niepetnigcy funkcji przewodniczacego albo
wiceprzewodniczacego otrzyma wynagrodzenie w wysokosci 500 zt za udziat w
jednym posiedzeniu Rady.

Koszty state utrzymania Instytucji zostaly oszacowane na podstawie danych wtasnych MKiDN.
Lacznie: 10,1 mIn/rok (w roku bazowym 2026)

Biorgc pod uwage prognozowany wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j
wedlug wskaznikow opublikowanych w dokumencie Ministra Finansow Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. (wskaznik dla roku
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2027 w wysokosci 106,2 %), koszt w pierwszym roku pelnego funkcjonowania systemu to
10,73 min zl.

Znaczna czg$¢ kosztow Instytucji bedzie miata charakter staty, w tym w szczegdlnosci najem
siedziby, koszt mediéw, materiatow roboczych, koszty administracyjne, prowadzenie badan,
monitorowanie sytuacji zawodowej 0sob wykonujacych zawdd artystyczny, wynagrodzenia
cztonkow Rady, cztonkéw Komisji Opiniujacej oraz pracownikow Instytucji. Koszty te zostaty
oszacowane, biorac pod uwage koszty innych panstwowych osob prawnych oraz srednie koszty
wynagrodzen pracownikdéw administracji publicznej. Jednoczes$nie projektodawca, w zwigzku
z zaktadanym spadkiem liczby 0s6b zatrudnionych w Instytucji w zwigzku z realizacja zadan
wynikajacych z projektu ustawy w drugim oraz trzecim roku funkcjonowania projektowanych
regulacji, zaklada, ze koszty state rowniez ulegng analogicznemu zmniejszeniu —w drugim roku
ok. 38 % oraz w trzecim roku o ok. 61 %, proporcjonalnie do zmniejszenia zatrudnienia.

Jednoczes$nie wskazane wyzej koszty nie uwzgledniaja obecnych kosztow funkcjonowania
Centrum Edukacji Artystycznej, ktore pozostang na obecnym poziomie. Uwzgledniono wigc
jedynie koszty dodatkowe, powstate w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z projektu
ustawy.

Jedynym kosztem, ktory nie bedzie mial charakteru statego, bedzie poczatkowy koszt
utworzenia nowych stanowisk pracy i zakupu sprzetu niezbgdnego do ich funkcjonowania.
Nalezy podkresli¢, ze koszty Instytucji stanowig niewielkg cze$¢ wszystkich wydatkoéw
zwigzanych z projektem.

Koszt dopfat:
Zalozenia:

1.  Doptata do sktadek moze przyshugiwa¢ wylacznie osobom, ktére w trzech poprzednich
latach podatkowych osiagaty $redniorocznie dochod niewyzszy niz 125 % minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Za kwote dochodu umozliwiajaca wejscie do systemu doptat w
roku 2027 nalezy uzna¢ uzyskiwanie w okresie 2024-2026 $rednich dochodow
niewyzszych niz 68 715 zt rocznie — to jest niewigcej niz srednio 5726,25 zt miesigcznie.

2. Doptata uzupelnia wysokos$¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne (w tym sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych) i ubezpieczenie zdrowotne
maksymalnie do wysokosci sktadek naleznych od minimalnego wynagrodzenia. Wobec
tego, przyjmujac obecna kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, maksymalna
doptata moze wynies¢ 1941,93 zt, z czego:

— 1520,63 zt — suma sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
— 373,24 zt — sktadka zdrowotna oraz
— 48,06 zt — sktadka na Fundusz Pracy.

3. Znaczna czg$¢ 0sob, ktore sg zatrudnione na podstawie umoéw o prace, umow zlecenia,
samozatrudnionych, oséb wskazujacych w ramach badania ,,Policzone i policzeni 2024.
Artysci, tworcy 1 wykonawcy w Polsce” jako forme zatrudnienia ,,inne” badz ,,brak”, nie
uzyska prawa do doptaty. Zaktada sie, ze osoby, ktore placily do tej pory sktadki na
ubezpieczenia spoteczne i skladke zdrowotng w zwigzku z zatrudnieniem w oparciu o
umowy o prace, nie zmienig formy zatrudnienia i nie skorzystaja z doptaty. Dane, nal
podstawie ktorych dokonano obliczen, nie daja jednak podstawy do zalozenia, jaka czes$¢
tych osob nie skorzysta z systemu doptat, wobec czego obliczenia nie uwzgledniajg tej
okolicznosci.

4. Do systemu nie wejda osoby bez odpowiedniego dorobku artystycznego — na obecnym
etapie nie jest mozliwe oszacowanie, jak wiele 0sob nie spetni tego kryterium, wobec czego
ostateczna szacowana liczba artystow mogacych ubiegac si¢ o prawo do doplaty nie zostatal
skorygowana o ten czynnik.

5. Ze wzgledu na posiadane dane dotyczace liczby i dochoddéw artystow, na potrzeby|
oszacowania, ilu artystow moze otrzymac status artysty zawodowego z prawem do doptaty,
przyjeto wartosci adekwatne do danych zawartych w badaniu ,,Policzone, policzeni 2024,
Artysci, tworcy 1 wykonawcy w Polsce” pod red. prof. D. Ilczuk. Zatozono, ze nie zmienita
si¢ liczba artystow oraz ze zmianie nie ulegly osiggane przez nich przychody, jak rowniez
taka sama liczba artystow jak w okresiec badania osigga przychody umozliwiajace
otrzymanie prawa do doptaty oraz przychody umozliwiajace otrzymywanie doptaty do
sktadek.
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6. Szacowana liczebno$¢ artystow mogacych ubiegaé si¢ o prawo do doplaty z
uwzglednieniem ich przychodéw (niezaleznie od obecnej formy zarobkowania):

Przychody w PLN |LICZBA  OSOB|LICZBA OSOB
OSIAGAJACYCH | OSIAGAJACYCH
PRZYCHODY PRZYCHOD W
OGOLEM DANYM
(narastajaco) ZAKRESIE

do 1000 6867 6867

od 1000,01 do 2000 |10 737 3870

od 2000,01 do 3000 |16417 5680

od 3000,01 do 4000 |23 533 7116

od 4000,01 do 5000 |32 148 8615

od 5000,01 do 6000 |38 078 5930

od 6000,01 do 7000 |42 885 4807

od 7000,01 do 8000 |47 130 4245

od 8000,01 do 9000 |49 377 2247

od 9000,01 do 10000 |53 496 4119

>10000 62 423 8927

Przychody w PLN |LICZBA  OSOB
OSIAGAJACYCH
PRZYCHODY
OGOLEM

do 4806,00 26218

do 5726,25 34 270

Dane w tabeli na podstawie raportu ,,Policzone i policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy
w Polsce” oraz na podstawie informacji przekazanych przez zespot autoré6w raportu w ramach
dodatkowych konsultacji.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zatozeniami projektu ustawy o prawo do doptaty nie bedg mogty
ubiega¢ si¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, ktore stanowig 18,7 % artystow
(dane na podstawie raportu ,,Policzone i policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w
Polsce™). Biorgc to pod uwage, liczba artystow mogacych wejs¢ do systemu doptaty jest
nastepujaca:

Przychody w PLN  [LICZBA  OSOB
OSIAGAJACYCH
PRZYCHODY
OGOLEM

do 4806,00 21316

do 5726,25 27 861

7. Zatozono, ze biorac pod uwage maksymalng kwote doptaty do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne (nieuwzgledniajgc Funduszu Pracy, co oszacowano odrgbnie ponizej) w|
wysokosci 1520,63 zt, dla poszczegolnych progéw przychodow wyniesie ona:

ZarobKki
do 1000

z1

Zarobki
1000,01—
2000 zt

ZarobKki
2000,01—-
3000 z1

ZarobKki
3000,01-
4000 z1

Zarobki
4000,01-
5000 zi
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Srednia
wysokos¢ . . , . .
doptaty w % 89.29% 67,86 % 46,42 % (24,99 % |3,56 %

miesi¢cznie

Srednia
wysokosé
doptaty ~ w|[1357,71 |1031,90 |705.88 |[380,01 |[54,13
PLN

miesi¢cznie

Srednia wysoko$é doptat dla kazdego z przedzialtdbw wynagrodzenia oszacowano,
uwzgledniajac proporcjonalnie rdznic¢ $rednich sktadek uiszczanych przez osobe z danego
przedziatu oraz sktadek naleznych od minimalnego wynagrodzenia.
Zatozono wiec, ze:
—  przecigtna osoba z przedziatu do 1000 zt optaci samodzielnie sktadki od kwoty 500 zi,
—  przecigtna osoba z przedziatu 1000,01-2000 zt optaci samodzielnie sktadki od kwoty 1500
71,
—  przecigtna osoba z przedziatu 2000,01-3000 zt optaci samodzielnie sktadki od kwoty 2500
z1,
—  przecigtna osoba z przedziatu 3000,01-4000 zt optaci samodzielnie sktadki od kwoty 3500
z1,
—  przecigtna osoba z przedziatu 4000,01-5000 zt optaci samodzielnie sktadki od kwoty 4500
zk.
Biorac pod uwage liczbe artystow w poszczegdlnych progach przychodow oraz $rednig
wysoko$¢ doptaty dla poszczegdlnych progéow, oszacowano nastepujacy roczny koszt
doptat wedtug nastepujacego wzoru:
(L1*D1+L2*D2+L3*D3+L4*D4+L5*D5)*12, gdzie:

®

L1 — liczba 0s6b o wynagrodzeniu ponizej 1000 zi,

D1 — $rednia wysokos¢ doptaty dla osoby o przychodzie do 1000 zi,

L2 — liczba 0s6b o wynagrodzeniu od 1000,01 zt do 2000 zt,

D2 — $rednia wysoko$¢ doptaty dla osoby o przychodzie od 1000,1 zt do 2000 zt,

L3 —liczba 0s6b o wynagrodzeniu od 2000,01 zt do 3000 zt,

D3 — $rednia wysokos¢ doptaty dla osoby o przychodzie od 2000,1 zt do 3000 zt,

L4 — liczba 0s6b o wynagrodzeniu od 3000,01 zt do 4000 zt,

D4 — $rednia wysokos¢ doptaty dla osoby o przychodzie od 3000,1 zt do 4000 zt,

L5 —liczba 0s6b o wynagrodzeniu od 4000,01 zt do 5000 zt,

D5 — $rednia wysoko$¢ doptaty dla osoby o przychodzie od 4000,1 zt do 5000 zt.
Dodatkowo nalezy skorygowac koszt doptat o odsetek przedsigbiorcow (18,7 % wedtug danych
z raportu ,,Policzone, policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Polsce”), ktorzy nie beda
mogli zgodnie z projektem ustawy uzyskac statusu artysty zawodowego, a wigc rowniez ubiegac
si¢ o doptate. Oszacowany koszt doplat nalezy wobec tego koncowo przemnozy¢ przez 81,3 %.
Koszt doplat do skladek na ubezpieczenia spoleczne w skali roku:

(6867*1357,77+3870*%1031,9+5680+*705,88+7116%380,01+8615*54,13)*12%81,3%=~199 76
8 624 zl.

Szacujac koszt doptat do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne uwzgledni¢ nalezy, ze biorac pod
uwage og6lng zasade wynikajacg z art. 82 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych, zgodnie z ktora
sktadka zdrowotna finansowana z budzetu panstwa jest oplacana tylko wtedy, gdy nie ma innego
tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego. W konsekwencji doptata do sktadki
zdrowotnej wystapi wylacznie w przypadku, gdy artysta zawodowy z prawem do doptaty w
danym miesigcu nie odprowadzi tej sktadki z zadnego innego tytutu. Bedzie to wigc rowniez
zawsze sktadka w tej samej wysokosci, ktdrej wymiar odpowiada minimalnemu wynagrodzeniu
za prace — w 2026 r. jest to 373,24 zk. Nalezy wiec zalozy¢, ze doptate do sktadki zdrowotnej
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otrzyma mniejsza grupa osob — niewigksza niz liczba oséb osiggajacych przychody w granicy
do progu ubdstwa (do 776 zt). Zgodnie z badaniem ,,Policzone i Policzeni 2024. ArtySci, tworcy
i wykonawcy w Polsce.” przygotowanym pod kierownictwem prof. Doroty Ilczuk takie
przychody osiaga 9 % artystow, czyli ok. 5618 osob. Powyzszg kwote, analogicznie do sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, skorygowa¢ nalezy o odsetek artystow niebedacych
przedsigbiorcami (81,3 %).

Biorac pod uwage powyzsze, koszt doplat do skladki zdrowotnej wyniesie w skali roku:
573,24 7} * 5618 os6b * 12 miesiecy *81,3% =~31 418 830 zl.

Koszt doplat do skladek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Pracy

Zaktadajgc wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w 2026 r. na poziomie 4806 zt oraz
biorac pod uwage dane dotyczace liczby osob uprawnionych do doptat i wysokos¢ sktadki (1 %
podstawy wymiaru sktadek), oszacowano koszt doptat do sktadek na Fundusz Pracy ze srodkoéw
budzetu panstwa (czgs$¢ 73) do sktadek w kolejnych latach na:

1) w2027r. —6,5mln zk
2) w2028 r.—6,7mln zl;
3) w2029r.—6,9 mln zi;
4) w2030r.—7,1 mln zl;
5) w2031r.—7,2mlnzk
6) w2032r.—7,4mln zk;
7) w?2033r.—7,6mln zl;
8) w2034r. —7,8mln zk;
9) w2035r.—8 minzk

10) w 2036 r. — 8,2 mln zt.

Lacznie — 73,04 min zl.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Projektodawca wskazuje, ze koszt doptat ze srodkow budzetu panstwa do sktadek na Fundusz
Emerytur Pomostowych dla artystow zawodowych z prawem do doptaty bedzie znikomy.

Obowiazek optacenia sktadek na przedmiotowy fundusz, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, moze zrealizowac si¢ wylacznie w odniesieniu
do skonkretyzowanej grupy artystow zawodowych, tj. tancerzy zawodowych, wykonujacych po
dniu wejsScia w zycie projektowanej ustawy prace zwigzane z bardzo ciezkim wysitkiem
fizycznym (art. 3 ust. 6 w zwiazku z art. 35 ust. 1 powotanej ustawy). Z danych projektodawcy
wynika, ze wsrod 62 423 artystow zawodowych 3222 osoby wykonuja dziatalnos¢ artystyczng
w obszarze tanca. Projektodawca szacuje, ze wsrdd tej grupy ubezpieczonych liczba tancerzy
zawodowych spetniajacych warunki do optacenia obowigzkowo sktadek na Fundusz Emerytur
Pomostowych bedzie ksztalttowac¢ si¢ na poziomie ok. 500 ubezpieczonych, przy czym nie jest
mozliwe ustalenie, jak duza czg¢$¢ tej grupy spetni warunki umozliwiajgce otrzymanie doplaty
oraz jaka bedzie Srednia wysokos¢ doplaty w tej grupie.

Koszt zasilkéw chorobowych

Dodatkowo jako koszt projektu ustawy nalezy wskaza¢ orientacyjng kwote zasitkow
chorobowych wynikajacych z absencji chorobowej artystow zawodowych oraz zasitkow
opiekunczych imacierzynskich. Kwote te ustalono przez obliczenie proporcji migdzy
catkowitym kosztem zasitkow chorobowych wynikajacych z absencji chorobowej finansowane;j
zaréwno z funduszy zaktadow pracy, jak i FUS oraz zasitkow opiekunczych i macierzynskich
wsrod ogotu pracujacej populacji za 2023 r. oraz w odniesieniu do przewidywanej populacji
artystow korzystajgcych z systemu z prawem do doptaty (21 316 oséb).

Liczba pracujacych w gospodarce narodowej w 2023 r. — 15 100 000 oséb

Przewidywana liczba artystow korzystajacych z systemu z prawem do doptaty — 21 316 0sob
Koszty absencji chorobowej finansowanej przez zaklady pracy w 2023 r. — 11 039 000 000 zt
Koszty absencji chorobowej finansowanej z FUS w 2023 r. — 15 703 000 000 zt

Koszty zasitkow opiekunczych w 2023 r. — 1 648 000 000 zt

Koszty zasitkéw macierzynskich w 2023 r. — 9 538 000 000 zt

Lacznie koszty: 37 928 000 000 zt
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W przeliczeniu na jednego pracownika koszt ten wynosi ok. 2512 zt (rocznie), co przy
uwzglednieniu przewidywanej liczby artystow korzystajacych z systemu z prawem do doplaty
(21 316 o0sob) oznacza, ze lacznie koszty absencji chorobowej, zasitkow opiekunczych i
macierzyfiskich wérod uprawnionych artystow wyniosa ok. 53 545 000 zI* rocznie, w roku
bazowym 2026.

Nalezy podkresli¢, ze ok. 11 % artystow jest zatrudnionych na podstawie umowy o prace, w
zwigzku z czym posiadaja oni uprawnienia w zakresie $wiadczen zwigzanych z absencja
chorobowa z tego tytutu.

Szacowany koszt nalezy wigc skorygowac o ten odsetek: 53 545 000 z*89 % = 47 655 050 zt.
Lacznie: ok. 47,6 min zl/rok

Koszt wyptat pozostalych §wiadczen zwigzanych z tym, ze artySci zawodowi beda podlegac
ubezpieczeniom spotecznym nie jest mozliwy do oszacowania ze wzgledu na brak miarodajnych
danych. W szczegdlnosci nie jest mozliwe oszacowanie, jaki bedzie koszt zwigzany ze
swiadczeniami wynikajacymi z objecia artystow zawodowych ubezpieczeniem wypadkowym,
gdyz zadne dane nie wskazuja na czestotliwos¢ i potencjalne skutki takich wypadkéw w grupie
artystow, a w konsekwencji nie sposob ustali¢, jaka bedzie szacunkowa warto§¢ wyplacanych
swiadczen. Nalezy jednak wskaza¢, ze koszty z tego tytulu wystapia.

Na obecnym etapie projektodawca zaklada, ze laczna kwota tych swiadczen wyplacanych
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, nieuwzgledniajac zasitkow chorobowych, wyniesie
tyle, ile odrebny koszt zasilkow chorobowych, a wiec ok. 47,6 mln zl rocznie. W
konsekwencji roczny koszt Swiadczen z FUS nalezy oszacowa¢é jako 95,2 mln zt (w roku
bazowym 2026). W pierwszym roku funkcjonowania systemu (2027) bedzie to 101,10 mln
zl.

Koszt §wiadczen emervtalnych i rentowych

Artysci zawodowi, ze wzgledu na podleganie ubezpieczeniom spotecznym, nabeda prawo
do $wiadczen emerytalnych i rentowych. Projektodawca nie dysponuje jednak zadnymi danymi,
ktore pozwolityby na miarodajne, chociazby przyblizone, oszacowanie realnego wpltywu
projektu ustawy na wysoko$¢ tych swiadczen. Nie sposob ustali¢ w szczegolnosci, jaka bedzie
przecigtna czes$¢ sktadek i okresow sktadkowych i niesktadkowych pochodzacych z nowych
tytutdow ubezpieczeniowych dla artystow emerytdw i rencistow w poszczegolnych latach.
Nalezy zalozy¢, ze wprowadzane projektem ustawy nowe tytuty do objecia ubezpieczeniami
beda miaty marginalny wptyw na wysoko$¢ tych §wiadczen w okresie pierwszych kilkunastu
lat od wejscia w zycie ustawy, w tym w okresie pierwszych 10 lat, ktorych szacowanie nakazuje
Ocena Skutkow Regulacji. Wplyw ten bedzie zwigkszal si¢ z czasem i koszty zwigzane z
wyplata swiadczen emerytalnych i rentowych pojawia si¢ w przysztosci, jednak obecnie nie ma
podstaw do oszacowania, ile beda one wynosity.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z danymi ZUS w pazdzierniku 2025 r. liczba 0s6b pobierajacych
emerytury i renty tworcow wyniosta 3,1 tys., z tego pobierajacych:

— emerytury — 2.4 tys.,

— renty z tytutu niezdolnosci do pracy — 0,1 tys.,

— renty rodzinne — 0,6 tys.

Powyzsze dane nie pozwalajg na oszacowanie, jaki wplyw na liczbe artystow i tworcow
pobierajacych §wiadczenia emerytalne bedzie mialo wejScie w zycie projektowanej ustawy.
Wskazujg jednak na to, ze liczba artystow i tworcow pobierajgcych $wiadczenia z tego tytutu
jest obecnie niewielka i generuje marginalne koszty. Nalezy wigc uznaé, ze artySci i tworcy
pobieraja co do zasady emerytury i renty w zwigzku z ubezpieczeniami z innych tytutow, np.
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy umowy o prace.

Wplywy ze skladek oplacanych przez artystow zawodowych

Uzyskanie tytulow ubezpieczeniowych artysty zawodowego oraz artysty zawodowego z
prawem do doplaty bedzie wigza¢ si¢ z obowigzkiem uiszczania skladek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne.

W ocenie MKiDN nie jest mozliwe oszacowanie realnych przychodéw w zwigzku z wptywem
sktadek na ubezpieczenia pochodzacych od artystow zawodowych z prawem do doptaty po

4)

Informacja Zakladu Ubezpieczen Spotecznych o §wiadczeniach pieni¢znych z funduszu ubezpieczen spotecznych oraz o
niektorych $wiadczeniach z zabezpieczenia spotecznego IV kwartat / okres I-XII 2023 r.
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wejsciu w zycie projektowanej ustawy. Osoby te najczesciej juz obecnie odprowadzaja sktadki
na ubezpieczenia z réznych tytutdw i nie sposob wskazac, jak sytuacja ta zmieni si¢ w przypadku
uzyskania prawa do dopfaty. Jednocze$nie duza czgs¢ ich skladek bedzie pokrywana na
podstawie doptaty. Nalezy wskazaé, ze w ocenie projektodawcy nastapi pewien wplyw z tytulu
optacania przez te osoby sktadek na ubezpieczenia, jednak ze wzgledu na brak danych nie zostat
on oszacowany i uwzgledniony. Mogtoby to bowiem, bez zadnych podstaw, wywota¢ wrazenie
obnizenia kosztow projektu ustawy przez wywotanie wptywu S$rodkow, podczas gdy
projektodawca od poczatku prac podejmuje starania w celu oszacowania mozliwych kosztow
maksymalnych projektu ustawy.

W ocenie projektodawcy jedynie niewielka cze$¢ artystow osiagajacych wynagrodzenie
wykraczajace poza 125 % minimalnego wynagrodzenia (a wigc 0sob, ktdre statyby sie artystami
zawodowymi bez prawa do doptaty) zdecyduje si¢ na wejsécie do systemu i uzyskanie nowego,
przewidzianego projektem ustawy tytutu do objecia ubezpieczeniami.

Zgodnie z danymi ZUS wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2025 r. liczba 0s6b zgloszonych
do ubezpieczen spotecznych jako tworcy i artySci na obecnych zasadach wynosi 86 0sob. Biorac
pod uwage, ze tytut artysty zawodowego bez prawa do doplaty bedzie co do zasady
odpowiednikiem obecnych tytutdow ubezpieczeniowych twoércy i artysty, projektodawca
szacuje, ze liczba 0sob, ktore uzyskajg nowy tytut nie zmieni sig.

Biorac pod uwage, ze w przypadku artystéw zawodowych bez prawa do doptaty:

a) podstawag skladek na ubezpieczenie zdrowotne jest kwota odpowiadajaca sumie
przychodow z tytutu umoéow o dzieto lub innych umoéw o $wiadczenie ustug, do ktoérych
zgodnie z ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje si¢ przepisy
dotyczace umowy o dzieto, zawieranych w ramach prowadzonej dzialalnosci artystycznej
w danym miesigcu, niemniej niz kwota odpowiadajaca wysokosci minimalnego
wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia danego roku, na potrzeby szacowania
wpltywu z tytulu skladek projektodawca przyjat kwot¢ odpowiadajgcg przecigtnemu
miesigcznemu  wynagrodzeniu w  gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” — 8181,72 zt,

b) podstawa sktadek na ubezpieczenia spoleczne jest kwota minimalnego wynagrodzenia, jesli
osoby te nie posiadaja innych obowiazkowych tytutéw ubezpieczen emerytalnego i
rentowych, albo kwota stanowigca r6znice mi¢dzy minimalnym wynagrodzeniem a suma
podstaw wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutdow, na potrzeby
szacowania wpltywu z tytulu skladek projektodawca przyjat kwote odpowiadajaca
minimalnemu wynagrodzeniu w roku bazowym 2026 — 4806 zt

— nalezy przyjaé, ze miesigczna kwota sktadek uiszczanych przez jedng osobe bgdzie wynosic¢
tacznie 2156,03 z1, z czego: 1520,63 zt — suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz 635,40
zt — sktadka zdrowotna.

Biorac pod uwage zakladana liczbe 86 0sdb, roczny wpltyw z tytulu skladek oplacanych przez
artystow zawodowych bez prawa do doplaty wyniesie:

2081,86 z1*86*12 = 2 225 022,96 1,

Z czego:

1446,46 z+*86*12 =1 569 290,16 zt — suma sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
635,40 zZ1*86*12 = 655 732,8 zt — suma sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
Wplywy zwigzane z zatrudnieniem nowych oséb w MKiDN oraz w Instytucji

Projektodawca zaktada, ze w zwigzku z zatrudnieniem nowych oséb w MKiDN oraz w
Instytucji nastgpig dodatkowe wplywy do budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (z tytulu podatku dochodowego od 0so6b fizycznych), NFZ (sktadka zdrowotna),
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (sktadka emerytalna, rentowa, wypadkowa, chorobowa) i
Funduszu Pracy. Zgodnie z informacja przekazang przez Ministerstwo Finanséw= wskazano na
to, ze 15 % wptywow z PIT zostanie przekazanych do budzetu panstwa, natomiast 85 %
wpltywow z PIT zostanie przekazanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wplywy oszacowano, zakladajac zatrudnienie 31 osob w pierwszym roku (2 MKiDN+29
Instytucja), 20 0s6b w drugim roku (2 MKiDN+18 Instytucja) oraz 12 oséb od trzeciego roku
(5 MKiDN+7 Instytucja) oraz biorgc pod uwage $rednie wynagrodzenie w MKiDN w
wysokosci 11 570,08 zt brutto, oraz srednie wynagrodzenie pracownika Instytucji w wysokosci
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9096,86 zt brutto. Uwzgledniono réwniez prognozowany wzrost przeci¢tnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej wedlug wskaznikow opublikowanych w dokumencie Ministra
Finansow Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedqgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja —

lipiec 2025 r.

Whioski:

1. Do systemu doptat wchodza tylko osoby, ktore w trzech poprzednich latach podatkowych
osiggaty $redniorocznie dochdd niewyzszy niz 125 % minimalnego wynagrodzenia za
prace. Za kwote dochodu umozliwiajaca wejscie do systemu doptat w roku 2027 nalezy
uzna¢ uzyskiwanie w okresie 2024-2026 srednich dochodéw niewyzszych niz 68 715 zt
rocznie — to jest niewigcej niz $rednio 5726,25 zt miesigcznie. Osoby te jednoczesnie nie
moga prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej oraz nie beda ubezpieczone na innej podstawie,
w tym w szczegdlnosci w KRUS — ok. 27 861 0s6b. Wskazano przedzialy przychodéw, do
ktorych przyporzadkowano artystow mogacych uzyska¢ uprawnienie do doptaty.

2. Doplata stanowi uzupehlienie wysokosci skladek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur Pomostowych do
wysokosci sktadek naleznych w przypadku minimalnego wynagrodzenia za pracg.
Jej wysokos$¢ dla kazdego artysty moze wigc rozni¢ si¢ w kazdym miesigcu roku,
w szczegolnosci biorge pod uwage bardzo duza nieregularno$¢ przychodow w tej grupie.
Oszacowano ogolne, S$redniec wysokosci doptat dla poszczegdlnych przedziatow
przychodow.

3. Laczny koszt doplat szacowany jest na 237,58 mln zt w roku bazowym 2026 (ok. 19,80
mlin zI miesiecznie), przy czym pierwszym rokiem dzialania systemu jest rok 2027.

4. Kosztem systemu beda rowniez koszty Swiadczen z FUS (w tym koszt absencji
chorobowej) oszacowany na ok. 95,2 mln zl rocznie w roku bazowym 2026.

5. Dodatkowo koszt obslugi administracyjnej i instytucjonalnej systemu oszacowano na
20,20 min zt w roku bazowym 2026.

6. Projektowana ustawa wejdzie w Zycie po 9 miesiacach od dnia jej ogloszenia, a w
konsekwencji oszacowany koszt nalezy skorygowac, biorac pod uwage prognozowany
wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wedlug wskaznikow
opublikowanych w dokumencie Ministra Finansow Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r. (wskaznik
dla roku 2027 w wysokosci 106,2 %).

Koszt catkowity roczny systemu policzony wedtug danych na rok bazowy 2026:

Administracja na poziomie MKiDN: ok. 0,36 mIn zt/rok

Koszty ZUS: 9,74 miIn zl/rok (zaktadajac prowizje w wysokosci 4,1 % kosztu doptat)
Instytucja: 10,1 mln zt/rok

Doptaty (uwzgledniajac Fundusz Pracy): ok. 237,58 mln zl/rok

—w tym koszt doptaty do sktadki zdrowotnej ok. 31,42 min z/rok

Koszty absencji chorobowej artystow oraz innych §wiadczen z FUS: ok. 95,2 min zl/rok
Lacznie: ok. 352,98 min zl/rok

Biorac pod uwage, Ze projektowana ustawa wejdzie w zycie w roku 2027, zakladajac, ze
bedzie to pierwszy pelen rok funkcjonowania systemu doplat, ponizej oszacowano koszt
projektu z uwzglednieniem prognozowanego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej wedlug wskaznikéw opublikowanych w dokumencie Ministra
Finanséw Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych
bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
— lipiec 2025 r. — wskaznik dla roku 2027 w wysokosci 106,2 %.

Koszt calkowity roczny systemu policzony wedlug danych na 2027 r.:

Administracja na poziomie MKiDN: ok. 0,38 mln zl/rok

Koszty ZUS: ok. 10,34 mln zt/rok

Instytucja: ok. 10,73 mln zb/rok

Doptaty (uwzgledniajac Fundusz Pracy): ok. 252,31 mln zl/rok
—w tym koszt doptaty do sktadki zdrowotnej ok. 33,37 min zl/rok
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Koszty absencji chorobowej artystow oraz innych $§wiadczen z FUS: ok. 101,10 mln zt/rok
Lacznie: ok. 374.86 mln zl/rok

Szacowana struktura kosztéw w roku 2027:

Koszty instytucji (MKiDN, ZUS, Instytucja)

0,38 min zt (MKiDN) + 10,34 mIn zt (ZUS) + 10,73 mlIn zt (Instytucja) = 21,45 min zt / 374,86
mln zt (koszt catkowity)

Koszt ten stanowi¢ bedzie ok. 5,72 % wszystkich kosztow.

Koszty doplaty do skladki zdrowotnej

33,40 mln zt / 374,86 mln zt (koszt catkowity) = ok. 8,89 % wszystkich kosztow.

Koszty doplaty do skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy

219,15 min zt / 374,86 mln zt (koszt catkowity) = ok. 58,45 % wszystkich kosztow.

Koszty absencji chorobowej i Swiadczen z FUS

101,10 mln zt / 374,86 mln zt (koszt catkowity) = ok. 26,94 % wszystkich kosztow.

W zwigzku z tym, ze doptata do sktadek stanowi uzupehienie wysokos$ci sktadek w minimalne;
wysokosci szacuje sie, ze po spelnieniu ustawowych przestanek artysci korzystajacy z doplaty
bedg otrzymywaé $wiadczenia emerytalne na minimalnym okre$lonym ustawowo poziomie.
Nalezy zwroci¢ uwagg, ze bez wprowadzenia nowych regulacji i zagwarantowania emerytur i
rent na minimalnym poziomie cz¢$¢ artystow po zakonczeniu dziatalnosci stataby si¢ zapewne
beneficjentami pomocy spotecznej lub tez konieczne bytoby doptacanie z budzetu panstwa do
ich emerytur w celu osiggni¢cia poziomu emerytury minimalne;.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz,
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian| 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W yjeciuduze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
PIEMIEZYM e ktor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, srednich
ceny stale Zprzedsiebiorstw
2024 1. .
) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwal
domowe
artys$ci zawodowi 0 376,02 mln 399,34 mln [423,30 mln 451,69 mln |524,14 mln {4 564,75 min
(taczna szacowana|
warto$¢ doptaty do|
sktadek oraz
Swiadczen w zwigzku 7
absencjg chorobowa)
\\Y% ujeciuduze przedsigbiorstwa |Brak wplywu.
EPICRIGZRYM oy tor mikro-, matych iBrak wptywu.
Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele Objecie artystow zawodowych systemem ubezpieczen spotecznych w
oraz gospodarstwal szczegdlnosci umozliwi korzystanie przez osoby ubezpieczone ze $wiadczen
domowe wyplacanych zubezpieczen spotecznych, np. z tytulu choroby oraz
macierzynstwa, wypadkéw przy pracy, rent i emerytur. Bedzie rowniez
mozliwe objecie ubezpieczeniem zdrowotnym artysty zawodowego oraz
cztonkow jego rodziny na zasadach ogdlnych.
arty$ci ubiegajacy sie o| Przewiduje si¢, ze do systemu bedzie chciata wejs¢ duza czes¢ populacji
potwierdzenie dorobku| tworcow i artystow. Osoby te beda musiaty uzyskaé potwierdzenie dorobku,
tj. udokumentowang w dowolnej formie, na dowolnym no$niku, dziatalnosé
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artystyczng lub twoércza, oraz uzyska¢ potwierdzenie statusu artysty
zawodowego w postaci decyzji wydawanej w postgpowaniu administracyjnym.

osoby, ktore uzyskajg|

Osoby, ktore uzyskajg status artysty zawodowego bez prawa do doptaty,
zyskaja tytut do objecia ubezpieczeniami spotecznymi i ubezpieczeniem
zdrowotnym odpowiadajacy specyfice pracy tworczej. Bedzie si¢ to wigzac z
koniecznoscig odprowadzania sktadek na poziomie okreslonym w projekcie
ustawy. Dla czgséci tej grupy, ktora obecnie nie odprowadza sktadek na
ubezpieczenia, moze to oznacza¢ obowigzek ponoszenia nowych kosztoéw, co
jednak bedzie si¢ wigza¢ z wszelkimi benefitami wynikajacymi z posiadania
ubezpieczen.

Osoby, ktore uzyskajg status artysty zawodowego z prawem do doptaty, zyskaja
tytut do objecia ubezpieczeniami spolecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym
odpowiadajacy specyfice pracy tworczej. Bedzie si¢ to wiazac z konieczno$cia
odprowadzania sktadek na poziomie okre§lonym w projekcie ustawy, jednak
w miesigcach, w ktérych odprowadzane przez nie sktadki nie osiggng poziomu
sktadek odpowiadajagcych minimalnemu wynagrodzeniu za pracg, otrzymaja
uzupetnienie sktadek do tej wysokosci w postaci doptaty. Dla czesci tej grupy,
ktora obecnie nie odprowadza sktadek na ubezpieczenia, a jednoczesnie osigga
dochody powyzej minimalnego wynagrodzenia, moze to oznacza¢ obowigzek
ponoszenia nowych kosztow, co jednak bedzie si¢ wigza¢ z wszelkimi
benefitami wynikajacymi z posiadania ubezpieczen.

status artysty|
zawodowego
Osoby wykonujace

zawody artystyczne

Opierajac si¢ na badaniu ,,Policzone, policzeni 2024. ArtysSci, tworcy i
wykonawcy w Polsce” zrealizowanym pod kierownictwem prof. Doroty Ilczuk
mozna wskazac, ze projektowana ustawa bedzie miata najwickszy wplyw na
osoby wykonujace zawody artystyczne w dziedzinach tworczosci ludowej,
sztuk wizualnych i plastycznych, tanca i literatury. Sg to bowiem grupy
osiaggajace najnizsze przychody i w zwiazku z tym cze$ciej spetnia¢ beda
warunki niezbedne do otrzymania doptaty do sktadek. Projektowana ustawa
begdzie natomiast w mniejszym stopniu oddzialywa¢ na osoby wykonujace
zawody artystyczne w dziedzinach filmu i muzyki, ktore co do zasady osiagaja
przychody wyzsze.

nowi pracownicyj
Instytuciji, osoby
powolane do Komisji
Opiniujacej oraz Rady

W zwigzku z wykonywaniem przez Instytucje zadan wynikajacych z projektu
ustawy grupa nowych pracownikow Instytucji, os6b powotanych do Komisji
Opiniujacej oraz Rady uzyska korzysci finansowe w postaci wynagrodzenia.

INiemierzalne

Przyjecie projektowanych rozwigzan zmniejszy szarg strefe i zwigkszy liczbe
0s6b odprowadzajacych sktadki do ZUS oraz NFZ. Jednocze$nie poprawienie
sytuacji artystow zwigkszy gospodarczy sektor kultury i poprawi jego
rentowno$¢. Zwiekszeniu ulegnie takze poziom bezpieczenstwa artystow,
ktérzy wejda w zakres ubezpieczen spotecznych.

Dodatkowe

wskazanie

informacje, w tym

danych i przyjetych
do obliczen zalozen

zrodet

Projekt ustawy nie wprowadza dla przedsigbiorcow nowych obowigzkoéw i1 nie spowoduje
konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow. Zgodnie z projektem ustawy przedsigbiorcy
nie beda mogli uzyskaé statusu artysty zawodowego, a wiec rowniez doptaty do skladek
na ubezpieczenia.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje
ekonomiczng i spoleczng rodziny, ktorej czesScig jest osoba, ktéra uzyska status artysty
zawodowego. Projektowana ustawa bedzie miala takze pozytywny wpltyw na sytuacje osob
niepetnosprawnych oraz 0sob starszych, w przypadku gdy beda to osoby, ktore uzyskaja status
artysty zawodowego. Wprowadzana regulacja umozliwi bowiem takim osobom dostep do
doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej ] pie
tabeli zgodnosci).

[ ] nie dotyczy
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich[ | tak
elektronizacji. [ ] nie

[ ] nie dotyczy

Projekt ustawy wprowadza nowe procedury, w tym w zakresie nadawania i zawieszania statusu artysty zawodowego.
Jednoczes$nie jednak nie mozna uznaé ich za obciagzenia regulacyjne, gdyz projekt ustawy nie przewiduje obowiazkul
ubiegania si¢ o status artysty zawodowego, a jego uzyskanie jest zwigzane z korzys$ciami dla jednostki.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy moze posrednio wplynaé na zmniejszenie si¢ szarej strefy i zwigkszenie liczby 0sob optacajacych sktadki
do ZUS i NFZ.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny  |[_] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne,[ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Projekt ustawy poprawi sytuacje artystow, rowniez tych zyjacych w matych miejscowosciach,
zatem wplynie na dostep do dobr kultury. Dzieki zaprojektowanym mechanizmom zwigkszy si¢
stabilno$¢ $rodowisk artystycznych i powinna zmniejszy¢ sie ucieczka wyksztatconych
artystow do innych zawoddéw. Dodatkowo w ramy zawodow artystycznych wigczono tworcoéw
i artystow kultury ludowej, co szczegolnie wzmocni dostgpnos$¢ ich dziatalnosci i wytworow w
matych miejscowosciach o charakterystycznej kulturze regionalne;j.

Omowienie wptywu | Ze wzgledu na to, Ze decyzja Ministra, jako organu administracyjnego II stopnia, w przedmiocie
rozpatrzenia odwotania od decyzji dyrektora Instytucji podlega zaskarzeniu do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, a jego wyrok moze zosta¢ nastepnie ewentualnie zaskarzony do
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje wzrost
spraw wplywajacych do wskazanych wyzej sadow. Analogiczny wplyw nalezy wskaza¢ w
odniesieniu do sadéw powszechnych — sadow pracy i ubezpieczen spolecznych w zwiazku z
wydawaniem przez Prezesa ZUS decyzji w przedmiocie doptaty.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow proponowanego aktu prawnego bedzie zaleze¢ od poszczegodlnych celow projektu ustawy. W
zakresie definicji artystow zawodowych i ich uprawnien, uregulowania procedur nadawania i zawieszania statusu
artysty zawodowego na podstawie ich potwierdzonego dorobku artystycznego oraz okreslenia zasad dostgpu artystow
zawodowych do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych wykonanie planuje si¢ na czas wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 9 miesiecy od dnia ogloszenia.

Wykonanie celow aktu prawnego w postaci poprawy sytuacji najmniej zarabiajacych artystow, w tym w szczegdlnosci
zyjacych poza duzymi osrodkami miejskimi, poszerzenia dostepu do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego 0sob wykonujacych zawody artystyczne, a takze w konsekwencji poprawy bytu artystow i zwigkszenia
atrakcyjnosci wykonywania zawoddéw artystycznych oraz zwigkszenia stabilnosci Srodowisk artystycznych,
ograniczenia rezygnacji z pracy artystycznej wyksztatconych tworcow bedzie zaleze¢ od sprawnosci dzialania
zaktadanych przez projekt ustawy procedur oraz od liczby wnioskd6w o przyznanie statusu artysty zawodowego.
Przewiduje si¢, ze pierwsze pozytywne efekty beda obserwowalne w ciggu roku od wyptaty pierwszych doptat do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

W najdluzszym terminie obserwowalne beda dlugofalowe skutki wejscia w zycie projektowanej ustawy, czyli
poszerzenie dostepu spoteczenstwa do dobr kultury, rozkwit kultury regionalnej i ludowej. Uwidoczni si¢ takze wptyw
projektowanych regulacji na ogdlng sytuacj¢ S$rodowiska artystow, formy zatrudnienia artystow, gospodarcze
wzmocnienie sektora kultury i poprawe jego rentownosci.

W zwigzku z wdroZeniem projektowanej ustawy konieczne bedzie wydanie trzech aktow rangi rozporzadzenia:

1) w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz czlonkow
Rady oraz terminu jego wyplaty;
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2) w sprawie trybu wydawania opinii przez Komisj¢ Opiniujacg oraz wysokosci i terminu wyplaty wynagrodzenia
jej cztonkom;

3) w zwiazku z koniecznoscig przeksztalcenia i reorganizacji Centrum Edukacji Artystycznej — specjalistycznej
jednostki nadzoru, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe, ktora
funkcjonuje na podstawie rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Trzy lata po wejsciu w zycie projektowanej ustawy zostanie dokonana przez Instytucj¢ ocena, czy projektowana
regulacja poprawita sytuacje sSrodowiska artystow. W ramach ewaluacji planowane jest przeprowadzenie badan, ktérych
zakres obejmie wpltyw regulacji na formy zatrudnienia artystow oraz policzenie liczby artystow, ktorzy skorzystali z
wynikajacych z projektu ustawy regulacji. Ponadto zostanie zbadane, czy wprowadzenie tego modelu optacania sktadek
wplyneto na rezygnacje z pracy na etacie badz dziatalnosci gospodarcze;j.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

1. Raport z konsultacji publicznych;
2. Ocena skutkéw projektu dla ochrony danych osobowych (DPIA).
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Warszawa, 22 grudnia 2025r.
RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH

Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawéd artystyczny UD212

I. INFORMACIJE O SPOSOBIE | TRYBIE PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI

1. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych
zawdd artystyczny zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny pod numerem UD212.

2. Konsultacje publiczne rozpoczety sie 29 kwietnia 2025 r. tj. z dniem opublikowania ogtoszenia o ich
uruchomieniu w Biuletynie Informacji Publicznej MKiDN (link do strony
https://bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/wykaz-projektow-poddawanych-konsultacjom-
publicznym.php).

3. Konsultacje publiczne projektu ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawéd
artystyczny zakonczyty sie 30 maja 2025r.

4. W _wyniku konsultacji do MKiDN wptyneto tacznie 79 stanowisk od organizacji zbiorowego
zarzadzania i innych organizacji zrzeszajacych twoércow i wydawcéw, instytuciji kultury, wydawcéw,
organizacji bibliotecznych, organizacji spotecznych, a takze licznie wziety w nich udziat osoby fizyczne.

5. Konsultacje miaty charakter publiczny, a w szczegdlnosci skierowano zaproszenie do nastepujacych
podmiotow:

1. DJ Union Polskie Stowarzyszenie Prezenteréw Muzyki

2. EC1t6dz - Miasto Kultury w todzi

3. ECF Camerimage

4. Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki
5. Film Produkcja

6. Filmoteka Narodowa - Instytut Audiowizualny

7. Fundacja Indie Games Polska

8. Fundacja Sita Spoteczna

9. Forum Srodowisk Sztuki TaAca

10. Gildia Montazu i Postprodukcji

11. Gildia Polskich Charakteryzatoréw Filmowych, Telewizyjnych i Teatralnych
12. Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Obsady

13. Inicjatywa Kobiety Filmu

14. Instytut Adama Mickiewicza

15. Kino Swiat sp. z 0.0.

16. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji KIGEIT
17. Krajowa lzba Producentéw Audiowizualnych

18. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

19. Krakowski Klaster Filmowy

20. Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej

21. Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy Artystéw Tancerzy

22. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

23. Polska Akademia Filmowa

24, Polska Gildia Producentow

25. Polski Instytut Sztuki Filmowej

26. Polska Izba Radiodyfuzji Cyfrowej

27.Polski PEN Club

28. Polski Zwiazek Choéréw i Orkiestr

29. Polski Zwiazek Kaskaderéw

30. Polskie Stowarzyszenie Jazzowe

31. Polskie Stowarzyszenie Montazystéw

32. Polskie Stowarzyszenie Muzyki Elektroakustycznej PSeME



33. Polskie Stowarzyszenie Nowe Kina

34. Polskie Stowarzyszenie Realizatoréw DZzwieku

35. Polskie Towarzystwo Taneczne

36. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego

37.Sie¢ Kin Studyjnych i Lokalnych

38. Stowarzyszenie Akordeonistéw Polskich

39. Stowarzyszenie Aktoréw, Statystow i Epizodystow Filmowych i Telewizyjnych
40. Stowarzyszenie Animatorow i Animatorek Kultury ,Forum Krakow”
41. Stowarzyszenie Architektéw Polskich

42. Stowarzyszenie Architektow Wnetrz

43. Stowarzyszenie Artystow Ceramikow

44, Stowarzyszenie Artystow Wykonawcow Utworow Muzycznych i Stowno-Muzycznych
45, Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS

46. Stowarzyszenie Autorow i Autorek Zdje¢ Filmowych PSC
47.Stowarzyszenie Dramatopisarzy i Dramaturgéw Polskich
48.Stowarzyszenie Dyrektoréw Teatrow

49. Stowarzyszenie Dystrybutoréw Filmowych

50. Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich

51. Stowarzyszenie Kin Studyjnych

52. Stowarzyszenie Kina Polskie

53. Stowarzyszenie Kreatywna Polska

54. Stowarzyszenie Pisarzy Polskich

55. Stowarzyszenie Polska Gildia Producentéw

56. Stowarzyszenie Polskich Artystéw Karykatury

57.Stowarzyszenie Polskich Artystéw Muzykéw

58. Stowarzyszenie Polskich Muzykéw Kameralistow

59. Stowarzyszenie Polskie Gry

60. Stowarzyszenie Postproducentéw Polskich

61. Stowarzyszenie Producentéw Polskiej Animacji

62. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

63. Stowarzyszenie Ttumaczy Polskich

64. Stowarzyszenie Twoércow dla Rzeczypospolitej

65. Stowarzyszenie Tworcéw Grafiki Uzytkowej (STGU)

66. Stowarzyszenie Tworcow Ludowych

67. Stowarzyszenie Twérczyn Filmowych

68. Stowarzyszenie Unia Literacka

69. Studio Filméw Rysunkowych

70. Towarzystwo Literackie im. Adama Mickiewicza

71. Unia Polskich Teatrow

72. Wytwérnia Filméw Dokumentalnych i Fabularnych

73. Wytwornia Filméw Fabularnych

74. Zwiazek Polskich Artystéw Fotografikow

75. Zwiazek Artystéw Scen Polskich ZASP

76.Zwigzek Autoréw i Producentéw Audiowizualnych ZAPA
77.Zwiazek Kompozytoréw Polskich

78. Zwiazek Literatéw Polskich

79. Zwiazek Polskich Artystéw Fotografikow

80. Zwiazek Polskich Artystéw Malarzy i Grafikéw

81. Zwiazek Polskich Artystow Plastykéw

82. Zwigzek Pracodawcéw Cyrku i Rozrywki

83. Zwigzek Pracodawcow Prywatnych Mediéw [Konfederacja Lewiatan]
84. Zwiazek Producentéw Audio-Video ZPAV

85. Zwigzek Zawodowy Aktoréw Polskich ZZAP

86. Zwigzek Zawodowy Filmowcéw

87.Zwiazek Zawodowy Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych
88. Zwigzek Zawodowy Kostiumograféw i Pracownikéw Pionu Kostiumograficznego
89. Zwiazek Zawodowy Muzykéw RP

90. Zwigzek Zawodowy Polskich Artystéw Muzykéw Orkiestrowych
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91. Zwigzek Zawodowy Polskich Rezyseréw Dokumentalnych - Gildia Polskich Rezyseréw
Dokumentalnych

92. Zwigzek Zawodowy Rezyserdw Polskich - Gildia Rezyseréw Polskich

93. Zwigzek Zawodowy Scenarzystow Polskich - Gildia Scenarzystéw

II. INFORMACIJE O ZGtOSZONYCH UWAGACH

W trakcie konsultacji publicznych uwagi do projektu zostaty zgtoszone przez: Stowarzyszenie Rezyserow
Polskich, Fundacje Archiprawo, Zwigzek Polskich Autoréow i Kompozytorow "ZAKR", Sad Najwyzszy,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Stowarzyszenie Pisarzy Polskich, Gildie Polskich Rezyserek
i Rezyseréw Obsady, Krajowa lzbe Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Ttumaczy
Literatury, Stowarzyszenie Unia Literacka, Zwigzek Kompozytoréw Polskich, Zwigzek Polskich Artystow
Plastykow, Zwigzek Zawodowy Muzykéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Zawodowy - Gildia Polskich
Rezyserek i Rezyserow Teatralnych, Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej, Stowarzyszenie Autorek
i Autorow Zdjec Filmowych, Stowarzyszenie Kreatywna Polska, Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow
SAWP, Krajowa lzbe Producentéw Audiowizualnych, Fundacje Sita Spoteczna, Izbe Wydawcow Prasy
oraz Stowarzyszenie Dziennikarzy i Wydawcéw Repropol, Darie Gosek-Popiotek Postanke na Sejm RP,
Forum Srodowisk Sztuki Tanca, Zwiazek Zawodowy Scenarzystéow Polskich - Gildia Scenarzystéw,
Fundacje Exodus, Polska Izbe Ksigzki, Federacje Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Kultury i Sztuki,
Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich, Krajowa Izbe Biur Rachunkowych, Zwigzek Zawodowy Rezyseréow
Polskich Gildia Rezyseréw Polskich, Zwigzek Zawodowy Polskich Artystow Muzykéw Orkiestrowych,
Stowarzyszenie Producentéw Polskiej Animacji, Instytut Adama Mickiewicza, Rzecznika Matych i Srednik
Przedsiebiorcéw, Kancelarie doradztwa podatkowego ALO-2, Stowarzyszenie Autorow ,ZAiKS”, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Zgtoszone uwagi miaty zaréwno charakter ogdlny, odnoszacy sie do catosci projektu ustawy, jak i
szczegbtowy, dotyczacy poszczegdblnych przyjetych rozwigzan.

Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd artystyczny poparty:
1. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury

2. Zwigzek Zawodowy Polskich Artystéw Muzykéw Orkiestrowych

3. Obywatelskie Forum Sztuki Wspétczesnej

4. Unia Literacka

5.Zwigzek Zawodowy Aktoréw Polskich

6. Polska Izba Ksiazki

7. Instytut Adama Mickiewicza

8. Stowarzyszenie Artystéw Wykonawcow

Tabelaryczny wykaz uwag zgtoszonych w procesie konsultacji publicznych do projektu ustawy
o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd artystyczny wraz ze stanowiskiem MKiDN
stanowi zatacznik do niniejszego dokumentu. Tabela zawiera uwagi zgtoszone do konkretnych
zamierzen ujetyé6ch w projekcie. Wszystkie uwagi nie zostaty ujete w tabeli, bowiem czesto powtarzaty
swoja tres¢ . Ponizej przedstawiono zbiorcze oméwienie ich gtéwnych zastrzezen.

Ponizej przedstawiono podsumowanie stanowisk zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych, ktére
miaty charakter ogdélny lub polemiczny i nie zawieraty szczegétowych uwag umozliwiajacych
projektodawcy odniesienie sie do ich tresci.

Spostrzezenia ogoélne

Wéréd uwag ogdlnych szczegdlnie mocno wybrzmiewa krytyka zatozenia, ze wsparcie dla artystéw ma
zaleze¢ od osigganego dochodu. Zdaniem uczestnikdw konsultacji, takie podejscie jest sprzeczne
zdeklarowanym celem ustawy, czyli poprawa stabilnosci finansowej twoércow i ich wtaczeniem do
systemu ubezpieczenh spotecznych. Wskazano, ze wiele form wartosciowej dziatalnosci artystycznej -
zwtaszczaw obszarze sztuki wysokiej - nie przynosi dochodéw, a publiczne granty i stypendia sg niepewne
i uzaleznione od decyzji politycznych. W rezultacie aktywni twércy mogg zosta¢ wykluczeni z systemu
wsparcia tylko dlatego, ze nie czerpig dochodu ze swojej pracy.

Zwrécono réwniez uwage, ze wielu artystéw od lat funkcjonuje w niestabilnych warunkach
ekonomicznych, czesto taczac dziatalno$é tworcza z dorywczym zatrudnieniem. Obecny ksztatt ustawy
moze utrwali¢ to wykluczenie, zamiast je zniwelowaé. Zwigzek Zawodowy Muzykéw RP podkresla, ze



projekt nie tworzy trwatego systemu zabezpieczenia socjalnego, lecz mechanizm tymczasowy, ktéry nie
obejmie wszystkich artystow - zwtaszcza tych, ktérzy przez lata pozostawali poza systemem ubezpieczen
i dzi$ nie majg prawa do swiadczen emerytalnych. Wnosi o wprowadzenie rozwigzan zapewniajacych
godne warunki pracy i starosci dla wszystkich artystow, z preferencyjnym dostepem do ubezpieczen
spotecznych.

Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji postuluje natomiast, by projekt ustawy byt
prowadzony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zdaniem Izby, korzystniejsze bytoby
wtaczenie artystéw do ogdlnego systemu wsparcia dla niskodochodowych pracownikéw, co pozwolitoby
unikna¢ tworzenia nowej instytucji i uproscic¢ integracje z systemem ZUS.

Zwigzek Polskich Autoréw i Kompozytoréw "ZAKR" wskazat, ze projekt nie uwzglednia zréznicowania
zawodowego artystow i tworcoéw, wynikajacego z odmiennych dziedzin twérczosci oraz réznorodnych
form zatrudnienia, co moze prowadzic¢ do nieréwnego traktowania poszczegélnych grup.

Niewystarczajace wsparcie

Wielu konsultantow zwraca uwage na niewystarczajacy zakres wsparcia przewidzianego w projekcie
ustawy dla oséb wykonujacych zawody artystyczne. Stowarzyszenie Kreatywna Polska wskazuje, ze
projekt nie zacheca artystéw do formalnego uzyskania statusu zawodowego, m.in. przez brak gwarancji
zwolnienia z osktadkowania umoéw zlecenia i o Swiadczenie ustug po nadaniu tego statusu. Krytykuje sie
takze brak szczegétéw dotyczacych programéw szkoleniowych dla artystéw konczacych kariere, ich
dostepnosci, priorytetéw i finansowania, a takze brak jasnej strategii wspierania artystéw na rynkach
krajowych i globalnych.

Postuluje sie takze wsparcie dla artystek bedacych matkami, w tym dofinansowanie opieki nad dzie¢mi
podczas pracy twoérczej oraz prawo do dofinansowanego urlopu macierzynskiego niezaleznie od
dochodéw czy formy zatrudnienia, co ma zapewnic stabilnos¢ w okresie ciazy i macierzynstwa. Wskazuje
sie tez na potrzebe utatwien w powrocie do zawodu po przerwie zwigzanej z koniecznoscia podjecia innej
pracy zarobkowej, zwtaszcza ze wielu twércow posiada podwodjne wyksztatcenie artystyczne
i praktyczne.

Zwigzek Zawodowy - Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych podkresla brak zabezpieczenia
dla oséb dtugo pozostajacych poza systemem ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych, zwracajac uwage
na skutki likwidacji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw. Stowarzyszenie Kreatywna
Polska wskazuje, ze obowigzkowe sktadki w systemie ZUS moga by¢ duzym obcigzeniem dla artystéow o
nieregularnych i niskich dochodach, co moze zniecheca¢ mtodych twércéw do przystgpienia do programu.

Fundacja Sita Spoteczna podnosi brak dodatkowych $wiadczen zdrowotnych, zwtaszcza ze niektére
zawody artystyczne wigza sie z ryzykiem urazéw i probleméw zdrowotnych, proponujac utworzenie
specjalnego pakietu zdrowotnego obejmujacego rehabilitacje, konsultacje psychiatryczne, psychoterapie
i wsparcie foniatryczne.

Nadmierne skomplikowanie ustawy, niejasnos¢ zasad, ryzyko nieefektywnosci systemu

Szereg zgtaszajacych, w tym Zwigzek Zawodowy - Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych
atakze Zwigzek Zawodowy Aktoréw Polskich s3 zdania, ze projekt ustawy wymaga dopracowania
redakcyjnego - albowiem petne ustalenie zakresu, tresci i funkcjonalnosci proponowanych rozwigzanh
wymaga czesto tacznego analizowania projektu, jego uzasadnienia oraz OSR - podczas gdy w praktyce
stosowania Ustawy kluczowa bedzie jej tre$é, bez odwotywania sie do dokumentéw dodatkowych.

Zgtaszane watpliwosci dotyczg m.in. niejasnosci zwigzanych z rezygnacja ze statusu artysty zawodowego
oraz zasadami optacania sktadek, zwtaszcza wobec oséb z zadtuzeniem lub zmieniajacych forme
zatrudnienia. Niejasne sg réwniez warunki utraty statusu z powodu przekroczenia dochodu oraz
mozliwosci samodzielnego optacania sktadek.

Wielu opiniodawcéw podkresla brak jednoznacznych przepiséw dotyczacych wysokosci doptat dla
artystéw, co utrudnia ocene optacalnosci przystapienia do systemu. lzba Wydawcéw Prasy
i Stowarzyszenie Repropol postulujg wprowadzenie preferencyjnego systemu ubezpieczen spotecznych
i ulg podatkowych, wzorem innych krajéw, zamiast obecnego rozwiazania.

Pojawity sie takze postulaty doprecyzowania definicji artysty i zakresu zawodéw objetych ustawa, aby
unikna¢ naduzy¢ i rozmycia pojecia tworczosci. Konsultanci wskazuja na potrzebe wyraznego



rozgraniczenia artystéw od innych pracownikéow kultury, takich jak animatorzy czy rzemieslnicy, co ma
chronié prestiz zawodu.

Konsultanci publiczni zwrdcili uwage, ze obecna procedura przyznawania statusu artysty zawodowego
przez Dyrektora Instytucji, uzalezniona od opinii Komisji Opiniujacej, moze prowadzi¢ do zbednej
biurokratyzacji. Wskazano, ze w przypadku oséb przedstawiajagcych odpowiednie dokumenty
potwierdzajace wykonywanie zawodu tworcy lub artysty, dodatkowe etapy oceny s3 nieefektywne
i czasochtonne. Przy relatywnie niewielkiej liczbie potencjalnych beneficjentow - okoto 67 tysiecy osébw
skali kraju - rekomenduje sie uproszczenie procedury, na przyktad poprzez uznanie przedstawionej
dokumentacji za wystarczajacg podstawe do nadania statusu. Takie podejscie mogtoby ograniczyc koszty
administracyjne, skroci¢ czas rozpatrywania wnioskéw oraz wyeliminowac potrzebe subiektywnej oceny
wartosci artystycznej dorobku, co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionego hierarchizowania twércow.

Zgtoszono réwniez potrzebe wprowadzenia bardziej elastycznego systemu, w ktérym utrata statusu
nastepowataby jedynie w przypadku rezygnacji z wykonywania zawodu lub trwatej zmiany miejsca
zamieszkania poza granice kraju. Weryfikacja prawa do doptat powinna natomiast odbywac sie corocznie,
na podstawie realnych dochodéw oraz prognoz finansowych. Jako przyktad sprawnie funkcjonujacego
modelu wskazano system niemiecki, gdzie wsparcie publiczne jest uzaleznione od prognozowanych
przychodoéw, a nastepnie weryfikowane i korygowane na podstawie danych urzedowych, co zapewnia
wieksza sprawiedliwosé i efektywnosc¢ systemu.

Biurokracja, zbedna rozbudowa aparatu administracyjnego, koszty funkcjonowania systemu

W ramach konsultacji publicznych, szereg organizacji zwrécito uwage na wysokie koszty wprowadzenia
projektowanej ustawy oraz na nadmierng rozbudowe planowanych struktur administracyjnych. Krajowa
Izba Biur Rachunkowych podkreslita ryzyko odptywu dochodéw do szarej strefy w zwigzku z systemem
doptat. Stowarzyszenie Filmowcoéw Polskich oraz ZAiKS wskazali, ze $rodki przeznaczone na wsparcie
artystébw moga zosta¢ w duzej mierze skonsumowane przez koszty utrzymania nowo powotanych
instytucji (Rada Programowo-Naukowa, Komisja Opiniujaca), co nie przetozy sie realnie na poprawe
sytuacji artystéw. Krytykowano réwniez brak bardziej systemowych i efektywnych rozwigzan, jak np.
mechanizmy znane z innych krajéw europejskich.

Pojawity sie tez watpliwosci co do funkcjonalnosci systemu doptat obstugiwanego przez ZUS, w tym
obcigzenia artystéw biurokracjg oraz niejasnosci zwigzane z ochrong danych osobowych. Zwigzek
Polskich Artystéw Plastykow uznat tworzenie nowych organéw za zbedne i kosztowne, postulujac
przekazanie zadan juz istniejgcym podmiotom lub samorzadom. Podnoszono réwniez, ze sSrodowisko
artystyczne samodzielnie dba o rozwéj zawodowy, a tworzenie urzedniczych struktur do wspierania tego
procesu jest nieefektywne. Krytykowano réwniez mozliwos¢ naduzyé przy rozliczaniu doptat oraz
wskazywano na lepsze wykorzystanie srodkéw - np. poprzez obnizenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub uproszczony system doptat. Wskazywano, ze system powinien opierac sie na zaufaniu
spotecznym i wykorzystywac juz istniejgce dane ZUS, zamiast tworzy¢ nowe, kosztowne mechanizmy
weryfikacyjne.

Obawy o réwnos¢, podziaty w srodowisku, ryzyko wykluczenia

Konsultanci, w tym Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS, Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich, Zwigzek
Zawodowy Muzykéw RP oraz Stowarzyszenie Rezyseréw Polskich podkreslali, ze ustawa koncentruje sie
wytacznie na artystach o najnizszych dochodach, pomijajac tych, ktérzy - mimo przekroczenia progéw -
nadal funkcjonuja w warunkach niestabilnosci finansowej. Zwrdcono réwniez uwage na brak
uwzglednienia specyfiki réznych dziedzin artystycznych, co moze prowadzi¢ do nieréwnego traktowania.

Pojawity sie tez obawy dotyczace arbitralnosci przyznawania statusu artysty zawodowego - brak jasnych
kryteriéw i transparentnych procedur oceny budzi watpliwosci co do mozliwych naduzy¢, uznaniowosci i
zaleznosci od srodowisk artystycznych czy instytucji kultury. Pytano jakie konsekwencje karne groza za
ewentualne naduzycia Komisji Opiniujacej.

Krytykowano rowniez fakt, ze projekt wprowadza nowe podziaty w srodowisku twérczym - na artystow
posiadajacych lub nieposiadajacych statusu, czy tez uprawnionych lub nie do otrzymania doptat.
Podkreslano, ze wsparcie ma charakter selektywny i socjalny, zamiast tworzy¢ systemowe, powszechne
rozwiazania - jak ma to miejsce np. we Francji czy Niemczech.



Stowarzyszenie Rezyserow Polskich postulowato catkowite odrzucenie projektu, wskazujgc m.in. na
wadliwe kryterium dochodowe, ktére wyklucza czes¢ artystow i de facto penalizuje osoby osiggajace
godziwe, ale nieregularne dochody.

Problem artystéw w wieku przedemerytalnym

W gtosach wyrazonych w ramach konsultacji publicznych zwrécono uwage na niedostateczne
zabezpieczenie sytuacji artystéw senioréw. Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury podkreslito, ze projekt
ustawy koncentruje sie gtéwnie na osobach mtodszych, ktére dopiero rozpoczna gromadzenie sktadek,
pomijajgc osoby starsze, ktére nie maja juz na to realnych szans. Zwiazek Polskich Artystéw Plastykow
zauwazyt, ze projekt nie przewiduje statusu ,twércy zawodowego” dla emerytowanych artystéw nadal
aktywnych twoérczo. Zwigzek Zawodowy Muzykéw RP postulowat stworzenie mechanizméw
umozliwiajagcych ptynne przejscie z aktywnosci zawodowej na emeryture artystyczna. Fundacja Sita
Spoteczna wskazata na wykluczenie wielu zastuzonych artystéw w wieku emerytalnym, ktérzy nie mieli
mozliwosci odktadania sktadek i obecnie zyjg w trudnych warunkach, postulujac utworzenie funduszu
wsparcia (np. renty artystycznej) dla tej grupy.

Stowarzyszenie Unia Literacka podkresla, ze cho¢ ustawa rozwigzuje problem niewidocznosci artystow w
systemie ubezpieczen, pomija twoércow i tworczynie zblizajacych sie do wieku emerytalnego. Wskazano,
ze mimo wieloletniej aktywnosci zawodowej osoby te czesto nie majg wymaganego stazu sktadkowego
uprawniajacego do minimalnej emerytury, co powinno zostac objete szczegdInymi rozwigzaniami.

Problem mtodych artystéw

W ramach konsultacji publicznych zgtoszono m.in. potrzebe doprecyzowania przepiséw dotyczacych
sytuacji oséb rozpoczynajacych kariere artystyczna, ktére nie spetniajg warunkéw przyznania statusu
artysty zawodowego. Zwigzek Zawodowy - Gildia Polskich Rezyserek i Rezyseréw Teatralnych pyta, w
jaki sposéb mtodzi artysci moga ubiegac sie o taki status, na jaki okres moze by¢ on przyznawany oraz czy
mozliwe jest uzyskanie doptat do sktadek w przypadku niespetniania kryteriéw ustawowych.

Podsumowanie

Pomimo szeregu krytycznych, acz konstruktywnych uwag, w toku konsultacji publicznych projekt ustawy
0 zabezpieczeniu socjalnym artystow spotkat sie z szerokim poparciem $rodowisk twérczych.
W szczegdlnosci doceniono jego systemowy charakter oraz dostosowanie rozwigzan do specyfiki pracy
artystycznej, w tym nieregularnych dochodéw i braku statego zatrudnienia. Podkreslano, ze projekt
odpowiada na dtugo zgtaszane postulaty o wigczenie artystéw do systemu ubezpieczen spotecznych, co
moze przyczynic sie do poprawy ich sytuacji zyciowej i ograniczenia zjawiska prekaryzaciji.

Stowarzyszenie Ttumaczy Literatury, Unia Literacka, Polska Izba Ksigzki oraz SAWP wskazywaty na
znaczenie doptat do sktadek dla tworcéw o niskich dochodach, finansowanych z budzetu panistwa, a takze
na automatyzacje procesu, ktéra minimalizuje obciazenia formalne. Za istotne uznano takze ustalenie
jasnych, mierzalnych i obiektywnych kryteriéw przyznawania statusu artysty zawodowego oraz kluczowa
role organizacji twérczych w procesie opiniowania. Zwigzek Kompozytoréw Polskich pozytywnie ocenit
rezygnacje z finansowania systemu poprzez dochody z praw autorskich.

Ogoétem, zgtaszajacy opinie wyrazili wysokie uznanie dla projektu jako przetomowego kroku w strone
realnego zabezpieczenia socjalnego artystow i artystek w Polsce.

Zatacznik:

e tabelaryczny zbiér gtéwnych uwag zgtoszonych w procesie konsultacji publicznych do projektu
ustawy.
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Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

Uwaga
ogolna

Powinna istnie¢ mozliwos¢ dobrowolnego przystgpienia do
systemu (nawet z przyznanym statusem artysty zawodowego);
zachowanie petnej dobrowolnosci w przypadku dochodéw
powyzej 125% minimalnego wynagrodzenia.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy przewiduje obowigzkowy charakter systemu zabezpieczenia
socjalnego dla oséb posiadajacych status artysty zawodowego, co stuzy
zapewnieniu powszechnej ochrony socjalnej oraz stabilnosci finansowej
Srodowiska artystycznego i zapobiega wykluczeniu najbardziej
potrzebujgcych. Wprowadzenie dobrowolnosci przy wyzszych dochodach
mogtoby prowadzic¢ do fragmentaryzacji systemu i utrudniac jego efektywne
zarzadzanie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze samo uzyskanie statusu artysty
zawodowego jest catkowicie dobrowolne i pozostaje indywidualng decyzja
whioskodawcy.

Uwaga
ogoblna

Artysci potrzebujg jasnych i konkretnych zapiséw, co daje im
wejscie do systemu, ile bedg wynosi¢ doptaty i czy bedg one dla
nich atrakcyjne.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy przewiduje system doptat do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne, ktére bedg wyréwnywane do poziomu minimalnego
wynagrodzenia, a takze automatyczne ewidencjonowanie tych doptat w ZUS,
co daje artystom realng szanse na wejscie do systemu zabezpieczenia
spotecznego. Jednoczesnie przepisy ustawy okreslajg kryteria dochodowe
(do 125% minimalnego wynagrodzenia w trzech ostatnich latach
podatkowych), co stanowi konkretny, mierzalny prég uprawniajacy do
wsparcia. Cho¢ szczegoétowe kwoty doptat nie sg wyszczegdlnione w tekscie
projektu, ramy s3g okreslone. Projekt przepiséw nie przewiduje tworzenia
indywidulanych symulacji dla konkretnych oséb, takie rozwigzania bedg
tworzone na etapie wdrazania.

Uwaga
ogolna

Panstwo powinno w catosci przejgé¢ koszty sktadek ZUS dla
artystéw. Art. 30-35 ustalajg jedynie ,doptaty” do sktadek ZUS,
pozostawiajac artystow z cze$ciowym obcigzeniem kosztow.
SRP uwaza, ze to niedopuszczalne w panstwie, ktére deklaruje
wsparcie kultury.

Stowarzyszenie
Rezyseréw
Polskich

Projekt ustawy przewiduje mechanizm doptat do sktadek ZUS, co stanowi
wywazone rozwigzanie o charakterze socjalnym, zgodne z zasadami
finansowania systemu ubezpieczen spotecznych. Celem jest realne wsparcie
artystow zawodowych, przy  jednoczesnym zachowaniu ich
wspoétodpowiedzialnosci za cze$é kosztow - co jest standardem w systemach
zabezpieczenia spotecznego. Catkowite przejecie sktadek przez panstwo
oznaczatoby istotne obcigzenie budzetu publicznego i mogtoby zaktécié jego
réwnowage. Proponowane doptaty zapewniajg pomoc adekwatng do sytuacji
dochodowej, wzmacniajac bezpieczehnstwo socjalne artystéw bez nadmiernej
ingerencji finansowej.

Uwaga
ogdlna

Z catego tekstu ustawy proponuje usunac¢ okreslenie ,status
artysty zawodowego" i zastgpi¢ je ,uprawnieniami artystéw
zawodowych", gdyz odmowa przyznania statusu ma charakter
dotkliwy, wykluczajacy i stygmatyzujacy.

Stowarzyszenie
Pisarzy Polskich

Termin ,status artysty zawodowego” jest precyzyjnie zdefiniowany w
projekcie ustawy i stuzy jednoznacznemu okresleniu uprawnien oraz
kryteridw dostepu do $wiadczen socjalnych. Zastapienie go okresleniem
Juprawnienia artystow zawodowych” mogtoby wprowadzi¢ niejasnosci
prawne i utrudni¢ stosowanie przepiséw. Warto rowniez podkresli¢, ze cze$é
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Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

Srodowiska artystycznego
terminologii.

jest przywigzana do obecnie stosowanej

Uwaga
ogodlna

Zawdd artysty wigze sie z duzym stresem i niestabilnoscia, co
wptywa na kondycje psychiczna. Ustawa nie zawiera zadnych
rozwigzan w tym zakresie. Proponuje wprowadzenie
finansowanego dostepu do pomocy psychologicznej dla
artystéw korzystajagcych z doptat lub uczestniczacych w
programach aktywizacyjnych.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy skupia sie na zabezpieczeniu socjalnym i finansowym oséb
wykonujacych zawdéd artystyczny, a kwestie zdrowia psychicznego, choé
istotne, wykraczaja poza zakres niniejszej regulacji. Wsparcie psychologiczne
jest wazne, jednak jego organizacja i finansowanie nalezg do kompetencji
innych instytucji i programoéw dedykowanych ochronie zdrowia publicznego.

Uwaga
ogodlna

Przedstawiony do konsultacji projekt ustawy o zabezpieczeniu
socjalnym osob wykonujacych zawdd artystyczny (projekt,
projekt ustawy), oparty o zatozenie ,doptaty” do
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego przekazywanej
niektérym z oséb wykonujacych zawody artystyczne w
rzeczywistosci prowadzi¢ moze do pogtebienia juz istniejacego
problemu.

Nadal sytuacja oséb twérczych, ktére nie osiggajg statego
dochodu na okreslonym poziomie, a wiec pozostajgcych w
sytuacji wymagajacej wsparcia, pozostaje nierozwigzana. Poza
systemem ,doptat” oraz bez mozliwosci uzyskania statusu
artysty zawodowego pozostang twércy, ktérzy ,nie osiggneli w
kazdym z poprzednich 3 lat podatkowych dochodéw z zwigzku z
wykonywaniem zawodu artystycznego”. Zwtaszcza
doswiadczenia $srodowiska pisarzy ale rowniez kompozytoréw
muzyki powaznej, Swiadczg o tym, ze ich utwory nie powstajg ,w
kazdym roku podatkowym” albo w roku podatkowym nie s3
wykorzystywane.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy przewiduje mechanizm wsparcia socjalnego w postaci doptat
do sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla oséb wykonujacych zawéd
artystyczny, ktére uzyskaty status artysty zawodowego. Kryterium uzyskania
tego statusu, w tym wymaég uzyskiwania dochodéw z dziatalnosci artystycznej
W co najmniej jednym z trzech poprzednich lat podatkowych, ma na celu
zapewnienie, ze wsparcie trafia do osob faktycznie aktywnych zawodowo w
sferze kultury. Ustawa wprowadza rozwigzania elastyczne, ktére biorg pod
uwage specyfike pracy artystycznej, nie przewiduje jednak catkowitego
oderwania kryteriow wsparcia od jakiejkolwiek aktywnosci zawodowej, co
mogtoby ostabic celowosé systemu.

Uwaga
ogdblna

Projekt ustawy moze budzi¢ zastrzezenia natury spoteczne;j,
poniewaz przyznaje szczegbélne uprawnienia jednej grupie
zawodowej - osobom wykonujacym zawod artystyczny - bez
wyraznych podstaw merytorycznych lub ekonomicznych. Takie
rozwigzanie stoi w sprzecznosci z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej, zaktadajacg rowne traktowanie wszystkich
uczestnikow zycia gospodarczego i spotecznego.

Krajowa Izba
Gospodarcza
Elektroniki i
Telekomunikacji

Projekt ustawy odpowiada na specyficzne potrzeby oséb wykonujacych
zawod artystyczny, ktorych charakter zatrudnienia i warunki pracy réznig sie
istotnie od innych grup zawodowych. Przyznanie im szczegdlnych uprawnien
socjalnych jest uzasadnione zaréwno ze wzgledu na niestabilnos¢ dochodow,
jak i specyfike rynku pracy w sektorze kultury. Wsparcie to ma na celu
wyréwnanie szans i umozliwienie trwatego funkcjonowania artystow w
spoteczenstwie, co jest zgodne z zasadg sprawiedliwosci spotecznej, a nie jej
naruszeniem.
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Dotyczy
(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
8. Uwaga Niedostateczne zabezpieczenie artystow niezaleznych. Osoby | Fundacja Sita Celem ustawy jest objecie systemem ubezpieczen spotecznych wszystkich
ogdlna spoza instytucji (freelancerzy) s3 szczegdlnie narazone na | Spoteczna artystow zawodowych, niezaleznie od tego, czy wykonujg dziatalnos$c
wykluczenie z systemu wsparcia. Postulujemy uproszczong artystyczng w ramach instytucji, czy tez samodzielnie. Ustawa w sposdb
$ciezke uzyskania statusu dla artystow niezaleznych oraz szczegbtowy i szeroki okresla katalog zrdodet przychodow, obejmujacy
mozliwosé taczenia dochoddéw artystycznych z innych Zrédet zasadniczo wszystkie przychody wskazane w art. 10 ustawy o podatku
(np. edukacyjnych, animacyjnych), jesli wynikaja z pracy dochodowym od oséb fizycznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze brak jest
tworcze;j. mozliwosci jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia warunkow, jakie musi
spetniaé artysta, aby zostat zakwalifikowany jako freelancer.
9. Uwaga Nie jest jasne, czy twdrca, ktéry ma zabezpieczong starosé np. z | Zwiazek Polskich | Uzyskanie statusu artysty zawodowego jest catkowicie dobrowolne i
ogolna wynajmu nieruchomosci i nie oczekuje emerytury moze jak | Artystéw pozostaje indywidualng decyzja wnioskodawcy.
dotychczas pozostac poza ZUS-em? Plastykéw
10. | Uwaga Nie jest jasne, czy nadal bedzie mozna skorzystac z innych form | Zwigzek Polskich | Nadal mozna skorzystaé z dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego, ktére
ogoblna ubezpieczenia czyli tzw. ubezpieczenia dobrowolnego, ktérego | Artystéw mozna dobrowolnie zawiesza¢ (precyzyjnie mowiac - wyrejestrowac sie i
optacanie moze by¢ przerywane i wznawiane bez Zadnych | Plastykéw pdzniej ponownie zarejestrowacd). Z kolei w przypadku ubezpieczenia
dodatkowych warunkéw? zdrowotnego moze by¢ naliczona optata dodatkowa.
11. | Uwaga Brak rozwigzan dla artystéw w wieku emerytalnym i | Zwigzek Odnoszac sie do zgtoszonej uwagi, nalezy podkresli¢, ze projektowana ustawa
ogolna przedemerytalnym. Nowa ustawa powinna uwzgledni¢ | Zawodowy stanowi pierwszy etap budowy kompleksowego systemu zabezpieczenia
mozliwo$¢ uzyskania zalegtych uprawniers emerytalnych lub | Muzykéw socjalnego artystow zawodowych. Jej zasadniczym celem jest wtaczenie
stworzy¢ specjalny fundusz rekompensacyjny dla artystéw bez | Rzeczypospolitej | tworcow w obowiazujacy system ubezpieczen spotecznych, tak aby zapewnic
$wiadczen, ktorzy przez lata wykonywali tworcza dziatalnosé | Polskiej, im bieiaca’l ochrong oraz mozliwos¢ nabywania Lllprawn.ierﬁ.w przysztosci.
zawodowa. Stowarzyszenie Jednoczesnie dostrzggamy, ze sytuacja :artystow znaJdUJa,cych sie w wieku
Artystow przedemerytalnym i emerytallnyml, ‘ktorzy w przesz’rqsu -z prz‘yczyrf
Brak jest w projekcie ustawy rozwigzan wspierajacych artystow, Wykonawcéw systemovyych, w tym w szczegolnosci w okreye I?RL - nle‘ml‘ell mozliwosci
ktorzy przez wiele lat dziatalnosci tworczej nie mieli mozliwosci | g a\wp odktadania sktadek, wymaga odrebnych rozwiazan. Zagadnienie to wykracza
odktadania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Szczegodlnie Stowarzyszenie Jkednak poza z;krel\s}l.nl.nlejszeio dpr_OJektUPI pozost.ajepprlgedke. wsézysjrtklm w
niepokojacy jest brak rozwigzan dla artystow w wieku Filmowcow ompe.tenc.Jac inistra oaziny, ) racy 1 olityki poreczne,
przedemerytalnym lub emerytalnym, ktérzy z powodow . od.p(.)W|ed2|aInego za S:yst.em gmerytalno rentowy. ..
Polskich Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego traktuje jednak ten problem

systemowych, zwtaszcza w okresie PRL, nie mogli uczestniczy¢
w systemie ubezpieczen spotecznych.

Z najwyzszg powagg i deklaruje, ze w kolejnych etapach prac nad systemem
wsparcia artystow podejmie wspdtprace z wtasciwymi resortami w celu
wypracowania mozliwych mechanizmoéw rekompensacyjnych lub innych form
wsparcia dla twércow, ktorzy ze wzgledu na uwarunkowania historyczne nie
zostali objeci ochrong ubezpieczeniowa.

str. 3




Dotyczy
(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
12. | Uwaga Poziom dochodéw uprawniajacych do skorzystania z systemu | Krajowa Izba | Proponowany prog dochodowy na poziomie 125% minimalnego
ogdlna dodatkowego wsparcia powinien by¢ wskazany nie na poziomie | Gospodarcza wynagrodzenia zostat ustalony celowo, aby obja¢ wsparciem tych artystéw,
125% minimalnego wynagrodzenia, lecz ponizej 100%. W | Elektroniki i | ktorych dochody sg na granicy lub nieco powyzej minimum egzystencjalnego,
przeciwnym wypadku traci sie logike wsparcia pracownikéw do | Telekomunikacji co odpowiada specyfice nieregularnych i sezonowych przychodéw w
optacania sktadek. Nalezy takze wyraznie wskazaé, ze zawodach artystycznych. Obnizenie progu do 100% minimalnego
wynagrodzenie na poziomie minimalnego wynagrodzenia za wynagrodzenia mogtoby znaczaco ograniczy¢ dostep do pomocy. Sytuacja
prace uzyskuje ponad 3,5 min oséb w Polsce. Uprzywilejowanie ekonomiczna znaczacej grupy artystow jest trudna. Okoto 69% z nich ma
jednej grupy zawodowej kosztem innych - w tym przychody ponizej Sredniej krajowej, natomiast ok. 30% osigga Srednie
przedsiebiorcéw, uzytkownikéw tresci i konsumentéw - przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia. Jednocze$nie system
prowadzi do pogtebiania nieréwnosci spotecznych oraz ostabia ubezpieczenn spotecznych wymaga optacania comiesiecznych sktadek,
zaufanie do instytucji publicznych. W zwigzku z powyzszym nieadekwatnych do rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci. Jedynie
sugerujemy rozwazenie zgtaszanych postulatéw w ramach 8,3% tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas nieokreslony,
kompleksowych prac nad ustawg o prawie autorskim i prawach ponad potowa zas (okoto. 51%) posiada przychody zuméw zlecenia i o dzieto.
pokrewnych. W efekcie takiej struktury zawieranych umoéw duza czeséé artystow nie jest w
ogole ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzystaé ze Swiadczen czy to
publicznej stuzby zdrowia «czy =zasitku zwigzanego zchorobg i
macierzynstwem.
13. | Uwaga Wprowadzenie obowigzkowych sktadek dla artystéow, ktérzy | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje mechanizmy wsparcia dla oséb wykonujacych
ogodlna dotychczas nie byli objeci systemem ubezpieczen spotecznych, zawod artystyczny, uwzgledniajac specyfike nieregularnych dochodéw,
moze stanowié¢ dodatkowe obcigzenie finansowe, szczegblnie miedzy innymi poprzez doptaty do sktadek oraz programy aktywizacyjne.
dla tych o nieregularnych dochodach . Czy Ustawodawca Wprowadzenie obowigzkowych sktadek ma na celu zapewnienie stabilnosci
przewiduje ulgi jak dla nowych przedsiebiorcéw, czy widzi inne socjalnej i zabezpieczenia emerytalnego tej grupy zawodowej. Ulgi podobne
rozwiazanie? do tych dla nowych przedsiebiorcéw nie zostaty przewidziane, poniewaz
system wsparcia dostosowano do szczegélnych warunkéw zawodu artysty.
Jednoczesdnie projekt ustawy stanowi dopiero | etap planowanych
catosciowych zmian regulacyjnych, majacych na celu rozwigzanie pozostatych
problemow tej grupy zawodowe;j.
14. | Uwaga Proponuje usuniecie Rozdziatu 5, zatytutowanego Programy | Stowarzyszenie Rozdziat 5, dotyczacy programéw podnoszenia lub uzyskania nowych
ogdblna podnoszenia lub uzyskania nowych kwalifikacje przez osoby | Pisarzy Polskich kwalifikacji, jest integralna czes$cig kompleksowego systemu zabezpieczenia

wykonujgce zawdd artystyczny, ktéry dotyczy innej materii niz
ubezpieczenia.

socjalnego oséb wykonujacych zawdd artystyczny. Ma on jednak charakter
fakultatywny i pozwala tworzy¢ dedykowane danym grupom artystow
programy, w miare posiadanych na ten cel s$rodkéw budzetowych.
Zapewnienie dostepu do edukacji i rozwoju kompetencji zawodowych jest
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kluczowe dla stabilnos$ci zawodowej i adaptacji artystow do zmieniajgcych sie
warunkéw rynku pracy.

15.

Uwaga
ogodlna

W obawie przed naduzyciami systemu, zwracamy uwage na
potrzebe stworzenia mechanizmu chronigcego przed wejsciem
do proponowanego systemu zabezpieczen oséb, ktére nie sg
artystami, ale moga np. w toku odwotania administracyjnego
podwazaé decyzje negatywne.

Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspbtczesnej

Projekt ustawy przewiduje przyznanie statusu ,artysty zawodowego” na
podstawie decyzji administracyjnej wydawanej po uzyskaniu opinii Komisji
Opiniujacej, co stanowi konkretny, formalny mechanizm weryfikacji
uprawnien. Ostateczna decyzja administracyjna - wymagana do przyznania
doptaty - zabezpiecza system przed naduzyciami poprzez kontrole formalna
i merytoryczng, a wiec juz w obecnym ksztatcie projekt uwzglednia
koniecznos$¢ wprowadzenia takiego mechanizmu weryfikacji.

16.

Uwaga
ogodlna

Zdecydowana wiekszos¢ artystéw w Polsce, w tym liczni
cztonkowie SAWP, utrzymuje sie z wynagrodzen opartych na
umowach o dzieto, ktére nie podlegaja obowigzkowym
sktadkom na ubezpieczenia spoteczne. Projekt ustawy w
obecnej formie uzaleznia mozliwos¢ uzyskania doptat do
sktadek od faktu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, co
automatycznie eliminuje te grupe artystéw z systemu wsparcia.
Jest to rozwigzanie dyskryminujace i sprzeczne z ideg, ktéra
powinna przyswiecac ustawie majacej na celu poprawe sytuacji
wszystkich artystéw zawodowych.

Umowy o dzieto sg dominujgcag formg wspdtpracy w sektorze
kultury, szczegélnie w dziedzinach takich jak muzyka, sztuki
sceniczne czy wizualne ze wzgledu na specyfike pracy
artystycznej - projektowy, nieregularny charakter zlecen oraz
brak statego zatrudnienia. Wykluczenie artystéw pracujacych
na podstawie takich uméw z systemu doptat nie tylko ogranicza
skuteczno$¢ ustawy, ale takze pogtebia nieréwnosci w
srodowisku artystycznym faworyzujac tych, ktérzy prowadza
dziatalnos¢ gospodarcza lub podpisujg umowy zlecenia badz
umowy o prace

Stowarzyszenie
Artystéw
Wykonawcow
SAWP

Celem ustawy jest zwiekszenie realnego zabezpieczenia socjalnego, co
mozliwe jest jedynie poprzez uczestnictwo w systemie ubezpieczen. Umowy
o dzieto, zgodnie z obowigzujacym prawem, nie stanowia tytutu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym, co wyklucza mozliwos¢ doptat w tym trybie.
Ustawa nie dyskryminuje tej grupy, lecz wskazuje kierunek systemowego
witaczenia artystow do powszechnego systemu zabezpieczenia spotecznego.

17.

Uwaga
ogdlna

W projekcie ustawy nie wyjasniono zagadnienia ozusowania
uméw w przypadku uzyskania przez artyste statusu artysty
zawodowego i wejscia do systemu ZUS. Wydaje sie konieczne
przeprowadzenie szerokich szkolen dla artystéw z zakresu

Zwigzek
Zawodowy
Scenarzystéw

Rozwiazanie takie zostanie wziete pod uwage na etapie wdrazania.
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wypetniania dokumentéw. By¢é moze takie zadania powinno by¢ | Polskich - Gildia
obligatoryjne, jako integralna czes$¢ procesu uzyskiwania statusu | Scenarzystow
artysty zawodowego i znajdowaé sie pod kontrolg Rady
Programowe;.
18. | Uwaga Najwieksze  watpliwosci budzi wysokos¢ sktadki na | Zwigzek Projekt ustawy przewiduje zréznicowany poziom doptat do sktadek na
ogodlna zabezpieczenie socjalne - niemal dwukrotnie wyzszej niz koszty | Kompozytoréw ubezpieczenia spoteczne, uwzgledniajagcy dochody oséb wykonujacych
pracy pracownikéw najemnych o minimalnych zarobkach | Polskich zawod artystyczny, przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci i

(ustawowe 4666 zt brutto w 2025 roku) i wysokos$¢ doptat
panstwa do tej sktadki. Przyktadowo, artysta zawodowy
zarabiajagcy ok. 5000 brutto miesiecznie nie otrzyma, lub
otrzyma $ladowa doptate do wymaganych ok. 1800 zt, co
spowoduje ze - po uiszczeniu podatkéw - ,w reku" pozostanie mu
ok. 2900 zt., czyli mniej niz pracownikowi zarabiajagcemu
minimalng pensji.

Nie sadzimy, by tak skonstruowany system sktonit artystéw o
dochodach bliskich minimalnej ptacy do wejscia do niego - w
wiekszosdci przypadkéw spowodowatoby to raczej ich
bankructwo niz ustabilizowanie sytuacji zyciowe;j.
Rekomendujemy zatem modyfikacje przedstawionego przez
MKiDN  rozwiazania, czyli stopniowego zmniejszania
panstwowych doptat do obowigzkowej sktadki w miare wzrostu
dochodu artysty. Doptaty malatyby jednak znacznie wolniej:
poczawszy od 100% dla artystéw najmniej zarabiajacych, przy
osiggnieciu przez artyste miesiecznego dochodu 5000 zt doptata
panstwa wynositaby ok. 70% wymaganej sktadki, a znikata
zupetnie dopiero przy osiggnieciu dochodéw w wys. ok. 15 tys.
zt. W takiej sytuacji artysta osiggajagcy poziom dochodéw
zblizony do minimalnej ptacy odprowadzatby do systemu ok. 600
zt, a dopiero osiggajac 15 tys. dochodu - petng sktadke ok. 1800
zt. \W kieszeni" zostawatoby nieco wiecej niz u zarabiajgcego
podobnie pracownika najemnego, ale pamieta¢ nalezy, ze
specyfika zawoddéw artystycznych wymaga nieporéwnanie
wiekszego zaangazowania sit i Srodkéw w organizowaniu sobie
pracy.

sprawiedliwosci spotecznej. Celem jest wspieranie tych artystéw, ktérzy
rzeczywiscie znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej, bez nadmiernego
uprzywilejowania wobec innych grup zawodowych. Wskazany w uwadze
model wsparcia, zaktadajacy utrzymywanie doptat nawet przy relatywnie
wysokich dochodach, oznaczatby znaczne wydtuzenie okresu subsydiowania
i wieksze obcigzenie budzetu panstwa, co ostabia zasadnos$¢ redystrybucji
srodkéw publicznych. Obecny system zostat zaprojektowany tak, by
zapewni¢ realng pomoc przy dochodach bliskich minimalnemu
wynagrodzeniu oraz zachecac artystéw do aktywnosci zawodowej i wzrostu
dochodéw. Proponowane w projekcie progi oraz zasady wyliczania doptat (na
podstawie przecietnego miesiecznego dochodu) tworzg mechanizm
transparentny, adekwatny do celéw ustawy i ograniczen finansowych
panstwa. Jednoczesnie projekt przewiduje mozliwo$é ubiegania sie o
okresowg pomoc finansowg i wsparcie aktywizacyjne, co stanowi dodatkowa
forme zabezpieczenia oséb w najtrudniejszej sytuacji.
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19. | Uwaga Ustawa nadal wydaje sie by¢ putapka na dozywotnie zwigzanie | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy nie wprowadza obowigzku dozywotniego optacania sktadek
ogdlna sie z ZUS -em naiwniaka zwracajgcego sie raz o doptate. Jesli | Artystow do ZUS na podstawie jednorazowego skorzystania z doptaty. Przystgpienie do
przestanie mu przystugiwa¢ doptata zostanie zmuszony do | Plastykow systemu zabezpieczenia socjalnego artystow nie odbiera prawa do rezygnacji
optacania petnej sktadki do konca zawodowego zycia lub z wykonywania zawodu artystycznego, co skutkuje ustaniem obowigzku
ktamliwego ztozenia oswiadczenia zaprzestaniu tworczosci i optacania sktadek w tym trybie. Ponadto, doptaty maja charakter pomocowy
przejscie z nig do konspiracji (jak to ma miejsce obecnie). Bardzo i s3 przyznawane warunkowo, w oparciu o sytuacje dochodowa, bez wptywu
grozne jest taczenie zawodowstwa z zapotrzebowaniem na na ocene statusu zawodowego artysty przez potencjalnych zleceniodawcoéw.
doptate. Ten, ktéry nie ma zapotrzebowania na doptate w oczach Ubieganie sie o status artysty zawodowego pozostaje zawsze dobrowolng
ewentualnych zleceniodawcéw przestaje by¢ zawodowcem? decyzja wnioskodawcy. Nalezy wskazac, ze réwniez w przypadku innych
podstaw optacania sktadek, ten obowigzek skorelowany jest m.in. z okresem
trwania umowy czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest to jedna z
zasad systemu ubezpieczen spotecznych.
20. | Uwaga Proponowany system naliczent wysokosci doptat jest niezwykle | Gildia Polskich Zgodnie ze stanowiskiem MRPIPS brak jest podstaw do rdéznicowania
ogodlna skomplikowany. Kontrolowanie wysokosci $redniej miesiecznej | Rezyserek i ptatnikéw sktadek w zakresie obowigzku uiszczenia odsetek za zwtoke w
przychodéw i zawiadomienie wtasciwych organéw o | Rezyseréw sytuacji nieterminowego optacenia sktadek. W tym zakresie do artystéw
przekroczeniu limitu doptat we wtasciwym czasie moze sie | Obsady zawodowych zastosowanie znajda ogdlne reguty wynikajace z art. 23 ustawy
okazac¢ niemozliwe. Rozumiemy potrzebe zwrotu lub rozliczenia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
doptat w nastepnym roku podatkowym. Ale naliczanie odsetek 2025 r. poz. 350 z pd6zn. zm.).
uwazamy za niewtasciwe.
21. | Uwaga Projekt ustawy nie przewiduje innych niz prawo do doptaty | Stowarzyszenie W zakresie swojej wtasciwosci MRPiPS wyjasnito, ze jesli umowa zlecenia
ogodlna zachet dla artystéow do porzucenia ,szarej strefy” i ztozenia | Filmowcow albo umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy o zleceniu jest
whniosku o uzyskanie statusu artysty zawodowego, w | Polskich wykonywana w ramach dziatalnosci artystycznej nie stanowi ona wéwczas
szczegoblnosci nie zawiera gwarancji zwolnienia z obowigzku odrebnego tytutu do ubezpieczen. Analogiczna zasada w systemie
osktadkowania uméw zlecenia i umoéw o swiadczenie ustug w ubezpieczen spotecznych obowigzuje w przypadku oséb prowadzacych
ramach dziatalnosci artystycznej w przypadku objecia pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza, a w stosunku do tych oséb réwniez nie
ubezpieczeniem na zasadach okreslonych w Projekcie ustawy. ma szczegdlnej normy prawnej obejmujacej ten stan faktyczny.
22. | Uwaga Postulat: Zapewnienie artystom prawa do korzystania z 8% | Fundacja Exodus Zgodnie ze stanowiskiem MF, nie przewiduje sie zmiany zasad
ogodlna ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, mimo ze ich opodatkowania podatkiem dochodowym. Postulat pozostaje poza zakresem

dziatalnos¢ nie generuje wysokich kosztéw uzyskania
przychodu. Ze wzgledu na specyfike pracy artystow -
nieregularna, sezonowg i czesto odbywajaca sie w warunkach
mobilnych - umozliwienie prostego i korzystnego rozliczenia
podatkowego jest uzasadnione i utatwi funkcjonowanie tej
grupy zawodowej, istotnym jest ustalenie progu dochodowego
(np. $redniorocznie kwota nie moze przekracza¢ 6000 zt netto
miesiecznie).

projektu i poza wtasciwoscig MKiDN.
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23. | Uwaga Woprowadzenie do ustawy o PIT przepisu wytaczajacego z | Fundacja Exodus Zgodnie ze stanowiskiem MF, nie przewiduje sie zmiany zasad
ogdblna obowigzku podatkowego dobrowolne datki przekazywane opodatkowania podatkiem dochodowym naleznosci uzyskanych za wystepy
artystom - do okreslonej rocznej kwoty (np. 10 000 zt). Wiele uliczne.
form dziatalnosci artystycznej, w tym zwtaszcza sztuka uliczna,
nie opiera sie na tradycyjnych umowach czy fakturach, lecz na
bezposrednim wsparciu publicznosci. Dobrowolne datki sg
formg uznania spotecznego i wsparcia tworczosci, a ich
niewielka wysokos¢ - oile nie przekracza ustalonego progu - nie
powinna generowaé obowigzku podatkowego ani formalnosci,
ktére zniechecajg do legalnej dziatalnosci. Proponuje sie réwniez
uznanie dziatalnosci  artystéw ulicznych za forme
niematerialnego  dziedzictwa kulturowego, zgodnie z
zatozeniami Konwencji UNESCO z 2003 r. o ochronie
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Sztuka uliczna,
majaca w Polsce i na swiecie dtuga tradycje, petniistotna funkcje
kulturotwércza i estetyczna w przestrzeni miejskie;j.
24. | Uwaga Wprowadzenie uproszczonej i dostosowanej do specyfiki pracy | Fundacja Exodus Zgodnie z uzyskanym stanowiskiem MF, nie przewiduje sie zmiany zasad
ogoblna artystéw formy rozliczen podatkowych (np. jednolity ryczatt, opodatkowania podatkiem dochodowym.
rozliczenia kwartalne). Artysci czesto pracujg w systemie
projektowym, z wieloma drobnymi Zrédtami dochodu.
Uproszczenie przepiséw podatkowych pomogtoby im
funkcjonowac legalnie i unikngé obcigzen administracyjnych
nieadekwatnych do skali ich dziatalnosci.
25. | Uwaga Zapewnienie petnego pokrycia sktadek na ZUS i ubezpieczenie | Fundacja Exodus MRPiPS nie planuje rozszerzania przyjetego w projekcie ustawy katalogu
ogolna zdrowotne w pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci podmiotéw uprawnionych do doptaty. Celem projektu jest wsparcie artystéw
artystycznej przez osoby do 26. roku zycia. Mtodzi artysci czesto zawodowych, nie zas 0sob prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza - w Swietle
nie maja zaplecza finansowego ani mozliwosci uzyskania przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
stabilnych dochodéw w pierwszym okresie kariery. Petne spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350 z pdzn. zm.) przedmiotowe formy
wsparcie panstwa w tym zakresie zwiekszy ich szanse na rozwaj wykonywania dziatalnosci zarobkowej stanowig odrebne tytuty do
artystyczny oraz pozostanie w zawodzie. ubezpieczen spotecznych.
26. | Uwaga Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich postuluje o dokonanie | Stowarzyszenie W ocenie MRPIPS aktualne brzmienie przepiséw ustawy z dnia 20 marca
ogdblna odpowiednich zmian w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o | Filmowcéw 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620) zapewnia
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w celu | Polskich bezrobotnym, réwniez artystom zawodowym takg mozliwosé, ktéra wynika z

zapewnienia artystom zawodowym korzystajagcym z instytucji
zawieszenia statusu artysty zawodowego mozliwosci uzyskania
statusu osoby bezrobotnej, aw konsekwencji — prawa do zasitku
dla  bezrobotnych, na zasadach analogicznych do
obowigzujagcych dla  osoby prowadzacej dziatalnosé
gospodarcza.

brzmienia art. 218 ust. 2 pkt 4 powotanej ustawy, stanowigcego, ze do
okresow, od ktorych uzaleznione jest prawo bezrobotnego do zasitku za
kazdy dzien kalendarzowy od dnia zarejestrowania sie w PUP, zalicza sie
rowniez okresy, za ktore byty optacane sktadki na ubezpieczenia spoteczne i
Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru sktadek stanowita kwota wynoszaca
co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Warunkiem jest wszakze, aby

str. 8




Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

przedmiotowe okresy w okresie 18 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych
dzien zarejestrowania trwaty tacznie przez okres co najmniej 365 dni. Nalezy
zatem przyjaé, ze zakres tego przepisu obejmie rowniez artystow
zawodowych.

Nalezy przypomniec, ze bezrobotny, zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. | o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia, oznacza osobe niezatrudniong i niewykonujacga innej
pracy zarobkowej, nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem osoby uczacej sie w
szkole dla dorostych, branzowej szkole Il stopnia w formie stacjonarnej lub
zaocznej, w szkole policealnej w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub
przystepujacej do egzamindéw eksternistycznych z zakresu programu
nauczania szkoty dla dorostych Ilub branzowej szkoty Il stopnia, lub
ksztatcacej sie na studiach niestacjonarnych, lub uczacej sie w szkole
artystycznej realizujacej wytacznie ksztatcenie artystyczne, niemajaca
statego Zrédta dochodu, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w petnym
wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie
albo innej pracy zarobkowej albo jezeli jest osoba niepetnosprawna, zdolng i
gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu
pracy, zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy, ktéra nie podlega, na
podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczen spotecznych, z
wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw.

W zwiagzku z powyzszym z chwilg objecia bezrobotnego artysty zawodowego
obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym utraci on status bezrobotnego
oraz prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Jednoczesénie wyjasniamy, ze oprocz zmiany do art. 259 ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (aktualnie art. 47
projektu ustawy), polegajacej na dodaniu ZUS jako podmiotu zobowigzanego
do optacania sktadek na Fundusz Pracy za artyste zawodowego z prawem do
doptaty, pozostate przepisy dotyczace obowigzku optacania sktadek na FP i
FS nie ulegaja zmianie. Oznacza to, ze zgodnie z ogdlng zasada, artysci
zawodowi bez prawa do doptaty beda mieli obowigzek optacania sktadki na
FP (art. 259 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia) oraz na Fundusz Solidarnosciowy (art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o funduszu solidarnosciowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1615).

27.

Uwaga
ogdlna

Prosimy o doprecyzowanie jak beda traktowane wedle tej
ustawy umowy o dzieto, czyli umowy od ktérych nie odprowadza
sie sktadek ZUSiNFZ.

Zwigzek
Zawodowy -
Gildia Polskich

Zgodnie z opinig MRPIPS, zaktadajac, ze intencjg Zwigzku Zawodowego byto
wyjasnienie wptywu osiggania przychodu z tytutu uméw o dzieto na juz
przyznane artyscie zawodowemu prawo do doptaty wyjasniamy, ze projekt
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Czy w przypadku osoby z prawem do doptaty przy | Rezysereki ustawy nie wprowadza zadnych zmian w zakresie obowigzujacej dotychczas
automatycznym kalkulowaniu doptat do sktadek brane s3 pod | Rezyserow zasady braku osktadkowania osdb wykonujgcych umowy o dzieto. Oznacza
uwage tylko umowy osktadkowane, czyli np. umowy zlecenie? Teatralnych to, ze osiggany z tego tytutu przychéd w odniesieniu do artysty zawodowego
Jesli nie - kto i w jaki sposdb powinien odprowadzac sktadki od z prawem do doptaty pozostaje bez wptywu na wysokos¢ przyznanej doptaty
uméw o dzieto lub ich poszczegdlnych transz? Osoba (nie bedzie ona pomniejszana o wartos¢ tego przychodu). Réwniez w
zatrudniajaca czy zatrudniana? odniesieniu do artysty zawodowego bez prawa do doptaty fakt rownolegtego
Jeslito osoba zatrudniana powinna odprowadzac sktadki - w jaki osiggania przychodu z tytutu umowy o dzieto nie bedzie miat wptywu na
sposéb powinna wyliczy¢ ich wielkos¢? wysokos¢ odprowadzanych przez niego do ZUS sktadek, ktérych wysokosé
Czy w przypadku osoby bez prawa do doptaty jako podstawa bedzie ustalana od kwoty zadeklarowanej nie nizszej niz kwota minimalnego
obliczania sktadek beda brane pod uwage umowy o dzieto? wynagrodzenia.
Jesli tak - w jaki sposéb osoba o statusie artysty zawodowego Przyjmujac natomiast, ze przyczyna zgtoszonej watpliwosci jest wptyw
bez prawa do doptaty powinna wyliczy¢ wielko$¢ sktadki? osigganego przez artyste zawodowego przychodu z tytutu umowy o dzieto na
warunki dochodowe, ktérych spetnienie determinuje przyznanie prawa do
doptaty projektodawca wyjasnia, ze ze wzgledu na opodatkowanie przychodu
Z umowy o dzieto, bedzie on uwzgledniany do obliczenia wysokosci
sredniorocznych dochodéw, o ktérych mowa ustawie. Z uwagi na
finansowanie doptat z budzetu panstwa, do obliczenia kryterium
dochodowego powinny by¢ uwzgledniane wszystkie przychody osiggniete w
danym okresie, niezaleznie od ich rodzaju, zZrédta pochodzenia czy
uprzedniego osktadkowania w wyniku uwzglednienia w podstawie wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Stanowig one bowiem realne srodki
finansowe, ktére pozostajg w dyspozycji ubezpieczonego.
28. | Uwaga Whioskujacy o doptate powinien miec¢ prawo poznania decyzji o | Zwigzek Polskich | Zgodnie z projektem status artysty zawodowego przyznawany jest na
ogoblna ewentualnej doptacie do przysztej sktadki ZUS zanim stanie sie | Artystow wniosek artysty, na okreslony czas. Natomiast miesieczna wysokosc
ptatnikiem ZUS. Zwracamy uwage na to, ze stajac sie ptatnikiem | Plastykéw przyznawanej przez ZUS doptaty (maksymalnie na 12 miesiecy) zmieniac sie
ZUS zostajemy obcigzeni koniecznoscig ptacenia sktadek do bedzie w zaleznosci od tego, jakie przychody uzyska artysta w danym
konca zawodowego zycia (doptaty mogg przestac przychodzi¢ a miesigcu. Jesli artysta zawodowy nie uzyska zadnych dodatkowych
artyste moze nie byc¢ stac na ptacenie petnej sktadki). przychodow, to uzyska doptate do sktadek na ubezpieczenia spoteczne
obliczonych od podstawy ich wymiaru w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia.
Doptata do sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest w catosci finansowana z
budzetu panstwa. Wynika to zdodawanego ust. 4b do art. 16 ustawy zdnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Natomiast w
danym miesigcu jej wysokosci bedzie uzalezniona od wysokosci przychodéw,
jakie uzyska artysta zawodowy w danym miesiacu.
29. | Uwaga Umozliwienie korzystania z ustawy osobom prowadzacym | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje szeroki zakres form wykonywania zawodu
ogdlna dziatalno$¢ gospodarcza. Wnosze o dopisanie jednoznacznej artystycznego, w tym umowy cywilnoprawne, jednak wprowadzenie

jednoznacznej klauzuli dotyczacej dziatalnosci gospodarczej wymagatoby
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klauzuli, ze forma rozliczania (umowy cywilnoprawne, JDG) nie szczegbtowej analizy prawnej i fiskalnej, ktéra wykracza poza zakres
wyklucza mozliwosci uzyskania statusu artysty zawodowego. obecnego projektu. Obecne regulacje zaktadajg mozliwos¢ uzyskania statusu
artysty zawodowego niezaleznie od formy zatrudnienia, przy jednoczesnym
zachowaniu spéjnosci i czytelnosci systemu zabezpieczenia socjalnego.
Rozszerzenie tego zapisu mogtoby prowadzi¢ do komplikacji w stosowaniu

ustawy oraz obnizenia skutecznosci jej wdrozenia.
30. | Uwaga Dla S$rodowiska reprezentowanego przez naszg Gildie | Zwigzek W zakresie swojej wtasciwoséci MRPIPS wskazat, ze projektujac przepisy
ogodlna szczegblne znaczenie miaty zapowiedzi objecia nowym | Zawodowy ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawéd artystyczny w
systemem ubezpieczen artystéw prowadzacych jednoosobowsg | Rezyserow zakresie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu artysty
dziatalnos$¢ gospodarcza. W ostatnich latach wielu filmowcéw | Polskich Gildia zawodowego z prawem do doptaty i artysty zawodowego bez prawa do
zdecydowato sie na taka forme pracy, m.in. ze wzgledu na zmiany | Rezyseréw doptaty przyjeto koncepcje odrebnego traktowania tych tytutéw w relacji do
w zasadach rozliczania kosztéw uzyskania przychodu przy | Polskich prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. jednoosobowo). Wynika to ze

umowach o dzieto. Niestety, obcigzenia sktadkowe wynikajace z
przepiséw tzw. ,Polskiego tadu” okazaty sie dla tej grupy nie do
udzwigniecia. Wtaczenie artystéw przedsiebiorcéw do nowego
systemu byto wiec oczekiwane jako niezbedny krok w kierunku
stworzenia rozwigzan dostosowanych do specyfiki pracy
twoérczej, w tym nieregularnych dochodéw. Z przykroscia
odnotowujemy, ze zapowiedzi te nie znalazty odzwierciedlenia
w projekcie Ustawy.

specyfiki ww. tytutéw, wyrazajacej sie m.in. odrebnymi zasadami podlegania
ubezpieczeniom, rozstrzygania zbiegéw tytutéw do ubezpieczen, ustalania
wysokosci podstawy wymiaru sktadek, czy korzystania z preferencji w
zakresie finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Od indywidualnej
decyzji artysty zawodowego bedzie zatem zaleze¢, z ktérego tytutu do
obowigzkowych ubezpieczenh spotecznych bedzie on chciat podlegaé, tj. z
tytutu powigzanego ze statusem artysty zawodowego (artysty zawodowego
bez prawa do doptaty, artysty zawodowego z prawem do doptaty) czy z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji od subiektywnej
oceny artysty zawodowego bedzie uzaleznione, ktéry z tych tytutéw bedzie
dla niego korzystniejszy i do jakich preferencji w ramach tych tytutéw bedzie
on uprawniony (np. prawa do preferencji w optacaniu sktadek dla
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza przy zatozeniu, ze majg one charakter
czasowy, czy do optacania sktadek od podstawy wymiaru sktadek w
wysokosci minimalnego wynagrodzenia i potencjalnego prawa do
skorzystania z mozliwosci doptaty do sktadek). Gtéwnym celem projektu jest
witaczenie jak najszerszej grupy artystéw zawodowych do systemu
zabezpieczenia spotecznego, przy uwzglednieniu specyfiki wykonywania tego
zawodu, o ktérej mowa w OSR. Projektujac przepisy ze swojego obszaru
MRPIPS sugerowato sie zatem ww. potrzeba, przy jednoczesnym zachowaniu
spéjnosci systemowej, a kwestie zwigzane z obcigzeniami podatkowymi,
ktére posrednio wptywaja na indywidualne decyzje przedstawicieli
srodowiska artystycznego co do preferowanej formy prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej nie byty brane pod uwage z przyczyn, o ktérych
mowa powyzej.
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31. | Uwaga Projekt przewiduje nadawanie statusu artysty zawodowego, a | Stowarzyszenie Projekt ustawy koncentruje sie na regulacjach socjalnych i wprowadza status
ogdblna nie konkretnych uprawnien. W zwigzku z tym sugeruje sie albo | Kreatywna artysty zawodowego wytacznie na potrzeby tego aktu prawnego. Nadanie
zmiane koncepcji na przyznawanie uprawnien, albo | Polska, statusu nie bedzie réwnoznaczne z przyznaniem szczegdélnych uprawnien w
doprecyzowanie, ze ustalanie statusu oraz interpretacje dotycza | Obywatelskie innych dziedzinach prawa, takich jak prawo autorskie; nie narusza to
wytacznie  tej regulacji. Obawy  budzi  mozliwos¢ | Forum Sztuki kompetencji sgdéw ani innych wtasciwych organow. Celem jest umozliwienie
wykorzystywania tego statusu w innych dziedzinach (np. w | Wspoétczesnej dostepu do ubezpieczen spotecznych i wsparcia socjalnego dla tworcow i
prawie autorskim), gdzie kompetencje rozstrzygania maja sady. wykonawcow, a nie ingerencja w istniejgce mechanizmy interpretacyjne w
Zwrocono tez uwage na potrzebe ustalenia, czy lista zawodow innych obszarach prawnych.
artystycznych bedzie otwarta i elastyczna, aby uwzgledniata
zmiany i rozwéj sztuki.
Status Artysty Zawodowego nie powinien by¢ w przysztosci
wykorzystywany jako kryterium udziatu w innych programach,
np. stypendialnych, czy grantowych. System zabezpieczen
spotecznych, jakkolwiek bardzo potrzebny, nie jest
réwnoznaczny z petnym opisaniem o0séb wykonujacych
dziatania artystyczne. W zwiazku z tym stosowanie takiego
kryterium, statoby w sprzecznosci z zasada réwnego dostepu do
srodkéw wspierajacych dziatalno$é, i mogto wykluczaé wiele
potencjalnie bardzo twérczych inicjatyw i oséb.
32. | Uwaga Postulujemy ujednolicenie formy jezykowej: preferujemy forme | Obywatelskie Obecnie projekt ustawy konsekwentnie uzywa sformutowania ,0séb
ogoblna neutralng (osoby artystyczne), lub konsekwentnego uzycia | Forum Sztuki wykonujacych zawdd artystyczny” i ,artysty zawodowego” jako okreslenia
formy artysci i artystki. Wspbtczesnej statusu administracyjnego. Wprowadzenie zaproponowanych form
spowodowatoby zbedne wydtuzenie projektu, a ponadto bytoby niezgodne z
zasadami techniki legislacyjnej.
33. | Uwaga Woprowadzenie preferencyjnych zasad sktadek dla wszystkich | Zwigzek W sSwietle zatozen projektu ustawy, preferencyjne doptaty do sktadek sg
ogolna artystéw, niezaleznie od dochodu. Zawodowy obecnie  adresowane  wytacznie do artystbw o  dochodach
Muzykoéw nieprzekraczajacych 125 % minimalnego wynagrodzenia w ostatnich trzech

Rzeczypospolitej
Polskiej

latach - co obejmuje najubozszych, ale pomija tych o wyzszych dochodach.
Wprowadzenie preferencji sktadkowych dla wszystkich artystéw, niezaleznie
od poziomu dochodéw, oznaczatoby znaczny wzrost kosztow systemu. Aby
uwzgledni¢ te propozycje, konieczne bytoby przeanalizowanie skutkéw
finansowych oraz zaplanowanie nowych Zrédet finansowania - np. poprzez
wyzsze naktady budzetowe. Bez takich zapewnien projekt moze stracic¢
akceptacje w resortach finanséw i pracy. Wersja obecna - selektywna pomoc
- jest kompromisem miedzy wsparciem a realnymi ograniczeniami
budzetowymi. Sytuacja ekonomiczna znaczacej grupy artystéw jest trudna.
Okoto 69% z nich ma przychody ponizej sredniej krajowej, natomiast ok. 30%
osiaga $rednie przychody ponizej minimalnego wynagrodzenia. Jednoczesnie
system ubezpieczen spotecznych wymaga optacania comiesiecznych sktadek,
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nieadekwatnych do rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci. Jedynie
8,3% tej grupy zawodowej pozostaje w stosunku pracy na czas nieokreslony,
ponad potowa zas (okoto. 51%) posiada przychody z umoéw zlecenia i o dzieto.
W efekcie takiej struktury zawieranych umow duza czes¢ artystéw nie jest w
ogole ubezpieczona i w zwigzku z tym nie moze korzystac ze swiadczen czy to
publicznej stuzby zdrowia «czy =zasitku zwigzanego zchorobg i
macierzynstwem. To wtasnie dla tej grupy przygotowywane sg rozwigzania
zawarte w projekcie.
34. | Uwaga Projekt wprowadza nowa kategorie ubezpieczonych za ktérych | Kancelaria Zmiana ta wprowadzitaby nieakceptowalne ryzyko opdznien i zaburzen
ogoblna sktadki odprowadza budzet dlatego nie powinien wej$é¢ w ogdle | doradztwa ptynnosci finansowej systemu zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczyciel -
w zycie. Argumentem ostatnio podnoszonym w przestrzeni | podatkowego gtéwnie ZUS - tracitby mozliwos¢ terminowej realizacji sSwiadczen, co
publicznej to poréwnanie do oséb zatrudnionych z minimalnym | ALO-2 mogtoby wptynaé na zalegtosci i zwiekszy¢ koszty obstugi administracyjne;j.
wynagrodzeniem. Uchylenie art. 8 ust. 6 pkt 2 oraz 7-10 ustawy Rozszerzenie okresu rozliczeniowego ostabitoby mechanizmy egzekwowania
0 sus i zastgpienie ubezpieczeniem z doptatami z budzetu obowigzku sktadkowego, ostabiajagc dyscypline ptatnicza w gronie
prowadzi do nieréwnosci w systemie ubezpieczen. beneficjentéw. Ponadto, obecne zatozenia ustawy zaktadajg doptaty majace
Propozycja zmian zamiast projektu zapewni¢ minimalne $wiadczenia, ale ich skutecznos¢ opiera sie na
Wydtuzenie terminu optacania sktadek z 20-tego kolejnego przewidywalnych i terminowych wptatach sktadkowych.
miesigca do 20-tego trzeciego miesigca po miesigcu powstania
obowiazku ubezpieczenia
35. | Uwaga Nie zostata w ogodle przeanalizowana kwestia obowigzku Kancelaria Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez MRPIPS, projekt ustawy
ogolna optacania FP i FS, a co za tym idzie kwestia prawa do doradztwa zostat doprecyzowany w odniesieniu do ww. funduszy. Jednoczesnie
bezrobocia. podatkowego wyjasniamy, ze stosownie do tresci projektowanej ustawy za artystow
ALO-2 zawodowych z prawem do doptaty sktadki na FP i FS bedzie optacat ZUS,
natomiast artysci bez prawa do doptaty beda zobowigzani do optacania
sktadek na te fundusze samodzielnie.
36. | Uwaga Projektowane zmiany, oprécz dotacji z budzetu z tytutu sktadek | Kancelaria Uwagi dotyczace kosztéw funkcjonowania Rady Programowej i Komisji
ogoblna beds rodzity gigantyczne koszty ich utrzymania (Rada | doradztwa Opiniujacej oraz obcigzenia Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych zostaty
Programowa i Komisja Opiniujaca) i natozy ogrom obowigzkéw | podatkowego przeanalizowane. Projekt ustawy przewiduje rozwigzania organizacyjne i
na ZUS. Proponujemy wycofac catkowicie projekt z prac. ALO-2 proceduralne, ktére maja na celu zminimalizowanie kosztéw

administracyjnych, a takze zapewnienie sprawnego funkcjonowania nowych
instytucji przy mozliwie najmniejszym zaangazowaniu zasobow. Nalezy
podkresli¢, ze projekt nie przewiduje tworzenia nowych organdw, lecz
wytacznie wyposazenie istniejacych w dodatkowe kompetencje. Rola ZUS
ogranicza sie do realizacji ustawowych zadan w zakresie ubezpieczen
spotecznych i nie wykracza poza standardowe procedury stosowane wobec
innych grup zawodowych. Ustawa ma na celu objecie ochrong socjalng
srodowiska zawoddéw artystycznych, ktére ze wzgledu na specyfike pracy
pozostaje w znacznej mierze poza systemem zabezpieczenia spotecznego. Z
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tych wzgledéw nie znajduje uzasadnienia wniosek o catkowite wycofanie
projektu z prac legislacyjnych.
37. | Uwaga Ustawa nie uwzglednia specyfiki pracy artystéw, ktérzy mimo | Osoba fizyczna Projekt ustawy zostat opracowany z uwzglednieniem specyfiki pracy oséb
ogodlna braku biezacych dochodéw inwestuja w rozwdj swojej wykonujgcych zawdd artystyczny, w tym nieregularnosci dochoddéw i
twoérczosci, zwtaszcza w  dziedzinach  wymagajacych dtugoterminowego  charakteru niektérych  dziedzin  twodrczosci.
dtugoterminowego procesu (np. rzezba). Brak odpowiednich Wprowadzone rozwigzania przewidujg elastyczne formy zabezpieczenia
mechanizméw wsparcia moze prowadzi¢ do wykluczenia socjalnego, ktére maja na celu wsparcie artystéw zaréwno w okresach
najbardziej potrzebujacych tworcow. Zasugerowano aktywnosci zarobkowej, jak i inwestycji w rozwdj tworczosci. Mechanizmy
rozwazenie zréznicowania sktadek ZUS lub stworzenia osobnej dotyczace sktadek zostaty zaprojektowane tak, by uwzglednia¢ zmiennos¢
$ciezki wsparcia dla artystéw pozostajgcych w fazie sytuacji dochodowej, co pozwala na dostosowanie obcigzen do rzeczywistych
inwestycyjne;j. mozliwosci finansowych. Propozycja tworzenia odrebnej $ciezki wsparcia lub
zréznicowania sktadek nie jest zgodna z celem ujednolicenia systemu
zabezpieczenia spotecznego, a ponadto mogtaby wprowadzac¢ niepotrzebne
komplikacje administracyjne i nieréwnosci w dostepie do $wiadczen.
38. | Uwaga Obecna konstrukcja ustawy niestusznie wyklucza artystéw, | Osoba fizyczna Projekt ustawy zostat opracowany z uwzglednieniem koniecznosci
ogodlna ktérzy z powodoéw ekonomicznych byli zmuszeni réwnolegle precyzyjnego okreslenia kryteriéw uprawniajagcych do zabezpieczenia
wykonywacé inne zawody, mimo ze nie przerwali dziatalnosci socjalnego, co wymaga wykazania aktywnosci zarobkowej w zawodzie
artystycznej. Zawdd artysty to nie tylko forma zarobkowania, ale artystycznym.  Uwzglednienie  wytacznie  udokumentowanej, lecz
takze wyraz tozsamosci i pasji. Dlatego ustawa powinna niegenerujacej dochodu dziatalnosci artystycznej, mogtoby prowadzi¢ do
uwzglednia¢ réwniez osoby, ktére dokumentujg swojg rozmycia celéw systemu oraz znacznego zwiekszenia liczby beneficjentow, co
aktywnosc¢ artystyczng, nawet jesli nie generowata ona dochodu, zagrozitoby jego stabilnosci finansowej. Ponadto, mechanizmy wsparcia
np. poprzez udziat w wystawach, tworzenie dziet czy inwestycje powrotu do petnoetatowej praktyki artystycznej sg przedmiotem odrebnych
w sprzet. Wniosek: koniecznos$¢ uznania niezarobkowej, ale programéw i polityk kulturalnych, bardziej adekwatnych do takich celéw niz
udokumentowanej dziatalnosci artystycznej oraz stworzenia system zabezpieczenia socjalnego. W zwigzku z tym postulaty rozszerzenia
rozwigzan wspierajacych powroét artystéw do petnoetatowej katalogu uprawnionych nie moga zostac¢ uwzglednione w obecnym projekcie.
praktyki artystycznej.
39. | Uwaga Proponujemy rozwazenie wprowadzenia do Projektu ustawy | Stowarzyszenie Rozwigzanie wykracza poza zakres przedmiotowy projektu. W opinii MRPiPS
ogoblna mechanizmu czasowej ulgi sktadkowej dla artystéw | Filmowcéw duzym wsparciem jest proponowane podstawowe rozwigzanie polegajace na
zawodowych, ktérzy nie kwalifikujg sie do doptat, wzorowanego | Polskich sfinansowaniu sktadek z budzetu panstwa za artystéw zawodowych, ktérym

na rozwigzaniach stosowanych wobec oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza. Zatozenia proponowanego
mechanizmu sprowadzajg sie do przyznania mozliwosci
skorzystania z ulgi raz na 5 lat, w przypadku pogorszenia sytuacji
dochodowej artysty, przy czym i) czas trwania ulgi wynositby 12
miesiecy; ii) w tym okresie artysta zawodowy mégtby optacac
sktadki spoteczne od podstawy stanowigcej 30% minimalnego
wynagrodzenia; iii) sktadka zdrowotna pozostataby
obowigzkowa, a iv) okres ten liczytby sie do stazu emerytalnego
jako okres sktadkowy, z proporcjonalnie nizszg podstawa.

przyznano prawo do doptaty, a w odniesieniu do artystéw zawodowych bez
prawa do doptaty - projektowane obnizenie wysokosci podstawy wymiaru
sktadek - z obecnie obowigzujacej tworcéw i artystow kwoty co najmniej 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia - do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia.

W niniejszej kwestii zasiegnieto rowniez opinii Ministra Finanséw, zgodnie z
ktora nie powinno sie wprowadzac do projektu ustawy mechanizmu czasowe;j
ulgi sktadkowej dla artystéw zawodowych, ktérzy nie kwalifikujg sie do
doptat. Podstawa sktadek dla artystow jest kwota minimalnego
wynagrodzenia (w warunkach 2025 r. 4666 zt), zas dla przedsiebiorcéow co do
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zasady 60% przecietnego wynagrodzenia (w warunkach 2025 r. 5203,80 zt).
Artysci sg juz w uprzywilejowanej pozycji, bo zaptaca sktadki od nizszej
podstawy.
40. | Uwaga Ustawa nie przewiduje ograniczenia liczby kolejnych wnioskéw | Osoba fizyczna Projekt ustawy zaktada mechanizmy monitorowania i weryfikacji uprawnien
ogodlna o doptate, co moze prowadzi¢ do nadmiernego wykorzystywania do doptat, co umozliwia skuteczng ocene potrzeby dalszego wsparcia bez
systemu bez dziatan  aktywizacyjnych.  Propozycja: wprowadzania sztywnych limitow czasowych. Wprowadzenie limitu liczby
wprowadzenie limitu np. 5 lat wsparcia w ciggu 10 lat, z kolejnych wnioskéw mogtoby nie uwzglednia¢ specyfiki i zmiennosci
mozliwoscia przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach. warunkéw pracy artystéw, ktérych aktywnos¢ zawodowa czesto ma
charakter projektowy i nieregularny. Obecne rozwigzania zapewniaja
elastyczno$¢ i adekwatnosc systemu do realiéw $Srodowiska artystycznego,
unikajac jednoczesnie nadmiernej biurokracji i ryzyka arbitralnego
wykluczania potrzebujacych wsparcia.
41. | Uwaga Ustawa nie precyzuje, co dzieje sie z ubezpieczeniem | Osoba fizyczna W przypadku zawieszenia statusu artysty zawodowego ubezpieczenie
ogodlna zdrowotnym artysty w przypadku zawieszenia statusu. Moze to zdrowotne nie jest automatycznie kontynuowane, chyba Zze osoba ta optaca
skutkowad utrata ciggtosci Swiadczen zdrowotnych. Proponuje sktadki z innego tytutu. Przepisy ogdlne przewidujg jednak mozliwosé
uzupetnienie przepiséw o mozliwos¢ zachowania ubezpieczenia dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego bez koniecznosci posiadania
zdrowotnego na wniosek artysty - na wtasny koszt lub z odrebnego tytutu do ubezpieczen spotecznych, co umozliwia artystom
alternatywnego tytutu kontynuowanie ochrony zdrowotnej na zasadzie dobrowolnosci. W zwigzku z
tym nie zachodzi potrzeba wprowadzania dodatkowych regulacji w tym
zakresie.
42. | Uwaga Istnieje konieczno$¢ likwidacji podwadjnej sktadki zdrowotnej, | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy zostat opracowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ogolna ktérg obcigza sie artystow emerytéw nadal uprawiajgcych na | Artystéw prawa dotyczacego ubezpieczen zdrowotnych, ktére nie przewidujg zwolnien
emeryturze twoérczosé. Nie jest jasne czy twoérca nadal czynny | Plastykéw z obowigzku optacania sktadek zdrowotnych dla oséb pobierajacych
pobierajacy emeryture bedzie nadal obcigzany drugg sktadka emeryture i jednoczesnie kontynuujacych dziatalno$¢ zawodowa. Zmiany w
zdrowotng, (o likwidacje tego przepisu wobec tworcéw zwraca tym zakresie wymagaja szerokich konsultacji miedzyresortowych oraz
sie Srodowisko od lat). nowelizacji przepiséw ogdlnych, wykraczajgcych poza zakres niniejszego
projektu. Projekt ustawy nie wprowadza nowych obcigzen, lecz dostosowuje
zasady do istniejgcego stanu prawnego.
43. | Uwaga Powinna istnie¢ mozliwo$¢ zamiany sktadki twoérczejlub innejna | Zwigzek Polskich | Wprowadzenie mozliwosci zamiany sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
ogdlna dobrowolne ubezpieczenie, gdy artysta znajdzie sie w trudnej | Artystéw mogtoby ostabic¢ stabilnos¢ systemu i zwiekszy¢ ryzyko jego niewydolnosci.
sytuacji finansowe;j. Plastykéw Nalezy podkresli¢, ze w projekcie ustawy nie funkcjonuje pojecie ,sktadki

twérczej”, a obowiazujace przepisy przewiduja mozliwo$¢ zawieszenia
statusu artysty zawodowego, co tymczasowo zwalnia z obowigzku optacania
sktadek. Dodatkowo, w przypadku trudnosci finansowych dostepne sg inne
mechanizmy wsparcia, w tym Swiadczenia socjalne i instrumenty pomocy
spotecznej. Podkreslenia wymaga, ze status artysty zawodowego
przyznawany jest na wniosek, a wiec wynika z wtasnej decyzji artysty, ktory
nie ma obowigzku sktfadania wniosku o przyznanie statusu artysty
zawodowego.
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44, | Uwaga Artysta moze odwotac sie od decyzji dyrektora Instytucji, ale nie | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje procedure odwotawcza zgodng z Kodeksem
ogdblna ma realnego wptywu na opinie Komisji, ktéra jest podstawag postepowania administracyjnego, ktéra umozliwia skuteczne
decyzji. Propozycja: umozliwienie ztozenia zastrzezen do opinii i zakwestionowanie decyzji dyrektora Instytucji. Komisja Opiniujaca,
uzyskanie drugiej oceny innego zespotu. pozostajac czescig struktury Instytucji, nie jest odrebnym organem, a jej
opinia stanowi jedynie element materiatu dowodowego, niewigzacy dla
dyrektora. Wprowadzenie dodatkowej oceny przez inny zespét mogtoby
wydtuzy¢ procedure i zwiekszy¢ obcigzenia administracyjne, naruszajac

zasade sprawnego i przejrzystego postepowania.

45, | Uwaga Ustawa nie przewiduje narzedzi do regularnej oceny jej | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje mechanizmy monitoringu i ewaluacji jej

ogoblna skutecznosci i wptywu na sytuacje artystow. Proponuje natozy¢ funkcjonowania, opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji, co pozwala na
obowigzek publikowania corocznych raportéw z dziatania elastyczne dostosowanie metod oceny do zmieniajagcych sie potrzeb
ustawy - np. liczby artystéow objetych doptata, odrzuconych srodowiska artystycznego. Obowigzek corocznego raportowania zostat
whnioskow, efektywnosci szkolen itp. pominiety, aby nie generowac¢ nadmiernych obcigzeh administracyjnych,
ktére mogtyby ograniczy¢ skutecznos$¢ dziatania systemu. Informacje o
realizacji celéw ustawy bedg dostepne w ramach szerszych sprawozdan
ministerialnych.

46. | 3ust.2 Znajac specyfike wykonywania zawodu aktorki i aktora, | Zwigzek Projekt ustawy obejmuje szerokie i elastyczne rozumienie wykonywania
pragniemy wskaza¢ kilka przyktadéow wykonywania zawodu | Zawodowy zawodu artystycznego, co pozwala na uwzglednienie réznorodnych form
artystycznego, ktére nie mieszczag sie jednoznacznie we | Aktoréw Polskich | dziatalnosci twoérczej, w tym dziatalnosci takich oséb jak lektorzy czy aktorzy
wskazanych w projekcie Ustawy dziedzinach kultury: wykonujacy sesje motion capture. Status artysty zawodowego nie jest
- lektor (audiobooki, seriale audio) - jest mndstwo aktorek i ograniczony do Scisle okreslonych dziedzin, lecz opiera sie na ocenie
aktoréw, ktérzy wyspecjalizowali sie w tej dziedzinie; czesto rzeczywistej dziatalnosci twoérczejijej charakterze artystycznym. Tym samym
lektorami sg osoby bez wyksztatcenia aktorskiego, obecne przepisy pozwalajg na objecie wsparciem oséb dziatajgcych w
- sesje motion capture (gtéwnie do gier komputerowych) - wymienionych przez panstwa przyktadach, niezaleznie od formalnego
znane sg nam przypadki aktorek i aktoréw (absolwentéw wyksztatcenia czy specyfiki uméw.
wyzszych szkot artystycznych), dla ktérych jedynym Zrodtem
dochodu jest udziat w sesjach motion capture; najczesciej
podpisujg oni umowy o dzieto z przeniesieniem praw autorskich
(prawo do wizerunku - motoryka odgrywanych postaci).

47. | 3ust.2 W nawigzaniu do art. 3 ust. 1i 2 projektu ustawy definiujacego | Osoby fizyczne Katalog dziedzin twoérczosci wskazanych projekcie ustawy ma charakter

wykonywanie zawodu artystycznego, wniesiono postulat
dopisania sztuki opowiadania ustnego do katalogu dziedzin
kultury oraz ujecia opowiadaczy jako grupy zawodowej objetej
ustawa.

Uzasadnienie:

1. Sztuka opowiadania ustnego to forma ekspres;ji
artystycznej o dtugiej tradycji, taczaca elementy
literatury, teatru, performansu i edukacji, bedaca
samodzielng dziedzing twérczosci.

otwarty, co oznacza, ze inne formy dziatalnosci artystycznej, w tym sztuka
opowiadania ustnego, moga zosta¢ objete zakresem ustawy, o ile spetniaja
przestanki ustawowe. Ustalenie, czy dana dziatalno$¢ ma charakter
artystyczny, nastepuje na podstawie opinii Komisji Opiniujacej i decyzji
Dyrektora Instytucji, a nie na podstawie enumeratywnego wyliczenia w
ustawie.
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2. Zawdd opowiadacza spetnia definicje dziatalnosci
artystycznej zawartg w ustawie - ma charakter twérczy,
profesjonalny, realizowany w sposéb staty i obejmuje
dziatalnosc¢ publiczng w réznych instytucjach kultury.

3. Brak ujecia tej dziedziny w ustawie grozi jej
marginalizacja i uniemozliwia opowiadaczom uzyskanie
statusu artysty zawodowego.

4. Dziatalno$¢ opowiadaczy bywa niestusznie redukowana
do edukacji lub animacji, mimo ze ma charakter
autorskiej, interdyscyplinarnej twérczosci artystyczne;j.

Whiosek:

e Wprowadzenie zapisu w art. 3 ust. 2 ustawy poprzez
dodanie: ,sztuke opowiadania ustnego” po stowach
L2tworczosé ludowa” lub jako osobny punkt: ,12) sztuka
opowiadania ustnego”.

e Alternatywnie, ujecie zawodu opowiadacza w
rozporzadzeniu wykonawczym Ministra jako zawodu
artystycznego uprawniajgcego do uzyskania statusu
artysty zawodowego.

48. | 3ust. 2 Dziennikarze tworza obecnie réznego rodzaju materiaty, ktére z | I1zba Wydawcoéw Katalog dziedzin wskazanych w projekcie ustawy ma charakter otwarty, co
powodzeniem mozna zaliczy¢ zaréwno do literatury (eseje, | Prasy oraz umozliwia objecie zakresem ustawy réwniez dziatalnosci twoérczej
reportaze), jak i do tworczosci audiowizualnej (podcasty, | Stowarzyszenie dziennikarzy, o ile spetnia ona przestanki ustawowe. Ostateczne
materiaty wideo). W zwiazku z tym nalezatoby uzupetni¢ tre$¢ | Dziennikarzy i potwierdzenie artystycznego charakteru takiej dziatalnosci odbywa sie na
art. 3ust. 2 ustawy w nastepujacy sposéb: ,Art. 3ust. 2 Dziedziny | Wydawcéw podstawie opinii Komisji Opiniujacej i decyzji Dyrektora Instytucji, zgodnie z
w ktérych jest wykonywany zawdd artystyczny obejmuja: | Repropol procedurg przewidziang w ustawie. Rozszerzenie katalogu o dodatkowe
muzyke, sztuki wizualne, sztuki performatywne, sztuki cyrkowe, przyktady nie jest konieczne i mogtoby prowadzi¢ do niezamierzonego
teatr, film, literature (w tym eseje i reportaze), taniec, twérczosé zawezenia interpretacyjnego pozostatych kategorii dziatalnosci artystycznej.
audiowizualna (w tym podcasty) oraz twérczos¢ ludowa”.

49. | 3ust. 2 Potrzeba doprecyzowania zakresu pojecia ,tworczosé | Osoby fizyczne, Ustawa celowo nie zawiera definicji szczegétowych dziedzin twoérczosci, w
audiowizualna” W art. 2 ust. 1 projektu ustawy ujeto ,twoérczos¢ | Fundacja Sita tym ,twodrczosci audiowizualnej”, poniewaz przyjeto rozwigzanie o
audiowizualng” jako jednag z dziedzin objetych ustawa. To | Spoteczna charakterze ogdélnym, zapewniajagcym elastycznos¢ i  mozliwosé

stuszny kierunek. Jednak brak rozwiniecia tego pojecia w
uzasadnieniu lub zataczniku moze prowadzié¢ do niejednolitej
interpretacji i arbitralnych decyzji Komisji Opiniujacej przy
ocenie statusu artysty zawodowego. Zgodnie z art. 2 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, adaptacja,
ttumaczenie, przerébka czy lokalizacja utworu sa formami
opracowania - a wiec sg chroniona twdrczoscia. Potwierdzaja to
rowniez definicje Stowarzyszenia ZAiKS, gdzie adaptator czy

uwzgledniania zmian w praktyce artystycznej. Ocena, czy dana dziatalnos¢
miesci sie w zakresie ustawy, dokonywana jest przez Komisje Opiniujaca oraz
Dyrektora Instytucji w oparciu o kryteria okreslone w projekcie ustawy, przy
uwzglednieniu opinii organizacji reprezentatywnych. Zbyt szczegdétowe
doprecyzowanie mogtoby ograniczy¢ mozliwos¢ interpretacyjnego
dostosowania do dynamicznie rozwijajacych sie form dziatalnosci twérczej.
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ttumacz traktowani sg jako tworcy dziet zaleznych, uprawnieni
do honorariow autorskich. Dlatego postuluje, aby w
uzasadnieniu ustawy lub w przepisach wykonawczych
doprecyzowaé, ze: ,Tworczos¢ audiowizualna” obejmuje
rowniez dziatalno$¢ twoércéw opracowan i adaptacji utworéw
audiowizualnych, w tym ttumaczy audiowizualnych,
adaptatorow dialogéw filmowych, autoréw lokalizacji gier,
scenarzystéw dubbingu, redaktoréow, adiustatoréw oraz innych
specjalistow pracujacych tworczo przy tresciach
audiowizualnych. Taki zapis nie tylko odpowiada stanowi
prawnemuirealiom branzy, ale tez eliminuje ryzyko wykluczenia
catej grupy zawodowych twoércéw, ktérzy od lat funkcjonuja na
rynku medialnym, filmowym i growym - bardzo czesto bez
stabilnych form zatrudnienia, z przychodami ponizej Sredniej
krajowe,j.
50. | Art.3ust. | Jako organizacja zrzeszajaca aktorki i aktorow zawodowych | Zwigzek Zdajemy sobie sprawe, ze zawdd aktora wykonywany jest w wielu
2 wiemy, ze osoby wykonujg ten zawdd w réznych dziedzinach | Zawodowy dziedzinach kultury wskazanych w art. 3 ust. 2 projektu ustawy, a w
kultury wskazanych w Art. 3, ust. 2 projektu Ustawy. | Aktoréw Polskich | przypadku oséb niezwigzanych umowa o prace - czesto takze na pograniczu
Zdecydowana wiekszos¢ aktoréw i aktorek niezaleznych réznych obszarow artystycznych, trudnych do jednoznacznej klasyfikacji.
(niezwigzanych umowa o prace) wykonuje zawdd zaréwno w Pragniemy podkresli¢, ze status artysty zawodowego uzyskuje sie poprzez
dziedzinie teatru i filmu, jak i w innych obszarach, ktére trudno wskazanie i udokumentowanie wtasnej aktywnosci artystycznej w danej
przypisa¢ do wskazanych dziedzin kultury. Nasze watpliwosci dziedzinie. Oznacza to, ze o przyznaniu statusu nie decyduje liczebnos¢
budzi zmniejszenie szacunkowej liczby aktoréw w badaniu, przedstawicieli danej dziedziny ani zmiany w statystykach, lecz faktyczna
Policzone i policzeni 2024. Artysci, twércy i wykonawcy w Polsce dziatalnos$¢ twoércza i wykonawcza konkretnej osoby.
"zrealizowanym pod kierunkiem prof. Doroty llczuk w stosunku Z tego wzgledu dane wynikajgce z badan - choc istotne dla opisu Srodowiska
do wczesniejszego badania ,Policzone i policzeni. Artysci i - nie majg wptywu na indywidualne decyzje Instytucji w zakresie
artystki w Polsce"(2020) z 5930 do 3432 oséb. Oznacza to przyznawania statusu artysty zawodowego. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
ubytek rzedu 2500 oséb, ktéry wedtug naszej wiedzy jest artystg jest osoba, ktora w sposéb twérczy lub wykonawczy uczestniczy w
zupetnie niezrozumiaty i nieuzasadniony. Badanie z 2024 r. nie procesie powstawania dzieta kultury - niezaleznie od formy zatrudnienia,
obejmuje np. zawodu wskazanego w badaniu wczes$niejszym, miejsca wykonywania zawodu czy przynaleznosci instytucjonalnej. Tym
czyli aktor filmu. Obawiamy sie, ze szacunki te moga miec samym zarowno aktorki i aktorzy filmowi, teatralni, dubbingowi czy
ogromny wptyw na reprezentacje naszego zawodu w sktadzie dziatajacy w innych obszarach artystycznych majg rownorzedne mozliwosci
Komisji Opiniujace;j. uzyskania statusu artysty zawodowego.
51. | Bust.2w | SFP zwraca uwage na potrzebe doprecyzowania i ograniczenia | Stowarzyszenie Uwaga czesciowo uwzgledniona, przepis doprecyzowano. Przepis projektu
zw.z 19 kompetencji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej | Filmowcow ustawy nie uprawnia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do
ust. 1 ,Minister Kultury”) w zakresie wydawania tzw. interpretacji | Polskich arbitralnego tworzenia katalogu zawodow artystycznych, lecz umozliwia

ogolnych dotyczacych zawoddw artystycznych, o ktérych mowa
w art. 19 ust. 1 Projektu ustawy.

wydawanie objasnien prawnych w celu zapewnienia jednolitosci stosowania
przepiséw ustawy. Uprawnienie to ma charakter porzadkujacy i stuzy
utatwieniu pracy Komisji Opiniujacej oraz wzmocnieniu przejrzystosci
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Majac na uwadze, ze Projekt ustawy nie przewiduje
enumeratywnego katalogu zawodow artystycznych przyznanie
w tym kontekscie Ministrowi Kultury uprawnienia do okreslania
listy zawodow uprawniajgcych do uzyskania statusu artysty
zawodowego jest rozwigzaniem: i) nadmiernym i sprzecznym z
logika Projektu ustawy, ktéra opiera sie na uznaniu dorobku
artystycznego, a nie urzedowym sklasyfikowaniu profes;ji, ii)
potencjalnie dyskryminujgcym, poniewaz moze prowadzi¢ do
arbitralnego  wykluczania zawodéw  niestandardowych,
interdyscyplinarnych lub rozwijajacych sie poza tradycyjnymi
strukturami instytucjonalnymi oraz iii) niebezpiecznym z punktu
widzenia prawa autorskiego, ktére chroni kazdy przejaw
twoérczosci artystycznej, niezaleznie od jego formy, medium czy
uznania instytucjonalnego. Z tego wzgledu rekomendujemy
usuniecie art. 19 Projektu ustawy i wprowadzenie otwartego
katalogu dziedzin kultury poprzez zmiane art. 3 ust. 2 Projektu
ustawy na ponizsze brzmienie: ,Dziedziny kultury, w ktérych jest
wykonywany zawdd artystyczny obejmuja w szczegdlnosci:
muzyke, sztuki wizualne, sztuki performatywne, sztuki cyrkowe,
teatr, film, literature, taniec, twodrczosé¢ audiowizualng oraz
tworczosé ludowa.”

systemu. Nie ogranicza ono mozliwosci uzyskania statusu artysty
zawodowego przez osoby wykonujace dziatalnos¢ twoércza o charakterze
interdyscyplinarnym lub nietypowym, jesli spetniajg kryteria ustawowe.

52.

3ust. 2

Alternatywnie, jesli projektodawca wuzna za zasadne
wprowadzenie mechanizmu elastycznego rozszerzania katalogu
dziedzin kultury, proponujemy, by kompetencja Ministra
Kultury ograniczata sie wytacznie do wskazywania nowych
dziedzin kultury, a nie zawoddéw, co zapewni spéjnosc z art. 3 ust.
2 i art. 4 pkt 1. Projektu ustawy, a jednoczesnie umozliwi
reagowanie na zmiany w sektorze kultury.

Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich

Uwaga nieuwzgledniona. W ocenie projektodawcy ustawa powinna jasno
wskazywac dziedziny kultury w ktérych mozliwe jest wykonywanie zawodéw
artystycznych.

53.

Art. 4

W celu utatwienia dokumentowania dorobku artystycznego
proponuje sie stworzenie dedykowanej platformy, na ktérej
artysci beda mogli sami sie rejestrowac i prezentowac swoje
osiaggniecia. Taka platforma zmniejszytaby zapotrzebowanie na
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw odpowiedzialnych za
weryfikacje dorobku oraz stanowitaby jednoczesnie narzedzie
promocyjne, utatwiajgce dostep do informacji o artystach,
muzykach, cyrkowcach i innych twoércach dla potencjalnych
zleceniodawcow i instytucji.

Osoba fizyczna

Uwaga poza zakresem projektu; postulaty tego rodzaju mogg by¢ kierowane
do przysztej Instytucji.

54.

W art. 4 Projektu ustawy brakuje definicji legalnej ,dochodu”,
mimo ze pojecie to odgrywa kluczowg role przy okreslaniu

Zwiagzek Polskich
Artystéw

Zgodnie z opinig Ministra Finanséw, z dotychczasowego brzmienia projektu
nie wynikato, ze zastosowane pojecie dochodu nalezy rozumie¢ zgodnie z
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prawa do statusu artysty zawodowego (art. 17 pkt 3) oraz doptat
do sktadek (art. 31 ust. 3 pkt 1i 2). Brak jednoznacznej definicji
moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretacji i nieréwnego
traktowania artystow. Szczegodlnie istotne jest rozréznienie
miedzy ,dochodem” a ,przychodem”, ktore w projekcie uzywane
sg niekonsekwentnie. Definicja ,dochodu” powinna uwzgledniaé
specyfike przychodéw artystycznych, takich jak tantiemy czy
stypendia twodrcze. Proponujemy ujednolicenie i zdefiniowanie
w art. 4 pojec takich jak: “przychdéd”, “dochéd”, “wynagrodzenie”,
“dziatalnosc¢ stata”. Zauwazalny wsréd wymienionych definicji
jest brak definicji dochodu. Wydaje sie pozagdane wymienienie
7rédet dochodu pod wzgledem formy ich uzyskania (rodzaje
umoéw, JGD i sposdb rozliczania)

Whioskodawca zwraca uwage na niekonsekwencje w
postugiwaniu sie pojeciami ,dochéd” i ,przychdod” w projekcie
ustawy. Postuluje, by - analogicznie jak przy kryteriach
uzyskania statusu artysty zawodowego i doptat - dla podstawy
wymiaru sktadki zdrowotnej przyja¢ dochéd, a nie przychdd.

Plastykéw,
Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspotczesnej,
Kancelaria
doradztwa
podatkowego
ALO-2,
Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich, Zwigzek
Zawodowy
Scenarzystéw
Polskich - Gildia
Scenarzystéw

ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (ustawa
PIT), tak jak ma to miejsce miedzy innymi w przepisach o pomocy spotecznej,
czy Swiadczeniach rodzinnych (art. 8 ust. 3, 4, 4a, 5-13 ustawy z 12 marca
2024 r. o pomocy spotecznej, art. 3 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych).

Z dotychczasowego brzmienia przepiséw projektu nie wynikato rowniez, co
ma sie sktadacé nasredniroczny dochdd artysty zawodowego . Mianowicie, czy
chodzi o sume uzyskanych swiadczen niezaleznie od: (1) podstawy ich
uzyskania (praca na etacie, umowa cywilnoprawna, prawa majatkowe,
dziatalnos$¢ gospodarcza), (2) charakteru (pieniezne, niepieniezne) lub formy
opodatkowania (opodatkowanie dochodu na ogdlnych zasadach, czy tez
opodatkowanie przychodu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych)
czy wytacznie o dziatalno$¢ artystyczng wymieniona w art. 13 pkt 2 ustawy
PIT, podlegajaca opodatkowaniu wedtug skali podatkowe;j.

Minister Finanséw stwierdzit, ze ograniczenie $redniego rocznego dochodu
artysty zawodowego wytacznie do dziatalnosci artystycznej, o ktérej mowaw
art. 13 pkt 2 ustawy PIT, tj. dziatalnosci wykonywanej osobiscie, wydaje sie
niezasadne, gdyz moze nie odzwierciedla¢ rzeczywistych dochodéw artysty
zawodowego (np. z praw majatkowych, czy z dziatalnosci gospodarczej). Z
kolei ,rozciggniecie” tego pojecia na wszystkie rodzaje dochodow w
rozumieniu ustawy PIT - bezwyraZnego wskazania jego zakresu - spowoduje,
ze obejmie réwniez dochody incydentalne np. ze sprzedazy nieruchomosci
(wykazywane w PIT-39). W pojeciu tak rozumianych dochodéw znajdg sie
réwniez dochody wolne od podatku, ktére zasadniczo nie sg wykazywane w
zeznaniu (Szef KAS nie moze potwierdzi¢ tych danych), cho¢ mogg one
stanowi¢ istotng pozycje w budzecie domowym artysty zawodowego
(przyktadem takich dochoddéw sa np. naleznosci do kwoty 85 528 zt rocznie, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT - tzw. ulga dla rodzin 4+).
W zwigzku z tym kwestie te zostaty ponownie przeanalizowane przez
projektodawce, z uwzglednieniem celéw projektowanej ustawy, potrzeby
wtasciwego zaadresowania wsparcia (doptaty) oraz danych bedacych w
posiadaniu Szefa KAS.

W zwigzku z powyzszym do projektu wprowadzono przepis, zgodnie z
ktérym ,,dochéd o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1, obejmuje Zzrédta przychodéw
o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U z 2025 r. poz. 163)”. W zwiazku z
tym, ze definicja ,dochodu” jest ograniczona do Zrédet wskazanych w art. 10
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, postulaty
szerszego zdefiniowania nie mogg by¢ uwzglednione.
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Podsumowujgc: Uwaga dotyczaca braku definicji ,dochodu” zostata
uwzgledniona - do projektu wprowadzono przepis odsytajacy wprost do
zrédet przychodéw wskazanych w art. 10 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Rozwigzanie to zapewnia spdjnosé z
systemem podatkowym i eliminuje ryzyko rozbieznych interpretac;ji.

Odnoszac sie do dodatkowych postulatéw w zakresie ujednolicenia pojec
,Wynagrodzenie” oraz ,dziatalnos$¢ stata”:

»Wynagrodzenie” nie zostato zdefiniowane w projekcie, gdyz - podobnie jak
w innych ustawach - pojecie to nalezy rozumieé zgodnie z jego powszechnym
znaczeniem jezykowym oraz w kontekscie przepiséw prawa pracy i cywilnego
(umowy o prace, umowy cywilnoprawne). W ocenie projektodawcy
wprowadzanie odrebnej definicji ustawowej mogtoby prowadzi¢ do
nieuzasadnionych rozbieznosci wzgledem istniejgcego porzadku prawnego.
,Dziatalnos¢ stata” réwniez nie wymaga odrebnej definicji w projekcie
ustawy. Termin ten zostat uzyty w znaczeniu odpowiadajagcym utrwalonemu
rozumieniu w orzecznictwie i praktyce administracyjnej, tj. w odréznieniu od
dziatalnosci okazjonalnej lub incydentalnej. Wprowadzenie legalnej definicji
mogtoby paradoksalnie zawezi¢ jej zakres i ograniczy¢ elastycznos$é
stosowania przepiséw wobec réznorodnych form aktywnosci artystycznej.

55.

4ust. 3

Uwaga dotyczaca doprecyzowania definicji  "dorobku

artystycznego" oraz katalogu zawoddw artystycznych
Postulujemy doprecyzowanie definicji ,dorobku artystycznego”
(Art. 4 pkt 3), tak aby w sposéb jednoznaczny obejmowata takze
dziatalnos¢ fotograficzng, filmowa, projektowanie graficzne
oraz inne interdyscyplinarne formy aktywnosci zwigzane ze
sztukami wizualnymi. Zwracamy uwage, ze wielu twoércow nie
miesci sie w tradycyjnych ramach definicji artysty, mimo ze ich
dziatalnos$¢ maistotny wymiar kulturowy i twoérczy.
Proponujemy  uwzglednienie ~w  katalogu
artystycznych takze takich profes;ji, jak:
e architekt - w przypadku realizowania projektéw o
nowatorskiej i kulturotwdrczej wartosci,
o grafik i projektant - jesli wykonuja swoje zawody w
sposéb twdrczy i kreacyjny,
e kurator wystaw - jako osoba odpowiedzialna za
tworzenie koncepcji i narracji wystawienniczych,

zawodow

Osoby fizyczne,
FUNDACJA
ARCHIPRAWO,
Zwiazek Polskich
Artystéw
Plastykéw,
Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspbtczesnej,
Polska Gildia
Producentow,
Daria Gosek-
Popiotek -
postanka na Sejm
RP,
Stowarzyszenie
Producentéw

Projekt ustawy s$wiadomie rezygnuje z zamknietego lub szczegdétowo
rozwinietego katalogu zawoddéw artystycznych, aby zapewnic elastycznos$é w
ocenie roznorodnych form dziatalnosci twérczej. Definicja ,dorobku
artystycznego” w art. 4 pkt 2 ma charakter ramowy i odnosi sie do aktywnosci
o charakterze twoérczym i profesjonalnym, uwzgledniajagc zaréwno
dziatalnos$¢ tradycyjng, jak i interdyscyplinarna, cyfrowa czy w zakresie
nowych mediéw. Whioski o przyznanie statusu artysty zawodowego s3
indywidualnie oceniane przez Komisje Opiniujgca, ktéra uwzglednia
specyfike danej profesji oraz przedstawiony dorobek. Wprowadzenie
szczegbtowego katalogu mogtoby prowadzi¢ do wykluczenia niektérych
twércéw i ograniczenia dynamicznie zmieniajacego sie pola sztuki
wspotczesnej. Proponowane zawody, w tym ttumacz audiowizualny,
adaptator dialogéw czy lokalizator gier, moga by¢ uwzgledniane w praktyce
orzeczniczej Komisji, jesli charakter ich dziatalnosci spetnia kryteria ustawy.
Wydanie objasnien prawnych oraz akty wykonawcze pozwolg na
doprecyzowanie niektérych przypadkéw bez koniecznosci usztywniania
regulacji ustawowej, co bytoby sprzeczne z intencja projektodawcy.
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e krytyk sztuki lub krytyk kultury - jako podmiot
aktywnie uczestniczacy w dialogu wokot twérczosci,

e opowiadacz, producent kreatywny,

e dziennikarz, w szczegélnosci dziennikarz zajmujacy sie
kultura.

Podkreslamy réowniez koniecznos¢ uwzglednienia w katalogu:

e artystow interdyscyplinarnych,

e freelanceréw,

e tworcow nowych mediéw oraz sztuki cyfrowej -
ktérych dziatalno$é moze nie wpisywac sie w tradycyjne
ramy zawodowe, ale miesci sie w definicji twérczosci
artystycznej.

Dodatkowo apelujemy o jednoznaczne ujecie w przepisach
zawodu ttumacza audiowizualnego oraz adaptatora dialogow -
zarébwno w materiatach objasniajacych, jak i aktach
wykonawczych. Zgodnie z art. 2 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, adaptacja, ttumaczenie czy lokalizacja
utworu sg formami opracowania, a wiec stanowig twérczosé
chroniong prawem.

W zwiagzku z tym zawody takie jak:

e ttumacz audiowizualny,

e adaptator dialogéw do dubbingu,

e teksciarz adaptujacy piosenki do dubbingu,

¢ lokalizator gier komputerowych,

e twdrca napiséw i voice-overow

powinny zosta¢ uznane za zawody artystyczne w rozumieniu
ustawy. Ich pominiecie grozi wykluczeniem istotnej czesci
srodowiska twoérczego, ktére wykonuje dziatalnos¢ objety
ochrong prawa autorskiego, zgodnie z definicjg twércy zawartg
w obowiazujacych przepisach.

Polskiej Animacji,
Stowarzyszenie
Autorow ,ZAiKS”,
Stowarzyszenie
Artystéw
Wykonawcow
SAWP

56.

Rozdziat 2

Zatozone w projekcie ustawy 15-osobowa Rada Programowo-
Naukowa i 120-osobowa Komisja Opiniujgca to kosztowne i
ztozone struktury instytucjonalne, ktére moga okazac sie
nieefektywne. Tymczasem funkcjonujg juz instytucje, ktére
znaja  specyfike  funkcjonowania  artystow, tworcéw
zawodowych, od lat wspierajac ich w realizacji ich zawodowych
dziatan artystycznych - to stowarzyszenia tworcow (literatow,
muzykéw, filmowcdw, plastykéw, fotografikéw i inne), takze
organizacje zbiorowego zarzadu prawami autorskimi.

Stowarzyszenie
Kreatywna
Polska, Zwigzek
Polskich Artystéw
Plastykéw

Proponowany model Rady Programowo-Naukowej oraz Komisji Opiniujacej
gwarantuje transparentnos¢, pluralizm i profesjonalizm w ocenie dorobku
artystycznego oraz przyznawaniu statusu artysty zawodowego. Cho¢ w sktad
Komisji mogg wchodzi¢ przedstawiciele stowarzyszen i organizacji
twérczych, nie moga one zastgpi¢ niezaleznych mechanizméw oceny.
Stowarzyszenia twércoéw i organizacje zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi nie sg organami publicznymi, co utrudnia zapewnienie ich
reprezentatywnosci i obiektywizmu decyzji.
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57. | Rozdziat2 | Watpliwosci budzi liczny sktad i dobdr cztonkéw Rady | Izba Wydawcow Projekt przewiduje powotanie Rady Programowo-Naukowej oraz Komisji
Programowo-Naukowej oraz Komisji Opiniujacej. Wydaje sie, iz | Prasy oraz Opiniujacej jako niezaleznych organdow o specjalistycznym charakterze, co
w miejsce obu kosztownych grup, mozna przekazac¢ szersze | Stowarzyszenie zapewnia obiektywnos¢ i transparentnos¢ weryfikacji statusu artysty
kompetencje organizacjom branzowym, w szczegdlnosci izbom | Dziennikarzy i zawodowego. Przekazanie tych kompetencji wytacznie organizacjom
gospodarczym oraz organizacjom artystow czy organizacjom | Wydawcow branzowym mogtoby ograniczy¢ pluralizm i wprowadzi¢ ryzyko konfliktu
zbiorowego zarzadzania, czyli podmiotom, ktére posiadajg | Repropol, intereséw. Organy przewidziane w projekcie ustawy maja réwniez za zadanie
odpowiednie zasoby oraz wiedze i szerokie kompetencje do | Stowarzyszenie statg analize i rozwdj systemu zabezpieczenia socjalnego, co wykracza poza
ustalania, czy dana osoba powinna by¢ uznana za osobe | Artystéw mozliwosci jedynie branzowych podmiotow.
wykonujaca zawdd artystyczny. Wykonawcéw

SAWP

58. | 6 Nasze najwieksze zastrzezenia w proponowanym projekcie | Zwigzek Powotanie Rady Programowo-Naukowej oraz Komisji Opiniujacej wynika z
budzg opisane w Rozdziale 2 projektu Ustawy organy | Zawodowy potrzeby zapewnienia niezaleznej, eksperckiej oceny i transparentnosci
operacyjne systemu: Rada Programowo-Naukowa oraz Komisja | Rezyseréow procesu przyznawania statusu artysty zawodowego. Istniejgce organizacje
Opiniujgca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Oséb | Polskich Gildia branzowe, cho¢ dysponujg bazami danych, nie maja jednolitych standardéw
Wykonujagcych Zawdéd Artystyczny. W naszym przekonaniu | Rezyseréw ani petnej neutralnosci wymaganej do rzetelnej weryfikacji. Dodatkowo
istnienie Rady Programowo-Naukowej nie jest niezbedne i | Polskich organy te petnig funkcje monitoringu i rozwoju systemu zabezpieczenia
bedzie niepotrzebnym obcigzeniem budzetu systemu. Stoimy socjalnego, co wykracza poza role poszczegdlnych organizacji, zapewniajac
takze na stanowisku, ze kompetencje przypisane obecnie nowo kompleksowos¢ i spéjnosc dziatania systemu.
powotanej Komisji Opiniujgcej z powodzeniem mogtyby by¢
przypisane juz istniejgcym organizacjom branzowym. Artysci
majg wtasne bazy, ktére moga postuzy¢ do weryfikacji, np. baze
uprawionych w OZZ-ach, listy cztonkéw stowarzyszen i gildii,
listy absolwentéw szkét artystycznych etc. JesteSmy
przekonani, ze skorzystanie z juz istniejgcych baz danych moze
oszczedzi¢ czas i pienigdze w nowym systemie.

59. | 6ust. 1 W wyszczegdlnionych jednostkach do wspétpracy brakuje | Zwigzek Polskich | Propozycja uwzgledniona poprzez dodanie w ust. 1 punktu 4 o tresci:
NGOS -6éw, stowarzyszen. W wymienionym katalogu brakuje | Artystéw ,Wspotprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze
organizacji pozarzadowych dziatajagcych w obszarze kultury, | Plastykéw, Daria kultury, w szczegdlnosci w zakresie edukacji kulturalnej, upowszechniania
organizacji branzowych jak réwniez zwigzkéw zawodowych. Gosek-Popiotek - | kultury, promocji twoérczosci artystycznej oraz wspierania 0séb

postanka na Sejm | wykonujacych zawéd artystyczny”.
RP

60. | 7ust.1 Doprecyzowania wymaga Art. 7, ust. 1 projektu Ustawy, w | Zwiazek Projekt ustawy pozostawia Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
ktérym zapisano, ze na 15 cztonkéw Rady Programowej | Zawodowy kompetencje do wskazania pozostatych cztonkéw Rady Programowej z
przypada 5 przedstawicieli wskazanych ministerstw. Nie | Aktoréw Polskich | szerokiego grona ekspertéw, co pozwala na elastyczne i merytoryczne

wskazano natomiast grona sposréd ktérego Minister wskaze
pozostatych 10 cztonkéw. Aby unikngé nominacji politycznych
do Rady Programowej konieczne wydaje sie zawezenie tego
grona do oséb zaproponowanych przez organizacje branzowe.

dobieranie specjalistow z réznych dziedzin artystycznych oraz administracji
publicznej. Zawezenie tego grona wytacznie do kandydatéw proponowanych
przez organizacje branzowe mogtoby ograniczy¢ réznorodnos¢ kompetencjii
doswiadczen, niezbednych dla wszechstronnego funkcjonowania Rady.
Jednoczesnie projekt nie wyklucza zaangazowania srodowisk branzowych -
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organizacje branzowe mogg rowniez zgtasza¢ kandydatéow, co umozliwia ich
aktywny udziat w ksztattowaniu sktadu Rady, bez wprowadzania sztywnych
ograniczen formalnych.

61. | 7ust. 1 Warto rozwazy¢ wprowadzenie zapisu, aby pozostatych | Stowarzyszenie Zaproponowany mechanizm znajduje juz odzwierciedlenie w projektowanej
cztonkédw Rady wybieraé¢ sposrod kandydatéw zgtaszanych | Artystow regulacji. Minister wybiera cztonkéw Rady Programowej sposréd
przez organizacje zrzeszajace artystéw, organizacje zbiorowego | Wykonawcéw kandydatéw rekomendowanych przez osoby fizyczne i organizacje spoteczne
zarzadzania prawami autorskimi lub inne podmioty | SAWP dziatajace we wskazanych dziedzinach. Zakres podmiotéw uprawnionych do
reprezentujace sektor kultury. Taki mechanizm zapewnitby, ze zgtaszania kandydatur jest szeroki, co zapewnia reprezentatywnos¢ Rady
Rada Programowa bedzie lepiej odzwierciedla¢ potrzeby i oraz uwzglednienie specyfiki poszczegblnych dziedzin artystycznych, zas
specyfike pracy artystow w réznych dziedzinach kultury, takich Minister nie dziata samodzielnie, lecz w granicach przedstawionych
jak muzyka, sztuki wizualne, teatr czy literatura. rekomendacji.

62. | 7ust. 1 Obecna regulacja przewiduje powotywanie cztonkéw Rady | Osoba fizyczna Uwaga czeSciowo uwzgledniona. Zaproponowany w projekcie ustawy

Programowej przez Ministra oraz wskazywanie ich przez innych mechanizm powotywania cztonkéw Rady Programowej zaktada, ze Minister
ministréw, co stwarza ryzyko obsadzenia stanowisk ze wzgledu wybiera kandydatéow sposréod oséb rekomendowanych przez podmioty
na sympatie polityczne lub zaufanie, a nie kompetencje. Zaleca reprezentujgce $rodowisko artystyczne oraz osoby fizyczne, co ogranicza
sie wprowadzenie transparentnego, opartego na otwartym mozliwo$¢ arbitralnych decyzji personalnych. Minister nie dziata
konkursie trybu powotywania cztonkéw Rady, z jasno samodzielnie, lecz w oparciu o przedstawione kandydatury, co zapewnia
okreslonymi wymaganiami merytorycznymi i formalnymi. Taki pluralizm i réwnowage. Wprowadzenie otwartego konkursu nie jest mozliwe
system pozwoli wytoni¢ zespét specjalistow o odpowiednich Z uwagi na ograniczone zasoby organizacyjne i finansowe, natomiast obecny
kwalifikacjach, niezaleznych od biezacej polityki, tryb gwarantuje odpowiedni poziom transparentnosci i udziatu srodowisk
reprezentujacych pluralistyczne srodowisko artystyczne. tworczych.
Cztonkostwo powinno opierac sie na wiedzy i doswiadczeniu w
zawodach artystycznych, co jest szczegdlnie wazne z uwagi na
szeroka réznorodnosc dziedzin twoérczosci. System konkursowy
umozliwi wybdr rzeczywistych przedstawicieli Srodowisk
artystycznych i ograniczy ryzyko powotan o charakterze
politycznym czy administracyjnym, zwiekszajagc tym samym
wiarygodnos¢ i zaufanie do Rady oraz jej decyzji.

63. | 7ust. 3 art. 7 ust. 3 pkt 1  wymaga szerokiego i szczegdétowego | Osoba fizyczna Obecne rozwigzanie w wystarczajgcym stopniu spetnia ten postulat.

pkt 1 okreslenia wymagan stawianych takiej osobie pod katem
kwalifikacji i znajomosci chociazby specyfiki zawodu artysty,
praktyk artystycznych, sciezek kariery artystycznej oraz jej
rodzajow a takze szeregu innych, $cisle okreslonych wymagan

64. | 7ust. 3 Cztonkiem Rady Programowej moze by¢ osoba spetniajaca | Forum Srodowisk | Projekt ustawy zaktada, ze cztonkowie Rady Programowej beda powotywani

pkt 4 tacznie nastepujace kryteria: (...) sugerujemy dodac: “Jest osobg | Sztuki Tanca, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, ktére juz okreslaja

petnoletniay”.

osoba fizyczna

petnoletnios¢ jako podstawowy wymog do petnienia funkcji publicznych.
Dodanie odrebnego zapisu o petnoletniosci jest zatem zbedne, poniewaz jest
to standardowa i powszechnie rozumiana przestanka prawna, implikowana
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Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
Okreslenie stanu zdrowia umozliwiajgcego sprawowanie funkcji przez inne akty normatywne. Wprowadzenie takiego zapisu nie wnosi
cztonka Rady Programowej powinno by¢ okreslane przez dodatkowej wartosci regulacyjnej ani praktycznej.
regulamin. W odniesieniu do kwestii okreslenia stanu zdrowia - szczegdtowe zasady

dziatania Rady okresla¢ bedzie regulamin organizacyjny, jednak zakres
regulaminu nie powinien obejmowaé oceny stanu zdrowia cztonkdw,
poniewaz mogtoby to narusza¢ zasady rownego dostepu do funkcji
publicznych i prowadzi¢ do dyskryminacji. Wymogi dotyczace zdrowia nie sa
standardowo stosowane wobec tego typu organéw opiniodawczo-
doradczych.

65. | 7ust. 3 Wynagrodzenia dla Rady Programowej, ztozonej z | Stowarzyszenie Wynagrodzenia dla cztonkéw Rady Programowej sg uzasadnione ze wzgledu

pkt 7 przedstawicieli réznych ministerstw i urzedéw, spotykajacej sie | Pisarzy Polskich na ich odpowiedzialnos¢ i wktad merytoryczny w nadzér nad realizacja
raz na kwartat - maja charakter synekury i nie sg potrzebne. programu. Cho¢ Rada spotyka SIQ kwartalnie, pe’mi k|UCZOWQ role W ocenie
jakosci dziatan Instytucji. Obecnie nie funkcjonuje zaden zewnetrzny osrodek
badawczy, dlatego to Instytucja - poprzez Rade - odpowiada m.in. za
ewaluacje systemu, co zostato przewidziane w uzasadnieniu projektu oraz w
ocenie skutkéw regulacji (OSR).

66. | 7ust.4 Dodanie mozliwosci odwotania cztonka Rady Programowej | Osoba fizyczna Uwaga uwzgledniona, projekt odpowiednio dostosowano.
przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

67. | 7ust.4 Cztonkostwo w Radzie Programowej ustaje z powodu | Forum Srodowisk | Dziatalno$¢ Rady Programowej i Komisji Opiniujacej ma odmienny charakter
sugerujemy dodaé: “Trzykrotnej nieuzasadnionej pisemnej | SztukiTanca stad odmienne s3g przepisy w tym zakresie. Wyzej opisana zmiana w sposéb
odmowy udziatu w pracach Rady” (tak jak w przypadku wystarczajacy reguluje omawiany temat.
cztonkéw Komisji Opiniujacej).

68. | 8ust.4 art. 8 ust. 4 Okreslenie "Inne osoby" jest razaco ogdélne i | Osoba fizyczna W projekcie ustawy okreslenie ,Inne osoby” zostato celowo uzyte w szerokim
umozliwia wtasciwie bez ograniczen uzasadnianie potrzeb zakresie, aby zapewni¢ elastycznos$¢ i mozliwos¢ zapraszania ekspertéw czy
uczestnictwa takiej osoby/oséb w posiedzeniach; ten punkt specjalistéw z réznych dziedzin w zaleznosci od aktualnych potrzeb i tematyki
powinien by¢ doktadnie doprecyzowany wiaczenie z posiedzen. Doprecyzowanie tego zapisu mogtoby ograniczy¢ mozliwosc
predyspozycjami merytorycznymi uzasadniajacymi korzystania z .wied’z;'/ merytoryfznej niezbednej do podej'mowanie?
uczestnictwo takiej osoby w obradach. !<9mpleksowych i yv+a§C|wych decyzji, co bytoby sprzeczne z celami ustawy i

jej efektywna realizacja.

69. | 9ust. 1 Art. 9 ust 1 powinien zawierac rowniez okreslenie mozliwosci | Osoba fizyczna Taka mozliwos¢ juz wystepuje; srodowiska artystyczne w kazdym czasie
zwotania posiedzenia w sytuacji nadzwyczajnej na uzasadniony moga kierowac taki wniosek.
whniosek srodowisk artystycznych w kluczowych sprawach ze
wzgledu na ich wptyw na funkcjonowanie tych srodowisk.

70. | Qust. 1 Zapis, ze posiedzenia Rady Programowej maja sie odbywac nie | Osoba fizyczna Czestotliwos¢ posiedzen Rady Programowej ustalona na minimum raz na

rzadziej niz raz na kwartat, wydaje sie zbyt czesty i generujacy
zbedne koszty organizacyjne. Optymalnym rozwigzaniem
bytoby ustalenie czestotliwosci posiedzern na poziomie nie
rzadziej niz raz na p6t roku, co pozwoli na efektywne zarzadzanie
zasobami i zmniejszy obcigzenia administracyjne.

kwartat jest uzasadniona koniecznoscia biezagcego monitorowania i
reagowania na potrzeby $rodowiska artystycznego oraz skutecznego
realizowania zadan ustawowych. Rzadziej organizowane posiedzenia
mogtyby ograniczy¢ zdolnos¢ Rady do terminowego podejmowania decyzji i
analizowania waznych spraw, co jest kluczowe dla dynamicznego charakteru

str. 25




Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi
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Stanowisko do uwag

ochrony socjalnej oséb wykonujacych zawdd artystyczny. Optymalizacja
kosztéw administracyjnych nie powinna odbywac sie kosztem efektywnosci
dziatania organu.

71.

10

Proponujemy doprecyzowanie, ze aplikacje osoby artystycznej z
danej dziedziny rozpatruja cztonkowie KO reprezentujacy danag
dziedzine.

Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspbtczesnej

Tego rodzaju rozwigzanie mozliwe jest do wprowadzenia w akcie
wykonawczym. Minister w drodze rozporzadzenia okresli szczegétowy tryb
pracy Komisji Opiniujacej, w tym moze wprowadzi¢ postulowang zasade. Nie
wymaga to zmian w obecnej tresci projektu.

72.

10

Ustawa nie precyzuje, ani nawet nie wspomina, o kryteriach,
jakimi postugiwata sie bedzie Komisja Opiniujgca, przy
wydawaniu opinii. Postulujemy, by ustawodawca odnidst sie do
tego braku i w klarowny sposéb opisat proces weryfikacji
kandydatéw i kandydatek w procesie aplikacyjnym.

Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspbtczesnej

Przepisy projektowanej ustawy majg charakter ramowy i celowo nie
przesadzajg szczegbétowych kryteriow dziatania Komisji Opiniujacej,
pozostawiajagc mozliwos¢ ich okreslenia w przepisach wykonawczych oraz
praktyce stosowania ustawy. Nalezy podkresli¢, ze nie jest mozliwe w
przepisach ustawowych ujecie wszystkich aspektéw proceduralnych, w tym
szczegbtowego opisu procesu weryfikacji. Takie rozwigzanie zapewnia
elastycznos$¢ i mozliwos$é dostosowania dziatania Komisji do zmieniajgcych sie
realiow srodowiska artystycznego.

73.

10

Zadanie Komisji Opiniujacej wydaje sie zbedne i generujace
niepotrzebne koszty administracyjne. Taka opinie mogtby
przygotowaé¢ odpowiednio wykwalifikowany pracownik na
poziomie samorzadowym, a nastepnie przekazac jg do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Rady Programowej. Warto
zwroci¢ uwage na praktyki zagraniczne, np. w Niemczech, gdzie
wystarczajace jest przedstawienie dyplomu potwierdzajgcego
kwalifikacje zawodowe lub strony internetowej. Wprowadzenie
dodatkowego organu opiniujgcego oznacza jedynie wzrost
biurokracji i kosztéw, bez wyraznego usprawnienia procesu.
Prawo powinno opierac sie na zaufaniu spotecznym, ainformacje
o zatrudnieniu oséb zainteresowanych sg juz dostepne w
systemie ZUS, co czyni dodatkowa kontrole redundantna.

Osoba fizyczna

Komisja Opiniujgca petni istotng role w zapewnieniu merytorycznej i
specjalistycznej oceny wnioskéw artystéw, co wykracza poza jedynie
weryfikacje formalng dokumentéw, jak dyplomy czy dane z ZUS. Jej zadaniem
jest uwzglednienie specyfiki roznych dziedzin artystycznych oraz weryfikacja
rzeczywistego wykonywania zawodu artystycznego, co nie jest mozliwe do
petnego zrealizowania przez pracownika samorzadowego czy ZUS. Dlatego
utrzymanie Komisji jest konieczne dla zachowania rzetelnosci i jakosci
procesu.

74.

11

Postulujemy wprowadzenie, na ile to mozliwe, mechanizmu
utrudniajgcego swobodne powotywanie oséb do Komisji
Oceniajacej - jako zabezpieczenie przed dowolnoscia (a wiec
uznaniowoscig ktéra moze doprowadzi¢ do upolitycznienia)
wybierania organizacji, ktére beda rekomendowaty osoby do
komisji oceniajacej. Zwracamy sie z prosba do Ministerstwa o
doprecyzowanie takiegoz mechanizmu w tresci Ustawy.

Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspbtczesnej

Uwaga kierunkowo uwzgledniona. Rozwigzanie przyjete w obecnym ksztatcie
projektu zapewnia, ze cztonkowie komisji bedg wybierani na podstawie
kwalifikacji oraz rzeczywistych rekomendacji branzowych organizacji, co
wzmocni zaufanie sSrodowiska artystycznego do funkcjonowania Komisji.

75.

11

Nalezy doprecyzowaé, czym s3 ,organizacje zrzeszajgce osoby
wykonujgce zawody artystyczne”, uprawnione do wskazania
120 cztonkéw Komisji Opiniujacej - czy obejmuje to wytacznie
stowarzyszenia, czy rowniez zwigzki zawodowe. Funkcjonujace

Federacja
Zwigzkoéw
Zawodowych
Pracownikow

Projektodawca jest zdania, ze pojecie ,organizacje zrzeszajace osoby
wykonujgce zawody artystyczne” jest wystarczajaco doprecyzowane i nie
ogranicza podmiotéw dziatajgcych w sektorze kultury, odnosi sie wiec
zarowno do stowarzyszen, zwigzkow zawodowych czy innych form
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w sektorze kultury organizacje maja réoznorodne formy prawne,
a wykluczenie zwigzkéw zawodowych z tej procedury bytoby
niezgodne ze stanem faktycznym i skutkowatoby brakiem
reprezentatywnosci czesci srodowisk artystycznych. Obecne
ograniczenie roli zwigzkéw zawodowych jedynie do puli 10
miejsc, z zastrzezeniem ich reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego, nie odzwierciedla ich
realnego udziatu w reprezentowaniu artystéw. Proponuje sie
wprowadzenie zapiséw zwiekszajacych udziat zwigzkoéow
zawodowych w pracach Komisji Opiniujacej oraz uzupetnienie
projektu o jasng procedure zgtaszania kandydatéw - wraz z
okresleniem podmiotéw uprawnionych i zasad wytaniania
cztonkéw Komisji w kolejnych kadencjach.

Kultury i Sztuki,
Zwiazek
Zawodowy
Aktorow Polskich

zrzeszania sie. Projekt ustawy okresla zasady powotywania Komisji
Opiniujacej, przyjete w projekcie parytety gwarantujg zachowanie nalezytej
reprezentatywnosci.

76.

11lust. 1

Nalezy doprecyzowaé zakres obowigzkéw oraz kompetencji
cztonkéw Komisji, aby zapewni¢ jasnos¢ ich roli w procesie
opiniowania. Wskazane jest okreslenie, czy bedg odpowiedzialni
wytacznie za kwestie zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi
artystéw, czy réwniez za inne aspekty. Transparentnos¢ i
precyzyjne okreslenie ich zadan jest kluczowe dla efektywnosci i
przejrzystosci dziatania Komisji.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy w sposdb wystarczajacy okresla zakres zadan i kompetencji
cztonkéw Komisji Opiniujacej, koncentrujac sie na aspektach zwigzanych z
zabezpieczeniem socjalnym o0s6b wykonujgcych zawdd artystyczny.
Rozszerzanie zakresu obowigzkéw Komisji poza ramy ubezpieczen
spotecznych mogtoby niepotrzebnie komplikowa¢ jej funkcjonowanie i
ostabi¢ specjalizacje. Zachowanie jasnego i waskiego profilu kompetencji
Komisji sprzyja skutecznosci oraz przejrzystosci jej dziatan zgodnie z celem
ustawy.

77.

11

Apelujemy by poszerzy¢ sktad Komisji Opiniujacej do 130 oséb i
dodaé¢: ,co najmniej 10 cztonkéw sposrod kandydatéw
zgtoszonych przez organizacje twoércze posiadajgce osobowos¢
prawng: Stowarzyszenia” oraz wskaza¢ Ustawe je regulujaca.
Wiele $rodowisk tworczych nie zrzesza sie w zwigzkach
zawodowych, apelujemy by do Komisji wtgczy¢ stowarzyszenia
tworcze, jakie jak m.in. nasze Stowarzyszenie.

Forum Srodowisk
Sztuki Tanca

Projekt ustawy przewiduje juz udziat przedstawicieli organizacji twérczych w
Komisji Opiniujacej poprzez szeroka reprezentacje réznych $rodowisk
artystycznych. W projekcie okreslono, ze kandydatéw do Komisji moga
zgtaszac¢ m.in. organizacje zrzeszajgce osoby wykonujgce zawdd artystyczny.
Oznacza to, ze stowarzyszenia twoércze posiadajgce osobowos¢ prawng
réwniez sg uprawnione do zgtaszania kandydatéw, podobnie jak i inne
organizacje, niezaleznie od formy dziatania. Proponowana zmiana jest zatem
zbedna, a dodatkowe zwiekszenie liczby cztonkéw Komisji do 130 oséb,
wybranych sposréd kandydatéw wskazanych przez organizacje, bytoby
nieproporcjonalne i obnizytoby efektywnosc jej dziatania.

78.

10-16

Autor uwagi postuluje zniesienie Komisji Opiniujacej, ktorej
powotanie przewiduje projekt ustawy (art. 10-16). Wskazuje na
ryzyko politycznych naduzy¢ i braku obiektywizmu w
przyznawaniu statusu artysty zawodowego. Krytykuje
mechanizm powotywania cztonkéw Komisji przez organizacje
artystyczne zatwierdzane przez ministra, uznajagc to za
potencjalne narzedzie politycznej kontroli, nepotyzmu i
eliminowania nieprzychylnych twércow. Zamiast Komisji autor

Stowarzyszenie
Rezyseréw
Polskich

Projekt ustawy przewiduje utworzenie Komisji Opiniujacej jako gwaranta
rzetelnej i eksperckiej oceny spetniania przestanek uzyskania statusu artysty
zawodowego, przy zachowaniu pluralizmu srodowisk twoérczych. W sktad
Komisji wchodza osoby zgtaszane przez organizacje reprezentujgce rézne
dziedziny sztuki, co przeciwdziata koncentracji wptywu i ogranicza ryzyko
upolitycznienia. Sam mechanizm powotywania nie daje Ministrowi
dowolnosci, lecz zaktada szerokie upodmiotowienie  Srodowisk
artystycznych. Rezygnacja z Komisji na rzecz wytacznie ustawowych
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proponuje wprowadzenie przejrzystych, prawnych kryteriow kryteridw nie uwzglednia specyfiki pracy artystycznej, ktéra wymaga
statusu artysty. elastycznej i merytorycznej oceny.

79. | 11ust. 4 »Funkcje cztonka Komisji Opiniujacej mozna sprawowac nie | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ petnienia funkcji cztonka Komisji
wiecej niz przez dwie nastepujace po sobie kadencje”. Dwie Opiniujacej przez maksymalnie dwie nastepujace po sobie kadencje, co
kadencje to bardzo dtugo; z uwagi na fakt, ze zaréwno sztuka, stanowi rozwigzanie wywazone - z jednej strony zapewniajace rotacje i
rynek artystyczny jak réwniez zawody artystyczne sg obszarami doptyw nowych oséb, z drugiej za$ umozliwiajace zachowanie ciagtosci i
dynamicznie rozwijajacymi sie w niemozliwy do przewidzenia w korzystanie z doswiadczenia cztonkéw, ktérzy nabyli wiedze o procedurach i
dtuzszej perspektywie sposoéb funkcje cztonka komisji powinna specyfice oceny dorobku artystycznego. Jedna kadencja mogtaby ograniczaé
by¢ ograniczona czasowo do jednej kadencji stabilnosc¢ dziatania Komisji oraz skutkowac utratg know-how i kompetenc;ji.

Obecne rozwigzanie pozostaje adekwatne do potrzeb i charakteru ciata
opiniujacego.

80. | 12ust.2 Cztonek Komisji ,posiada wiedze lub doswiadczenie zawodowe | Osoba fizyczna Tres$¢ projektu w obecnym brzmieniu zapewnia odpowiedni balans miedzy
zwigzane z wykonywaniem zawodu artystycznego lub w wiedzg z =zakresu zabezpieczenia spotecznego a doswiadczeniem w
zakresie zabezpieczenia spotecznego”. Postulujemy zamiane wykonywaniu zawodu artystycznego. Intencjg ustawodawcy jest, aby sktad
drugiego ,lub” na "i" - taki cztonek po prostu musi mie¢ wiedze Komisji byt zréznicowany i merytorycznie komplementarny, co umozliwia
lub praktyke artystyczng; osoba ktéra ma tylko wiedze w ocene wnioskéw zaréwno z perspektywy specyfiki pracy artystycznej, jak i
zakresie zabezpieczenia spotecznego moze zwyczajnie nie znac obowigzujagcych mechanizmédw wsparcia socjalnego. Wprowadzenie
specyfiki pracy tworczej. obligatoryjnego potaczenia obu kompetencji mogtoby znaczaco ograniczyé

mozliwos$¢ powotania specjalistéw o wysokich kwalifikacjach w jednej z tych
dziedzin, co nie stuzytoby skutecznosci dziatania Komisji.

81. | Art. 16 Sugerujemy dodanie pkt. 4 o tresci: ,Dyrektor wydaje | Daria Gosek- Uwaga uwzgledniona, dodano przepis: ,Dyrektor, w celu zapewnienia
zarzadzenia, komunikaty i inne akty wewnetrzne regulujace | Popiotek - sprawnej realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy wydaje
prace oraz tryb realizacji zadan wynikajacych z projektowanej | postankanaSejm | zarzadzenia, komunikaty, instrukcje oraz inne akty o charakterze
ustawy”. Prawnicy zZwigzani ze stowarzyszeniami | RP, wewnetrznym, okreslajgce organizacje pracy, sposéb wykonywania zadan
funkcjonujagcymi w obszarze kultury zwracajg uwage, ze | Stowarzyszenie oraz tryb postepowania wewnatrz jednostki”.
proponowany zapis zapewnitby adekwatne ustawowe | Unia Literacka
umocowanie Dyrektora do realizacji ewentualnych nowych
zadan Instytucji zwigzanych z wdrozeniem projektowanej
ustawy, a niewymienionych wprost w ustawie.

82. | Rozdziat 3 | Przyznanie statego, zdefiniowanego statusu zawodowego | Zwigzek Projekt ustawy przewiduje konieczno$¢ odnawiania statusu artysty
artystéw (bez koniecznosci odnawiania co 3-5 lat). Zawodowy zawodowego co pewien okres, co ma na celu zapewnienie aktualnosci danych

Muzykow oraz potwierdzenie, ze dana osoba nadal wykonuje dziatalnos$¢ artystyczng w

Rzeczypospolitej
Polskiej

sposob profesjonalny. Czasowe nadanie statusu stuzy takze ochronie
systemu przed naduzyciami oraz umozliwia elastyczne reagowanie na
zmieniajace sie realia rynku pracy artystycznej. State przyznanie statusu bez
koniecznosci okresowej weryfikacji mogtoby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
osoby nieaktywne zawodowo nadal korzystatyby z mechanizméw wsparcia.
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83. | 15ust. 3 W projekcie zaproponowano, ze ,wybor Przewodniczacego oraz | Zwigzek Ustalenie progu wiekszosci 2/3 gtosow dla wyboru Przewodniczacego i
wiceprzewodniczacych jest dokonywany wiekszoscia 2/3 | Zawodowy wiceprzewodniczacych Komisji Opiniujacej ma na celu zapewnienie
gtoséw". Naszym zdaniem ten prog jest zbyt wysoki dla tak | Aktoréw Polskich | szerokiego poparcia dla oséb petnigcych te funkcje i wzmocnienie ich
szerokiego grona oséb (155), ktére nigdy wczesniej ze sobg nie mandatu do reprezentowania catego sktadu Komisji. Obnizenie tego progu
wspotpracowato. W naszej ocenie bedzie to zapis martwy. mogtoby prowadzi¢ do powotywania oséb przy braku wyraznego konsensusu,
Postulujemy o obnizenie progu. co mogtoby w przysztosci skutkowac kwestionowaniem ich rozstrzygniec i
ostabieniem autorytetu Komisji. Pomimo ze sktad Komisji jest liczny,
ustanowiony mechanizm sprzyja transparentnosci i stabilnosci jej dziatania.
Dopiero w  przypadku braku wyboru przewodniczacego i
wiceprzewodniczgcego wiekszoscig 2/3 gtosow, zarzadza sie gtosowanie
wiekszoscig zwykia.
84. | 15 Procedura wyboru Przewodniczacego Komisji Opiniujacej (art. | Obywatelskie Uwaga uwzgledniona.
15 ust. 2, 3, 4) Postulat: W przypadku braku wyboru 2/3 gtoséw, | Forum Sztuki
wprowadzi¢ powtdérzenie gtosowania z nizszg wiekszoscia. Wspbtczesnej
85. | 16 ust. 2 i | Potrzebne s3 wynagrodzenia za powazna prace ekspertéw | Stowarzyszenie Cztonkom Komisji Opiniujacej przystuguja wynagrodzenia.
3 Komisji Opiniujacej. Pisarzy Polskich
86. | 17 Uwaga podkresla, ze kryteriazart. 17 (,istotna cze$¢ aktywnosci | Stowarzyszenie Pojecia ,istotnej czesci aktywnosci zawodowe]” oraz ,dorobku
zawodowej” i ,dorobek artystyczny”) sg nieprecyzyjne i moga | Rezyseréw artystycznego” sg celowo sformutowane w sposdéb elastyczny, by uwzgledniaé
prowadzi¢ do arbitralnych decyzji. Pojawia sie obawa, ze | Polskich, réznorodnos$¢ praktyk artystycznych. Ocena dokonywana bedzie przez
niektére formy dziatalnosci artystycznej — jak performance | Kancelaria niezalezny organ o pluralistycznym sktadzie, co minimalizuje ryzyko
krytykujacy rzad czy protest-songi rapera — mogg zostac | doradztwa arbitralnosci i zapewnia uwzglednienie szerokiego spektrum dziatan
odrzucone przez komisje pod pretekstem ,braku istotnosci”, co | podatkowego tworczych. Wprowadzenie sztywnych definicji ograniczytoby zdolnos¢
otwiera pole do potencjalnej cenzury lub dyskryminacji. ALO-2 systemu do reagowania na zmieniajace sie formy ekspresji artystycznej.
Pojecie ,istotna czes¢” zostato tez wyjasnione w uzasadnieniu do projektu,
gdzie stwierdzono m. in. ,Kryterium ,istotnej czesci” jest pojeciem ocennym,
znanym juz polskiemu prawu i podlegajagcym elastycznej interpretacji,
podobnie jak w innych ustawach (np. o dostepie do informacji publicznej).
Kluczowe jest, by dziatalno$¢ artystyczna byta dominujaca i rzeczywista, co
musi znajdowac potwierdzenie w przebiegu kariery zawodowej danej osoby”.
Kryterium to stuzy odrdéznieniu artystéw profesjonalnych od amatoroéw i
podkresla znaczenie dziatalnosci artystycznej jako gtéwnego elementu pracy
zawodowe;.
87. | 17pkt1 Obecne zapisy pozwalaja Komisji Opiniujacej na szeroka | Osoba fizyczna Projekt ustawy $wiadomie pozostawia Komisji Opiniujacej pewna

interpretacje dorobku artystycznego, co moze prowadzi¢ do
niejednoznacznych decyzji. Postuluje doprecyzowanie katalogu
akceptowanych form dorobku (np. wystawy, koncerty,

elastycznos$c¢ w ocenie dorobku artystycznego, co jest niezbedne ze wzgledu
na réznorodnosc i specyfike zawoddéw artystycznych. Sztywne okreslenie
katalogu i progébw mogtoby prowadzi¢ do wykluczenia mnigj
konwencjonalnych form dziatalnosci twoérczej, co stoi w sprzecznosci z
charakterem srodowiska artystycznego.
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Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
publikacje, dyplomy, nagrody) i wskazanie minimalnych progow
aktywnosci.

88. | 17 Zauwazamy, ze projekt Ustawy nie rozwigzuje problemu oséb, | Obywatelskie Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd
ktére zblizaja sie do korca swojej aktywnosci zawodowej, aktére | Forum Sztuki artystyczny nie dotyczy systemu emerytalnego i nie zmienia przepiséw o
w okresie swojego zarobkowania nie miaty mozliwosci | Wspodtczesnej swiadczeniach emerytalno-rentowych. Propozycja wprowadzenia
skorzystania z wprowadzanego systemu zabezpieczen minimalnej emerytury na podstawie dorobku artystycznego, bez
spotecznych. Zdaniem OFSW jest to problem, ktéry nalezy uwzglednienia sktadek, pozostaje poza zakresem ustawy i bytaby sprzeczna z
rozwigzaé. Naszg sugestig jest aby na podstawie dorobku zasadg ekwiwalentnosci obowigzujagcg w powszechnym systemie
Swiadczacego o wykonywaniu zawodu przez 20 lat, kazdemu ubezpieczen spotecznych. Jednoczesénie wskazujemy, ze kwestie emerytalne
przystugiwatoby prawo do minimalnej emerytury. sgobecne w agendzie MKiDN jako element szerszego problemu, ktéry bedzie

rozpatrywany w kolejnych etapach prac nad catosciowym wsparciem
artystow.

89. | Art. 17 Wykonywanie zawodu artystycznego brzmi niewystarczajgco: | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje elastyczne podejscie do Zréodet dochodow
co wtedy np. z dochodem pasywnym, chociazby np. uzyskiwanych przez osoby wykonujace zawdd artystyczny. Zgodnie z trescia
wykorzystywaniem umiejetnosci i dorobku artysty przez Al lub projektowanej ustawy, dopuszcza sie przedstawienie ,innych dowodoéw
prezentacje wynikéw jej dziatalnosci twoérczej w serwisach uzyskiwania przychodéw”, co obejmuje réwniez dochody pasywne
streamingowych? wynikajagce z udostepniania dorobku artystycznego w serwisach

streamingowych lub wykorzystania twérczosci przez sztuczng inteligencje.
Przepis ten umozliwia uwzglednienie réznorodnych form wynagradzania
dziatalnosci artystycznej, takze tych nowych i nietypowych, bez koniecznosci
ich wyraznego wyliczenia w ustawie.

90. | 17,21 ust. Osoba fizyczna Uwaga nie zostata uwzgledniona, poniewaz projektowane przepisy opieraja

3 N . sie na zatozeniu, ze jednym z podstawowych dowoddéw aktywnosci
Proponowane w projekcie ustawy kryterium dochodu z . . ; . . L. .
. . . . A . zawodowej artysty jest osigganie dochodu z dziatalnosci artystycznej.
dziatalnosci artystycznej w ciggu ostatnich trzech lat moze . . S -
B i . . . .. Wprowadzenie kryterium dochodowego ma na celu zapewnienie, ze wsparcie
wykluczaé aktywnych artystéw, ktorzy nie osiagneli jeszcze . . i . Lo . L. .
A . A . socjalne trafia do osoéb realnie funkcjonujacych na rynku sztuki, a nie jedynie
zysku, lecz poniesli znaczne naktady na rozwéj swojej twdrczosci . . . . ..
. . . . . . deklarujacych taka aktywnos$é. Uznanie ponoszonych kosztéw, inwestycji lub
(np. inwestycje w pracownie, materiaty, narzedzia). Wskazuje p . . L .
L . . . (s . naktadéw bez réwnoczesnych przychodéw jako wystarczajgcej przestanki do
sie, ze kryterium to nie uwzglednia specyfiki pracy artystyczne;j, . . . .
L. i Lo A . uzyskania statusu artysty zawodowego rodzitoby istotne ryzyko naduzy¢ i
w ktérej dochod czesto pojawia sie z opdznieniem. W zwigzku z L . L . . .
. T R trudnosci w weryfikacji. Jednocze$nie nalezy zaznaczyé, ze ustawa
tym postulowane jest zniesienie sztywnego kryterium L e .. ] . . .
. przewiduje mozliwos¢ uwzglednienia réznych form dochodéw z dziatalnosci
dochodowego na rzecz bardziej elastycznych przestanek . . . T .
. . . L. artystycznej, takze tych nieregularnych, co umozliwia elastyczne podejscie do
uwzgledniajacych  faktyczne  prowadzenie  dziatalnosci ‘e . . . . . L
. i réznych modeli pracy tworczej. W ocenie projektodawcy obecne brzmienie
artystycznej, nawet przy braku aktualnych przychodéw. . . , . . .
przepisow zapewnia réwnowage miedzy dostepnoscia wsparcia a
przejrzystoscia i rzetelnoscig systemu.

91. | 17,21 ust. | Doprecyzowania wymaga okreslenie "uzasadniona przerwa w | Osoba fizyczna, Wprowadzenie pojecia ,uzasadnionej przerwy w wykonywaniu dziatalnosci

3 wykonywaniu dziatalnosci artystycznej" - to zbyt ogdlne pojecie, | Zwigzek artystycznej” w projektowanych przepisach ma na celu zapewnienie
ktére nie uwzglednia w petni specyfiki praktyki artystycznej i | Zawodowy niezbednej elastycznosci, odpowiadajacej specyfice zawoddw artystycznych,
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twoérczosci - np. wykonywania dzieta, ktérego proces | Scenarzystow w ktoérych okresy intensywnej tworczosci mogg byc¢ rozdzielone fazami
powstawania w petnym ksztatcie wymaga np. 5 lat (np. film | Polskich - Gildia przygotowawczymi, badawczymi lub produkcyjnymi. Ustawodawca celowo
dokumentalny itp.) / Niejasne kryteria przerw w wykonywaniu | Scenarzystéw zastosowat pojecie otwarte, aby umozliwi¢ indywidualng ocene sytuacji przez
zawodu artysty - ich powodéw i konsekwencji. Komisje Opiniujaca, z uwzglednieniem charakteru danej dziedziny sztukioraz

specyfiki danego przypadku.
Doprecyzowanie ustawowe tego pojecia poprzez zamkniety katalog przyczyn
przerwy w dziatalnosci bytoby z jednej strony niewystarczajace a z drugiej
mogtoby prowadzi¢ do niezamierzonych wykluczen. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze proces tworzenia dzieta - takze kilkuletni - nie wyklucza
spetnienia kryterium aktywnosci zawodowej, jesli wigze sie z jakakolwiek
forma dochodu z dziatalnosci artystycznej i da sie go potwierdzi¢ innymi
dokumentami, np. umowami, grantami, udziatem w procesach produkcyjnych.
92. | 17 pkt 3, Uwagi do art. 17 pkt 3, art. 21 pkt 7 oraz art. 31 pkt 3.2 ustawy - | Stowarzyszenie Projektowane przepisy opierajg sie na zatozeniu, ze status artysty
21 pkt7 w zakresie kryterium dochodowego Unia Literacka, zawodowego powinien przystugiwac osobom faktycznie i stale wykonujacym
oraz 31 Zgodnie z obecnym brzmieniem przepiséw, przy przyznawaniu | Zwigzek Polskich | dziatalnos¢ artystyczna, ktérej materialnym potwierdzeniem sg uzyskiwane
pkt 3.2 statusu artysty zawodowego bierze sie pod uwage dochody | Artystow dochody. Wymaég wykazania dochodu w kazdym z trzech ostatnich lat nie ma
uzyskane w kazdym z poprzednich trzech lat podatkowych. Taka | Plastykdéw, na celu dyskryminowania oséb z nieregularnymi wptywami, lecz zapewnienie,
konstrukcja nie uwzglednia specyfiki zawodéw artystycznych, | Zwigzek ze pomoc publiczna trafi do oséb rzeczywiscie aktywnych zawodowo. System
ktére cechujg sie nieregularnoscia dochodéw, etapowym | Zawodowy zaktada mozliwos$¢ uwzglednienia dochodéw o réznym charakterze i zrédtach
charakterem pracy oraz czestymi opdznieniami w wyptatach | Aktoréw Polskich, | (w tym tantiem), natomiast catkowity brak dochodéw przez trzy kolejne lata
wynagrodzen. Obywatelskie wskazuje na przerwe w aktywnosci artystycznej, co nie uprawnia do

W wielu dziedzinach - w tym literaturze, filmie czy muzyce - | Forum Sztuki otrzymywania doptat.

jeden wiekszy projekt moze by¢ realizowany przez kilka lat i | Wspétczesnej, W odniesieniu do absolwentéw szkét artystycznych - projekt przewiduje
zapewnia¢ utrzymanie na dtuzszy czas, bez corocznych | Stowarzyszenie odrebne kryteria kwalifikacji, uwzgledniajace specyfike ich sytuacji
wptywoéw finansowych. W tym kontekscie zapis wymuszajacy | Artystéw zawodowej, jednak automatyczne przyznanie statusu, bez wymogu
dochody w kazdym z trzech lat wyklucza wiele oséb aktywnych | Wykonawcéw aktywnosci artystycznej bytoby sprzeczne z celem ustawy. Analogicznie,

zawodowo, a takze sankcjonuje wykluczenie artystow z
uzasadnionymi przerwami w pracy (spowodowanymi np.
kwestiami zdrowotnymi, rodzinnymi lub koniecznoscia podjecia
innego zatrudnienia).

Proponowane rozwiazania:

1. Zmiana brzmienia przepisu na bardziej elastyczne,
oddajace realia pracy twoérczej. Sugerowane brzmienie
art. 17 pkt 3: ,W poprzednich trzech latach osiggneta
dochody w zwigzku z wykonywaniem zawodu
artystycznego, z uwzglednieniem uzasadnionych przerw w
dziatalnosci artystycznej.”

2. Zrezygnowanie z wymogu osiggania dochodéw w
przypadku absolwentéw publicznych uczelni

SAWP, Fundacja
Sita Spoteczna,
Daria Gosek-
Popiotek -
postanka na Sejm
RP,
Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich, Zwiazek
Zawodowy
Rezyseréw
Polskich Gildia

zaproponowane ztagodzenia dla oséb z uzasadniong przerwa w dziatalnosci
mogtyby prowadzi¢ do trudnych do weryfikacji roszczen, co ostabitoby
transparentnos$¢ systemu. Projektowane przepisy sa wynikiem kompromisu
pomiedzy potrzeba elastycznosci a koniecznos$cig zapewnienia uczciwosci i
efektywnosci mechanizmu wsparcia.
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artystycznych, ktérzy wchodza dopiero na rynek pracy. | Rezyseréw
Proponuje sie, aby takie osoby automatycznie | Polskich
uzyskiwaty status artysty zawodowego na okres trzech
lat od daty uzyskania dyplomu, z mozliwoscig
weryfikacji ich dalszej dziatalnosci artystyczne;.

3. W przepisach przejsciowych nalezy uwzgledni¢ rowniez
absolwentéw, ktérzy ukonczyli szkoty artystyczne w
ciggu trzech lat przed wejsciem ustawy w zycie.

4. Dlawiekszej sprawiedliwosci spotecznej warto okresli¢
minimalny prég dochodu 2z trzech lat, ktéry
kwalifikowatby do uzyskania doptat - tak, by nie
wykluczaé o0séb z nizszymi, ale rzeczywistymi
dochodami artystycznymi.

5. Warto jednoznacznie potwierdzic w przepisach
wykonawczych, ze:

o tantiemy stanowig dochdd =z dziatalnosci
artystycznej,

o dziatalno$¢ edukacyjna lub goscinna w szkotach
artystycznych (niezwigzana ze stosunkiem
pracy) moze by¢ uznana za argument
wspierajacy  przyznanie statusu  artysty
zawodowego, zwtaszcza w  okresach
odroczonego wynagrodzenia.

Uzasadnienie:
Obecne brzmienie przepiséw skutkuje wykluczeniem z systemu
wsparcia m.in.:

e absolwentdéw uczelni artystycznych, ktérzy nie mieli
jeszcze okazji osiggac¢ dochodéw,

e artystow realizujacych dtugoterminowe projekty (np.
kilkuletnie prace literackie lub filmowe),

e 0s6b przechodzacych przez naturalne przerwy w
dziatalnosci twoérczej.

Zaproponowane zmiany majg na celu lepsze dostosowanie
ustawy do realiow wykonywania zawodu artysty oraz
zapewnienie wiekszej rownosci i dostepnosci do systemu
wsparcia.

93. | 17 Brak uwzglednienia niestabilnych form zatrudnienia. Ponad | Fundacja Sita Projekt ustawy uwzglednia réznorodne formy wykonywania dziatalnosci

potowa aktoréw pracuje na umowach cywilnoprawnych, a tylko
8% na umowach o prace ("Policzone/Policzeni 2024"). Umowy te

Spoteczna

artystycznej, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia. Ocenie podlega
faktyczna aktywno$¢ artystycznai zwigzany z nig dochéd, a nie forma umowy.
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Lp. Lakrtt’ ILIItS ;" Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
nie daja statych tytutéw do ubezpieczen. Postulujemy, by przy Projekt przewiduje mozliwos¢ uzyskania statusu artysty zawodowego
ocenie statusu uwzglednia¢ wszystkie formy zaangazowania rowniez przez osoby pracujace na podstawie umow cywilnoprawnych,
artystycznego, niezaleznie od rodzaju umowy, i traktowac je honoraridow czy przychodéw z praw autorskich. Intencjg ustawodawcy jest
rownorzednie. objecie wsparciem catego s$rodowiska artystycznego, w tym o0séb

funkcjonujacych w niestabilnych modelach zatrudnienia typowych dla
sektora kultury.

94, | 17 pkt3 LStatus artysty zawodowego przystuguje osobie fizycznej, | Stowarzyszenie Zgodnie z intencja projektu, okres ten odnosi sie do trzech bezposrednio
wykonujgcej zawdd artystyczny, ktéra spetnia tjcznie | Autoreki poprzedzajacych ztozenie wniosku lat podatkowych; przepis zostat
nastepujace kryteria: (...) w kazdym z poprzednich 3 lat | Autorow Zdjec odpowiednio dostosowany.
podatkowych osiggneta dochody w zwigzku z wykonywaniem | Filmowych
zawodu artystycznego, z uwzglednieniem uzasadnionych
przerw w wykonywaniu dziatalnosci artystycznej”. Projekt nie
precyzuje, o ktére trzy lata chodzi. Czy poprzedzajace
bezposrednio rozpoznawanie wniosku, czy w ogéle jakiekolwiek
trzy lata przed ztozeniem wniosku. To istotne z uwagi na tres¢
uzasadnienia projektu, gdzie wskazuje sie na znaczg liczbe oséb,
ktére od wielu lat pozostajg bez ubezpieczenia, a przyktadowo
nie spetniajg kryterium dochodowego tylko przez ostatnie trzy
lata bezposrednio przed ztozeniem wniosku (dane z
uzasadnienia projektu o ilosci o0s6b bez S$wiadczenh
ubezpieczeniowych).

95. | 17 pkt 3, Przy corocznej weryfikacji uprawnienia do doptaty, nalezy bra¢ | Obywatelskie Projekt ustawy przewiduje coroczng weryfikacje uprawnien do doptaty na

21pkt7 pod uwage sSrednig z trzech poprzedzajacych lat, nie srednig z | Forum Sztuki podstawie dochodu z roku poprzedniego, co wynika z zasady rocznosci

oraz 31 roku poprzedniego. Wyeliminuje to problem nieregularnosci | Wspétczesnej budzetu panstwa, ktéra uniemozliwia planowanie wydatkéw publicznych w

pkt 3.2 dochoddéw, ktéry inaczej moze spowodowad, ze jeden rok z oparciu o dane z kilku lat. Uwzglednianie s$redniej z trzech lat bytoby
wysokimi dochodami, moze sprawi¢, ze w kolejnym roku (w niezgodne z tg zasadg i utrudniatoby coroczne ustalanie wysokosci srodkéw
ktérym osoba osiagnie niskie dochody), osoba artystyczna utraci w ustawie budzetowej. Jednoczesnie mechanizm doptat ma charakter
prawo do doptaty, wtasnie w okresie w ktérym jest ono jej pomocowy i elastyczny - osoby tracgce prawo do doptaty w jednym roku
szczegolnie potrzebne. mog3 je odzyskac w kolejnym, jesli spetnig warunki dochodowe.

96. | 17 pkt 3, Liczone do uzyskania i potwierdzania statusu dochody z | Stowarzyszenie Projekt ustawy zawiera otwarty katalog dochodéw uzyskiwanych z
21pkt7 twérczosci artystycznej powinny uwzglednia¢ takze dochody | Unia Literacka dziatalnosci artystycznej, ktore beda brane pod uwage przy potwierdzaniu
oraz 31 dotyczace jej posrednio, m.in. w postaci dziatan edukacyjnych i statusu artysty zawodowego. Wskazano w nim w szczegoélnosci dokumenty
pkt 3.2 publicystycznych. W naszym przypadku w szczegdlnosci, lecz ksiegowe potwierdzajace $wiadczenie ustug artystycznych, takie jak faktury,

niewytacznie, sg to: spotkania autorskie, wyktady, warsztaty,
publicystyka literacka, redakcja tekstéw literackich itp.

rachunki, umowy cywilnoprawne, zestawienia przychodoéw lub inne dowody
uzyskiwania przychodéw. Oznacza to, ze mozliwe bedzie uwzglednienie
rowniez dochoddéw z dziatarh edukacyjnych i publicystycznych, o ile s3 one
zwigzane z wykonywanym zawodem artystycznym i stanowig element
praktyki zawodowej w danej dziedzinie.
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97. | 17 pkt 3, W art. 17 pkt 3 lub art. 21 ust. 2 pkt 7 nalezy wyraznie wskazaé, | Stowarzyszenie Nie jest mozliwe automatyczne uznawanie tantiem wyptacanych przez
21ust. 2 ze tantiemy wyptacane przez organizacje zbiorowego | Artystow organizacje zbiorowego zarzadzania za dochéd z wykonywania zawodu
pkt 7 zarzadzania sg uznawane za dochody z wykonywania zawodu | Wykonawcéw artystycznego. Tantiemy stanowig dochdd, jednakze ich charakter nie
artystycznego. SAWP pozwala jednoznacznie uzna¢ ich za dowdd uzyskiwania dochodu z
dziatalnosci artystycznej, miedzy innymi z uwagi na mozliwos¢ ich
odziedziczenia. W konsekwencji, mogg one stanowic jedynie dowdd posredni
w potwierdzeniu wykonywania zawodu artystycznego, a nie dowdd

bezposredni.

98. | 17 pkt3 Dodatkowo w tym kontekscie nalezy zwréci¢ uwage na | Zwigzek Polskich | Przepisy sg zharmonizowane. Nalezy jednak tytutem wyjasnienia podkresli¢,
rozbieznos$¢, ktéra znalazta sie w Projekcie. Otéz na potrzeby | Artystéw ze wskazane przepisy odnoszg sie do odmiennych celéw. Pierwszy ze
ustalenia  statusu  artysty = zawodowego  okoliczno$¢ | Plastykéw wskazanych przepiséw dotyczy oceny warunkéw uzyskania statusu artysty
uzasadnionych przerw w wykonywaniu dziatalnosci artystyczne;j zawodowego i dopuszcza uwzglednienie uzasadnionych przerw w
nie stanowi przeszkody dla przyznania statusu artysty zgodnie z dziatalnosci, co ma na celu elastyczne podejscie do specyfiki pracy twérczej.
art. 17 pkt 3 Projektu. Natomiast w art. 21 ust. 3 Projektu mowa Natomiast drugi odnosi sie do okresu, za ktéry przystuguje $Swiadczenie
jestotym, ze okres ten nie jest uwzgledniany. Wymaga to zmiany socjalne, i wymaga realnego braku dochodu w danym roku. Réznice wynikaja
i ujednolicenia. z odmiennych funkcji przepiséw, nie z niekonsekwencji legislacyjne;j.

99. | 17 pkt3 Zwracamy takze uwage, ze ostatnia czes$¢ zdania (po przecinku) | Zwigzek Przepis o ,prowadzeniu dziatalnosci w sposéb staty” w art. 3 ust.1 ustawy nie
przewidujgca ,uzasadnione przerwy w wykonywaniu | Zawodowy wyklucza istnienia przerw, o ile nie oznaczajag one trwatego zaprzestania
dziatalnosci artystycznej” jest sprzeczna z trescig art. 3.1 | Rezyserow dziatalnosci. Ujecie to odzwierciedla specyfike zawodow artystycznych, ktére
Ustawy, w ktorym mowi sie: ,Za wykonywanie zawodu | Polskich Gildia cechujg sie cyklicznoscia i zmiennym natezeniem pracy. Przepis o
artystycznego uwaza sie profesjonalng dziatalnos¢ tworcza, | Rezyserow yuzasadnionych przerwach” stanowi wyjatek, ktory nie pozostaje w
artystyczng, rzemieslnicza lub podobng, w dziedzinie kultury, | Polskich sprzecznosci z definicjg statosci, lecz ja dookresla i umozliwia elastyczne

prowadzong w sposéb staty.”.

W zwigzku z tym proponujemy usuniecie z art. 3.1 zapisu
»prowadzong w sposoéb staty”. W pkt. 2 cytowanego wyzej zapisu
projektu Ustawy (, istotng czes$¢ jej aktywnosci zawodowej
stanowi...”) proponujemy stowo wykresli¢ ,istotng”. W naszym
odbiorze maono charakter ocenny i trudno nam sobie wyobrazic¢
kto i zgodnie z jakimi kryteriami miatby decydowac czy jest to
istotna czy nieistotna czes¢ aktywnosci zawodowe;.

stosowanie przepiséw w praktyce.

Pojecie ,istotnej czesci aktywnosci zawodowej” jest celowo sformutowane w
sposéb elastyczny, by uwzgledniaé¢ réznorodnos¢ praktyk artystycznych.
Ocena dokonywana bedzie przez niezalezny organ o pluralistycznym
sktadzie, co minimalizuje ryzyko arbitralnosci i zapewnia uwzglednienie
szerokiego spektrum dziatan twoérczych. Wprowadzenie sztywnych definicji
ograniczytoby zdolno$¢ systemu do reagowania na zmieniajgce sie formy
ekspresji artystycznej. Pojecie ,istotna czes¢” zostato tez wyjasnione w
uzasadnieniu do projektu, gdzie stwierdzono m. in. ,Kryterium ,istotnej
czesci” jest pojeciem ocennym, znanym juz polskiemu prawu i podlegajacym
elastycznej interpretacji, podobnie jak w innych ustawach (np. o dostepie do
informacji publicznej). Kluczowe jest, by dziatalno$¢ artystyczna byta
dominujaca i rzeczywista, co musi znajdowac potwierdzenie w przebiegu
kariery zawodowej danej osoby”. Kryterium to stuzy odrdéznieniu artystow
profesjonalnych od amatoréw i podkresla znaczenie dziatalnosci artystycznej
jako gtéwnego elementu pracy zawodowe;j.
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100.| 17 pkt 3 W projekcie ustawy dostrzegamy niekonsekwencje legislacyjng | Zwigzek Polskich | Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw, na gruncie ustawy PIT rok
w zakresie stosowanej terminologii odnoszacej sie do okreséw, z | Artystow podatkowy oznacza rok kalendarzowy. Zatem rok podatkowy i rok
ktérych maja by¢ oceniane dochody artysty. W szczegdlnosci | Plastykow, kalendarzowy sa tozsamymi okresleniami. Nie ma przeszkdd, aby w projekcie
chodzi o art. 17 pkt. 3 oraz art. 21 ust. 2 pkt. 7. W obu tych | Stowarzyszenie ustawy stosowac tylko jedno z tych okreslen. Poniewaz w przypadku oséb
przepisach mowa jest o ,poprzednich 3 latach podatkowych". | Filmowcow fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, rok podatkowy
Biorac pod uwage jednak fakt, ze w odniesieniu do prawa do | Polskich pokrywa sie z rokiem kalendarzowym, réznica terminologiczna nie niesie za
doptaty o ktérym mowa w art. 31 ust. 3 ustawodawca postuguje sobg skutkow praktycznych. Dlatego w toku dalszych prac legislacyjnych
sie pojeciem roku kalendarzowego a ponadto projektowana terminologia w tym zakresie zostanie ujednolicona, z uwzglednieniem faktu,
ustawa jest skierowana wytacznie do oséb fizycznych nie ze bardziej zrozumiatym dla odbiorcow bedzie ,rok kalendarzowy”
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej dla ktérych rok
podatkowy jest tozsamy z rokiem kalendarzowym, postulujemy
aby art. 17 pkt 3 Projektu uwzgledniat te kwestie. Uzywanie
dwéch réznych okreslen w kontekscie tych samych danych
finansowych jest niepotrzebne i mylace.
101.| 17 pkt 3w | Wskazujemy, ze niezbedne jest zaréwno doprecyzowanie | Stowarzyszenie Uwaga uwzgledniona, odnosny przepis przyjat brzmienie:
zwigzku z | przepisu, jak i wprowadzenie zmian do uzasadnienia, tak aby | Filmowcow ,Do okresu wykonywania zawodu artystycznego nie wlicza sie przerw w
art. 21 jednoznacznie wskazywaty, ze uzasadnione przerwy w | Polskich wykonywaniu zawodu artystycznego spowodowanych uzasadnionymi
ust. 3 dziatalnosci artystycznej sg uwzgledniane przy ocenie spetnienia okoliczno$ciami zyciowymi, w szczegdblnosci zwigzanych z opiekg nad
kryteriéw ustawowych. dzieckiem lub innym cztonkiem rodziny, chorobg, bezrobociem
Postulujemy o zmiane art. 21 ust. 3 Projektu ustawy na ponizsze potwierdzonym rejestracjg w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo
brzmienie: ,Do okresu wykonywania zawodu artystycznego poszukujaca pracy, a takze innymi sytuacjami zyciowymi, ktére obiektywnie
wlicza sie uzasadnione sytuacjg zyciowa przerwy w uniemozliwiaty wykonywanie zawodu artystycznego”.
wykonywaniu zawodu artystycznego, spowodowane w
szczegoblnosci opiekg nad dzieckiem, cztonkiem rodziny czy
chorobg, albo podobnych sytuacji zyciowych
uniemozliwiajgcych  jednoczesne  wykonywanie  zawodu
artystycznego.”
Proponowane nowe brzmienie art. 21 ust. 3 Projektu ustawy
precyzyjnie wskazuje, ze przerwy w wykonywaniu zawodu
artystycznego nie wptywajg negatywnie na ocene spetnienia
kryteriow do przyznania statusu artysty zawodowego,
zachowujgc elastyczno$¢ i zapewniajgc ochrone socjalng
osobom, ktore tymczasowo zaprzestaty dziatalnosci z powodéw
obiektywnych i zyciowo uzasadnionych.
102.| 18ust. 1, Dostrzegamy potrzebe doprecyzowania i ograniczenia | Zwiazek Polskich | Uwaga uwzgledniona kierunkowo.
19ust. 1 kompetencji MKIDN w zakresie wydawania decyzji o przyznaniu | Artystéw
statusu artysty zawodowego, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 | Plastykow,

Projektu oraz interpretacji ogdlnych dotyczacych zawodéw
artystycznych, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 Projektu. W

Stowarzyszenie
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szczegoblnosci konieczne jest doprecyzowanie, ze ustalanie | Filmowcow
statusu artysty zawodowego oraz stanowisko wyrazone w | Polskich
interpretacji nastepuje wytacznie na potrzeby przedmiotowej
regulacji.

103.| 18 ust. 2 Nasze watpliwosci budzi zaproponowany 3-letni okres trwania | Gildia Polskich | Dtugo$¢ trwania okresu kwalifikacji artystycznej jest wypadkowa potrzeby
kwalifikacji artystycznej i ponowna weryfikacja po uptywie tego | Rezyserek i | zachowania réwnowagi miedzy elastycznoscig systemu a koniecznoscia
czasu. Uwazamy, ze to zbyt krétko. Proces przygotowania i | Rezyseréow monitorowania aktualnosci statusu artysty zawodowego. Zbytnie
realizacji utworu audiowizualnego bywa czasem zdecydowanie | Obsady wydtuzenie okresu kwalifikacji mogtoby ograniczy¢ aktualnos$¢ danych i
dtuzszy, co powoduje, ze okresy braku dochodu mogg trwac skuteczno$¢ zabezpieczenia socjalnego. Niemniej okres 5 letni wydaje sie
powyzej 1 roku co zaburza 3 letni cykl dokumentowania akceptowalny - kwestia zostanie rozstrzygnieta decyzjg Ministra w toku
corocznych przychodow. dalszych prac legislacyjnych.

104.| 18 Przyznanie statusu artysty zawodowego na okres 3 lat (z | Stowarzyszenie Dtugos¢ trwania okresu kwalifikacji artystycznej jest wypadkows potrzeby

mozliwoscig przedtuzeniana5 lat po trzykrotnym okresie), moze
generowacé dodatkowa biurokracje i niepewnos¢ dla artystow,
ktérzy zmuszeni bedg do sktadania wnioskéw o przedtuzenie
statusu. Proces ten moze by¢ ucigzliwy, zwtaszcza dla artystéw
pracujagcych w warunkach niestabilnosci finansowej i
zawodowe;j.

W pierwotnych zatozeniach do ustawy okres przyznania statusu
artystom posiadajagcym stosowny dorobek i historie
wykonywania zawodu wynosit 10 lat. | tak powinno pozostaé. 5
lat to niewielka réznica w stosunku do 3. Mozna wprowadzic¢
uproszczony mechanizm weryfikacyjny po 5 latach, lecz okres
statusu powinien pozostac dtuzszy.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 18 Projektu ustawy
przewiduje sie przyznanie statusu artysty zawodowego na okres
3 lat, a nastepnie - po nieprzerwanym trzykrotnym okresie
posiadania tego statusu - na okres 5 lat. SFP postuluje zmiane
projektowanego przepisu okreslajgcego okres, na jaki
przyznawany jest status artysty zawodowego. O ile rozumiemy
zasadnos$¢ przyznawania statusu po raz pierwszy na okres 3 lat,
to sugerujemy, aby kazdy kolejny okres obowigzywania statusu
wynosit juz 5 lat. Proponujemy zatem zmiane brzmienia art. 18
ust. 3 na nastepujace:

,3. Po pierwszym okresie posiadania statusu artysty
zawodowego, status ten bedzie przyznany na okres 5 lat, o ile
nadal spetnione sg warunki opisanew art. 17.”

Artystéw
Wykonawcéw
SAWP,
Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich, Zwigzek
Zawodowy
Scenarzystéw
Polskich - Gildia
Scenarzystéw

zachowania réwnowagi miedzy elastycznodcig systemu a koniecznoscig
monitorowania aktualnosci statusu artysty zawodowego. Zbytnie
wydtuzenie okresu kwalifikacji mogtoby ograniczy¢ aktualnos$¢ danych i
skuteczno$¢ zabezpieczenia socjalnego. Niemniej okres 5 letni wydaje sie
akceptowalny - kwestia zostanie rozstrzygnieta decyzjg Ministra w toku
dalszych prac legislacyjnych.
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105.| 18 W zwigzku z 4-letnim okresem ochronnym przewidzianym w | Zwigzek Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego dostrzega i rozumie
Kodeksie pracy dla oséb w wieku przedemerytalnym, | Zawodowy szczegoblng sytuacje osdb w wieku przedemerytalnym oraz wynikajace z niej
postulujemy uzupetnienie art. 18 projektu ustawy. Osobom, | Aktoréw Polskich, | obawy dotyczace stabilnosci uprawnien. Obecne brzmienie przepiséw
ktére uzyskaty status artysty zawodowego, a jego wygasniecie | Daria Gosek- zaktada okresowg weryfikacje spetniania ustawowych kryteriow, z
przypadaw okresie ochronnym (kobiety od 56.,mezczyzniod 61. | Popiotek mozliwoscig przedtuzania statusu na uproszczonych zasadach, co znaczaco
roku zycia), powinien on by¢ przedtuzany automatycznie do | Postankana Sejm | ogranicza obcigzenia administracyjne takze dla oséb starszych. Jednoczes$nie
osiggniecia wieku emerytalnego, bez koniecznosci sktadania | RP, zgtoszona propozycja moze zosta¢ poddana analizie na kolejnych etapach
kolejnych wnioskéw i ponownej weryfikacji statusu i prawa do | Stowarzyszenie prac systemowych nad sytuacjg artystow zawodowych. Nalezy jednak
doptaty. Pisarzy Polskich, podkresli¢, ze powigzanie tej kwestii z regulacjami dotyczacymi umoéw o prace
Zwiazek - jak w Kodeksie pracy - mogtoby prowadzi¢ do niezamierzonego
Zawodowy wykluczenia czesci artystow, ktérzy wykonujg zawdd na podstawie innych
Scenarzystéw form zatrudnienia.
Polskich - Gildia
Scenarzystéw
106.| 18 Proponujemy umozliwienie przyznania statusu artysty | Stowarzyszenie Podstawowa trudnoscig jest brak wystarczajagco precyzyjnych i
zawodowego na okres 10 lat osobom o szczegdlnie | Filmowcéw obiektywnych  kryteridw umozliwiajacych jednoznaczne okres$lenie
ugruntowanej  pozycji  zawodowej lub  posiadajacym | Polskich ,szczeglnie ugruntowanej pozycji zawodowe]” czy ,trwatego dorobku
odpowiednie wyksztatcenie artystyczne. Celem tej propozycji artystycznego”. Cho¢ publikacje, nagrody, wystawy i uznanie spoteczne
Jest zapewnienie dtugofalowego zabezpieczenia soc;alnego.dla stanowia istotne wskazniki, w praktyce ich ocena moze mie¢ charakter
twércéw o trwatym dorobku i Stab"”‘?l pozycj! W,SrOdOW'Sku subiektywny i rézni¢ sie w zaleznosci od kontekstu branzowego, rodzaju
artystycznym, czego dowodem sa m.in. publikacje, nagrody, ki i dziatania artysty. Wdrozenie rozwigzania opierajacego si
wystawy i uznanie spoteczne. sztuki czy reglo‘nL.l . y v a p JACEEO SIE
na tak szerokiej interpretacji mogtoby prowadzi¢ do niejednorodnego
stosowania przepiséw i potencjalnych watpliwosci w  zakresie
sprawiedliwosci przyznawania statusu.
Ponadto wprowadzenie przyznawania statusu artysty zawodowego na tak
dtugi, 10-letni okres mogtoby ograniczac elastyczno$é systemu wsparcia
socjalnego, ktory powinien uwzglednia¢ zmieniajgce sie warunki twoércze,
artystyczne i ekonomiczne. System dtugoterminowych uprawnien
wymagatby dodatkowych mechanizméw kontroli i aktualizacji, co w praktyce
mogtoby generowac znaczace obcigzenia administracyjne.
107.| 18ust. 1 W art. 18.1 ustala sie, ze Dyrektor Instytucji przyznaje status | Zwigzek Opinia Komisji Opiniujacej, cho¢ niewigzaca, petni istotng funkcje doradcza i
artysty zawodowego w drodze decyzji po zasiegnieciu opinii | Zawodowy ekspercka w procesie przyznawania statusu artysty zawodowego. Jej
Komisji Opiniujgcej - tej opinii nie nadano statusu wigzacej dla | Rezyseréow zadaniem jest zapewnienie merytorycznej oceny spetnienia kryteriéw
Dyrektora Instytucji - pozostaje wiec pytanie po co Komisja | Polskich Gildia artystycznych, opierajac sie na wiedzy i doswiadczeniu srodowisk twoérczych.
Opiniujgca ma funkcjonowad. Rezyseréw Dyrektor Instytucji, jako organ administracji publicznej, podejmuje decyzje w
Polskich oparciu o przepisy prawa, jednak z uwzglednieniem tej opinii, co umozliwia
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zachowanie zaréwno przejrzystosci, jak i elastycznosci decyzyjnej przy
rozpatrywaniu indywidualnych przypadkow. Taka konstrukcja jest zgodna z
zasada pomocniczosci i praktyka administracyjna.
108.| 18 ust. 3 Nasze obiekcje budzi réwniez niejasny zapis w Art. 18 ust. 3, a | Zwigzek Sformutowanie ,daje rekojmie wykonywania zawodu artystycznego w
szczegdlnie jego zakonczenie (,oraz daje rekojmie wykonywania | Zawodowy przysztosci”, cho¢ ogdlne, petni wazng funkcje w ocenie kwalifikacji do
zawodu artystycznego w przysztosci"), ktére moze prowadzi¢ do | Aktoréw Polskich, | uzyskania statusu artysty zawodowego w przypadkach, gdy kandydat nie
naduzy¢ interpretacyjnych. Zapisy art. 18 ust. 3 dotyczace | Stowarzyszenie spetnia pozostatych warunkéw w sposéb jednoznaczny, np. z uwagi na
sstotnego dorobku artystycznego" i ,dawania rekojmi | Artystow przerwy w dziatalnosci. Celem tego zapisu jest umozliwienie elastycznego
wykonywania zawodu artystycznego w przysztosci" s3g | Wykonawcéw podejscia w ocenie potencjatu dalszego wykonywania zawodu artystycznego.
nieprecyzyjne. Jest ono niejasne i niezrozumiate, nalezagc do | SAWP, Daria Jest torozwigzanie spotykane takze winnych obszarach prawa i nie ogranicza
kategorii poje¢ niedookreslonych, w dodatku wydaje sie, ze | Gosek-Popiotek - | praw oséb zainteresowanych, pozostajgc w zgodzie z celami projektowanej
ustawodawca uzywat zazwyczaj tego sformutowania w | postankanaSejm | regulacji. ,Dawanie rekojmi”, zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w
odniesieniu do zawodéw prawniczych/urzedniczych - czyli w | RP, uzasadnieniu do projektu, taczy¢ ma w sobie przestanke oceny
zupetnie innym konteks$cie niz ten zwigzany z dziatalnos$cig | Stowarzyszenie dotychczasowej Sciezki zawodowej artysty z jednoczesna gwarancja, ze
artystyczng. Watpliwosci dotyczg tez pojecia ,statego | Artystow wykonywaniem zawodu artystycznego jest jedynym planem danej sposobu na
zaprzestania”  wykonywania  dziatalnosci  artystycznej, | Wykonawcéw przysztos¢. Co do kwestii ,istotnego dorobku”, zgodnie z uzasadnieniem do
»aktywizacji zawodowej” czy tez ,stabilnosci zawodowej”. SAWP, Zwigzek projektu, co do zasady powinien by¢ to dorobek szczegdlny, wyrdzniajacy sie
Zawodowy w danej dziedzinie, ponadprzecietny, wigzacy sie z powszechnym uznaniem,
Rezyseréw majacy réwniez podstawe w przyznanych artyscie nagrodach oraz jego
Polskich Gildia osiggnieciach. Przewidziane w projekcie objasnienia prawne wydawane przez
Rezyseréw Ministra stosowane przy rozpatrywaniu wnioskéw o nadanie statusu artysty
Polskich zawodowego zapewnig jednolitos¢ stosowania prawa.
109.| 19 Uwaga dotyczy przepisu art. 19 projektu ustawy o | Prezes Naczelnego | Uwaga czesciowo uwzgledniona, przepis odpowiednio zmieniony. Przepis ma

zabezpieczeniu  socjalnym o0séb  wykonujgcych  zawdd
artystyczny (UD212), ktory przyznaje Ministrowi wtasciwemu
do spraw kultury kompetencje do wydawania interpretacji
ogblnych przepiséw dotyczacych wykonywania zawodéw
artystycznych, w tym tworzenia listy zawodoéw uprawniajacych
do uzyskania statusu artysty zawodowego. Watpliwosci budzi
brak jednoznacznego okreslenia, czy interpretacja ogdlna
stanowi akt z zakresu administracji publicznej i czy podlega
kontroli sagdowej. Niejasny pozostaje rowniez charakter prawny
postanowienia o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia (art.
19 ust. 5). W ocenie skutkow regulacji wskazano bowiem, ze
przewidywany wzrost spraw dotyczy wytacznie decyzji o
przyznaniu statusu artysty zawodowego, co sugeruje, ze
zaréwno interpretacje ogolne, jak i wskazane postanowienia nie
beda podlegac sadowej kontroli administracyjne;j.

Sadu
Administracyjnego

na celu zapewnienie spéjnej i jednolitej praktyki w zakresie stosowania
przepiséw dotyczacych uzyskiwania statusu artysty zawodowego. Nie bedzie
to dokonywane na podstawie interpretacji ogdlnej, lecz Minister zostanie
upowazniony do wydawania objasnien prawnych przepiséw regulujgcych
podejmowanie, wykonywanie Ilub zakonczenie wykonywania zawodu
artystycznego. Objasnienia  stanowig wytyczne stosowane przy
rozpatrywaniu wnioskdw o nadanie statusu artysty zawodowego. Taki
charakter objasnien zapewni jednolitos¢ stosowania prawa bez ingerencji w
indywidualne sprawy obywateli. W odniesieniu do art. 21 ust. 5,
postanowienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia dotyczy sytuacji
formalnych i technicznych, a nie merytorycznej odmowy przyznania statusu,
dlatego réwniez nie stanowi aktu zaskarzalnego w rozumieniu przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze decyzje o
przyznaniu badz odmowie przyznania statusu artysty zawodowego beda
podlegaty kontroli sadéw administracyjnych zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym.
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110.

19

Przepis nie przewiduje trybu odwotawczego od tej interpretaciji.
Jest to istotne, poniewaz zgodnie z art. 19 ust. 6 Minister ma
wtadze dyskrecjonalng przy wydaniu interpretacji. Nie musi
bowiem zasiegac opinii dyrektora i Rady Programowej, a jedynie
moze. Nadto - co istotniejsze - interpretacja ta jest wigzaca dla
Instytucji, Rady i Komisji Opiniujagcej. W efekcie zatem
wykluczono jakakolwiek realng forme konsultacji czy
decydowania kolegialnego. Tryb odwotawczy przystuguje
dopiero po wydaniu decyzji w trybie administracyjnym.
Ostatecznie czas trwania takiej procedury sie wydtuzy.

Warto dodaé, ze art. 19.1. tylko przyktadowo wymienia
okreslanie listy zawodoéw jako kompetencje Ministra w zakresie
interpretacji ogdlnej. Wskazuje jasno, ze ,Minister dokonuje
interpretacji przepiséw zwigzanych z wykonywaniem zawodéw
artystycznych", co oznacza, ze w zasadzie moze podejmowacd
jednoosobowo kazda decyzje zwigzang z wykonywaniem
zawodéw artystycznych, albowiem jego interpretacja jest
wigzaca dla Instytucji. Jest to zbyt szeroki zakres wytacznej (w
praktyce) kompetencji, jaka posiada Minister.

Stowarzyszenie
Autorek i
Autoréw  Zdjec
Filmowych

Uwaga czesciowo uwzgledniona, przepis odpowiednio zmieniony.
Objasnienia prawne maja charakter niewtadczy i ogdlny - nie rozstrzygaja
spraw indywidualnych, lecz stuzg zapewnieniu spdjnego stosowania
przepisow przez Instytucje ds. statusu artysty zawodowego, Rade
Programowa oraz Komisje Opiniujaca. Z tego wzgledu nie przewidziano
odrebnego trybu odwotawczego. Zakres kompetencji Ministra odpowiada
potrzebie zachowania jednolitosci wyktadni przepiséw.

111.

19

Apelujemy, by catkowicie usungé z ustawy liste zawodéw
artystycznych uprawniajgcych do otrzymania statusu artysty
zawodowego i pozostawi¢ dziedziny kultury, w ktérych jest
wykonywany zawdd artystyczny: muzyke, sztuki wizualne,
sztuki performatywne, sztuki cyrkowe, teatr, film, literature,
taniec, twdrczos$¢ audiowizualng oraz tworczosé ludowa. (Jak
ujetow Art. 3. pkt. 2).

Nie okreslono, czy lista zawodéw bedzie tworzona na podstawie
klasyfikacji zawoddw, czy na innej podstawie. Nie przekazano do
konsultacji spotecznych listy zawodow. Obecnie
zaproponowany system tworzenia listy jest catkowicie w gestii
Ministra.

Forum Srodowisk
Sztuki Tanca

Uwaga uwzgledniona kierunkowo.

112.

19 ust. 2

Art. 19 ust. 2 - nalezy doprecyzowac przepis poprzez wskazanie
podmiotéw uprawnionych do wniesienia wniosku o wydanie
interpretacji ogélnej przez ministra.

Federacja
Zwigzkéw
Zawodowych
Pracownikow
Kultury i Sztuki

W toku prac legislacyjnych zrezygnowano z wydawania interpretacji ogélnej
przez ministra i wprowadzono mozliwos¢ wydawania przez Ministra
objasnien prawnych przepiséw regulujgce podejmowanie, wykonywanie lub
zakonczenie wykonywania zawodu artystycznego. Zgodnie z projektem
whniosek o wydanie objasnienia moze ztozy¢ kazda osoba fizyczna, prawna i
organizacja dziatajgca w sektorze kultury.
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113.| 19ust. 5 Uznanie zawodu za artystyczny lub nieartystyczny nie powinno | Osoba fizyczna Projekt ustawy nie zawiera sztywnego wykazu zawodow artystycznych w jej
pkt 2 budzi¢ watpliwosci interpretacyjnych. Dlatego konieczne jest tresci, gdyz w ocenie projektodawcy, ze wzgledu na charakter pracy tworczej
wyrazne wymienienie tych zawoddéw w ustawie, a nie dopieroich nie jest mozliwe wyczerpujace wskazanie listy zawoddéw artystycznych.
opisanie w opinii. Celem projektu jest zapewnienie elastycznosci w reagowaniu na zmieniajace
sie formy dziatalnosci artystycznej oraz umozliwia uwzglednianie nowych
profesji powstajacych wraz z rozwojem praktyk twoérczych. Jednoczesnie,
zastosowany mechanizm objasnien prawnych ma gwarantowac jednolitg
praktyke stosowania przepiséw, ograniczajac ryzyko rozbieznosci
interpretacyjnych  przy zachowaniu merytorycznej oceny przez
wyspecjalizowane instytucje.
114.| 19ust. 6 ,Minister wydajac interpretacje ogélng moze zasiegnaé¢ opinii | Stowarzyszenie Minister zostanie upowazniony do wydawania objasnied prawnych
dyrektora Instytucji oraz Rady Programowej’. Zasiegniecie | Autorek i | przepisow regulujagcych podejmowanie, wykonywanie lub zakonczenie
opinii powinno by¢ obligatoryjne. Nawet tylko w zakresie listy | Autoréw  Zdje¢ | wykonywania zawodu artystycznego. Objasnienia bedg w znacznej mierze
zawodoéw, decyzyjnos$¢ jednoosobowa o tym, czy okreslona | Filmowych dotyczyty spraw oczywistych, za$ wprowadzenie obowigzku zasiegniecia
dziatalno$¢ miesci sie w kanonie ,zawodu artystycznego" opinii znaczaco wydtuzy proces, co uniemozliwi pozadang, szybka reakcje.
powinna by¢ poddana kontroli podmiotu, w ktérego gremium
zasiadaja specjalisci i osoby znajace konkretne branze.
115.| 19 Lista zawodéw artystycznych powinna powstac rownolegle do | Zwigzek Polskich | Uwaga kierunkowo uwzgledniona - projekt ustawy nie zawiera sztywnego
Ustawy, skoro zawody te zostaty wyszczegdlnione w OSR Ocena | Artystéw wykazu zawodow artystycznych w jej tresci, pozostawiajgc ich okreslenie na
Skutkéw Regulacji. Plastykéw, osoba | dalszym etapie stosowania ustawy. Takie rozwigzanie zapewnia elastycznos¢
fizyczna W reagowaniu na zmieniajace sie formy dziatalnosci artystycznej oraz
Projektowany art. 19 zaktadajacy stworzenie listy zawodow umozliwia uwzglednianie nowych profesji powstajacych wraz z rozwojem
artystycznych budzi watpliwosci, poniewaz zamkniety katalog praktyk tworczych. Jednoczes$nie, mechanizm objasnien prawnych ma
moze prowadzi¢ do wykluczen i nie nadgzaé za dynamicznymi gwarantowac jednolitg praktyke stosowania przepiséw, ograniczajac ryzyko
zmianami na rynku pracy. Zamiast tego proponuje sie otwarty rozbieznosci interpretacyjnych przy zachowaniu merytorycznej oceny przez
katalog zawodow, z zastrzezeniem ,miedzy innymi”, ktéry wyspecjalizowane instytucje.
pozwoli na wiekszg elastycznosc i inkluzywnos$é. Uznanie danej
osoby za artyste powinno opiera¢ sie na analizie dorobku
tworczego, zrédta utrzymania, samoidentyfikacji oraz
posiadania praw autorskich.
116.| 19 Apelujemy o uwzglednienie w interpretacjach ogélnych - | Krajowa lzba Projekt ustawy nie zawiera sztywnego wykazu zawodow artystycznych w jej

wydawanych na podstawie art. 19 ustawy - zawodu producenta
kreatywnego jako profesji artystycznej w rozumieniu
proponowanych regulacji.

Producentéw
Audiowizualnych

tresci, pozostawiajac ich okreslenie na dalszym etapie stosowania ustawy.
Takie rozwiazanie zapewnia elastyczno$¢ w reagowaniu na zmieniajace sie
formy dziatalnosci artystycznej oraz umozliwia uwzglednianie nowych
profesji powstajacych wraz z rozwojem praktyk twoérczych. Jednoczesnie,
mechanizm objasnien prawnych ma gwarantowaé jednolita praktyke
stosowania przepiséw, ograniczajac ryzyko rozbieznosci interpretacyjnych
przy zachowaniu merytorycznej oceny przez wyspecjalizowane instytucje.
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117.

20ust. 1

Postulujemy dodanie do listy oséb uprawnionych do korzystania
ze Statusu Artysty Zawodowego osdb przebywajacych w Polsce
na pobyt czasowy. Zgodnie z zaleceniami rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie spotecznego
statusu artystow oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
21 listopada 2023 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie
unijnych ram dotyczacych sytuacji spotecznej i zawodowej
artystéw i pracownikow sektora kultury i sektora kreatywnego -
wskazane byto uwzglednienie dostepu do ubezpieczenia
réwniez dla artystow przebywajacych czasowo naterytorium RP
w tym réwniez dla obywateli krajéw spoza obszaru UE.
Szczegdblna uwaga powinna by¢ skierowana na tych artystéw i
artystki, ktére realizuja prace twodrcza na terytorium RP
przebywajac w oparciu o czasowe pozwolenia na pobyt.

Obywatelskie
Forum Sztuki
Wspotczesnej

Uwaga uwzgledniona. Rozszerzenie katalogu uprawnionych zwiekszy
spojnos¢ przepiséw z unijnymi standardami oraz odpowie na potrzeby
mobilnego srodowiska artystycznego.

118.

21

Projekt nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu realiéw pracy
tworcow i artystow, w tym sezonowosci, projektowosci oraz
nieregularnych dochodéw, ani takze specyfiki poszczegdlnych
branz, z ktérg ustawa powinna korespondowaé, akcentujac
réznorodnos¢ a nie ujednolicajgc zasady. Wielu artystéw nie jest
w stanie wykazac¢ dochodéw w kazdym roku, w niektérych latach
majac dochody wysokie (literaci, filmowcy), w innych - nie majac
ich wcale, albo na bardzo niskim poziomie. Projekt wyklucza
osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, tymczasem wielu
artystéow, takze zarabiajgcych nieregularnie, realizuje swojg
prace tworczg w ramach JDG.

Prosze réwniez o uwzglednienie dynamicznych modeli
dochodowych twércéw — uwzgledniajacych projekty sezonowe,
nieréwne wptywy z tantiem, opéznienia wyptat itp. - przy ocenie
kryterium dochodowego (art. 21).

Stowarzyszenie
Kreatywna
Polska, Osoby
fizyczne

Projektowane przepisy opierajg sie na zatozeniu, ze status artysty
zawodowego powinien przystugiwac osobom faktycznie i stale wykonujgcym
dziatalnos¢ artystyczna, ktérej materialnym potwierdzeniem s3 uzyskiwane
dochody. Wymoég wykazania dochodu w kazdym z trzech ostatnich lat nie ma
na celu dyskryminowania oséb z nieregularnymi wptywami, lecz zapewnienie,
ze pomoc publiczna trafi do oséb rzeczywiscie aktywnych zawodowo. System
zaktada mozliwos$¢ uwzglednienia dochodéw o réznym charakterze i zrédtach
(w tym tantiem), natomiast catkowity brak dochodow przez trzy kolejne lata
wskazuje na przerwe w aktywnosci artystycznej, co nie uprawnia do
otrzymywania doptat.

Projekt ustawy przewiduje coroczng weryfikacje dochodu w oparciu o dane
za rok poprzedni, co jest zgodne z zasadg rocznosci budzetu i zapewnia
przejrzysto$¢ oraz przewidywalno$¢ mechanizmu doptat. Jednoczesnie
konstrukcja przepisow dopuszcza elastyczne podejscie do zrédet dochodu,
uwzgledniajac m.in. wptywy z tantiem czy realizacje projektéw artystycznych
o zmiennym charakterze. Osoby, ktére w danym roku nie spetnig warunku
dochodowego, moga ponownie uzyskac prawo do doptaty w kolejnym roku,
co pozwala dostosowac system do specyfiki pracy tworcze;j.

119.

21 ust. 2

W art. 21 ust. 2 Projektu ustawy zawarto szczegétowy wykaz
dokumentéw, ktoére moga stanowié¢ podstawe przyznania
statusu artysty zawodowego, w tym m.in. dokumenty
potwierdzajagce czas trwania i charakter dziatalnosci,
wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych czy umowy

Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich

Postulat doprecyzowania, ze dokumenty potwierdzajgce czas trwania i
charakter dziatalnosci artystycznej moga dotyczy¢ réowniez dziatalnosci
wykonywanej w ramach wczesniej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
jest zasadny. Intencja projektodawcy byto umozliwienie uwzgledniania
wszystkich form aktywnosci zawodowej artystow, niezaleznie od podstawy
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o prace. Postulujemy uzupetnienie art. 21 ust. 2 pkt 4 o prawnej jej wykonywania. Wskazane uzupetnienie pozwoli jednoznacznie
jednoznaczne wskazanie, ze dokumenty potwierdzajace czas rozwia¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i zwiekszy przejrzystosc
trwania i charakter dziatalnosci artystycznej moga takze przepisu. Propozycja zostanie uwzgledniona w toku dalszych prac
dotyczy¢ dziatalnosci wykonywanej w ramach prowadzonej legislacyjnych nad projektem ustawy.
wczesniej przez wnioskodawcéw dziatalnosci gospodarcze;j.

120. Zasadna jest konieczno$¢ uwzgledniania w dokumentacji nie | Osoba fizyczna Uwaga uwzgledniona. Pod uwage beda brane ,w szczegdélnosci dokumenty
tylko tradycyjnych umoéw, lecz takze faktur za ustugi ksiegowe potwierdzajace Swiadczenie ustug artystycznych, takie jak faktury,
realizowane na zlecenie podmiotéw gospodarczych. rachunki, umowy cywilnoprawne, zestawienia przychodéw lub inne dowody

uzyskiwania przychodow”.

121.| 21ust. 2 Zalecam uproszczenie procedury dokumentowania dochodéw | Osoba fizyczna Uwaga uwzgledniona.
oraz dziatalnosci zawodowej (Art. 21 ust. 2), zwtaszcza poprzez
mozliwos$¢ przedstawiania cyfrowych portfolio lub linkéw do
realizacji zawodowych dostepnych online, co znaczaco
zmniejszytoby obcigzenia administracyjne dlafreelanceréw oraz
mikroprzedsiebiorcow.

122.| 21ust. 2 Art. 21 pkt 1 3) powinien mie¢ nastepujaca tres¢ ,zyciorys ze | Osoba fizyczna Projektowany przepis przewiduje dokumenty potwierdzajace czas trwania i

pkt 3 wskazaniem przebiegu wykonywania zawodu artystycznego; lub charakter dziatalnosci artystycznej, w tym zyciorys zawodowy. Propozycja
aktualna strona internetowa” rozszerzenia katalogu o ,aktualng strone internetowy” nie zostata
uwzgledniona, poniewaz dokumentacja formalna powinna opierac sie na
trwatych, weryfikowalnych Zrédtach. Strony internetowe mogg ulegac
zmianom, co utrudnia rzetelng ocene. Jednoczesnie zyciorys pozostaje
najbardziej uniwersalnym i sprawdzonym dokumentem potwierdzajgcym

przebieg wykonywania zawodu artystycznego.

123.| 21ust. 2 art. 21 ust 2 pkt 4 to nie jest caty zakres rodzajéw umow, na | Osoba fizyczna Projekt ustawy odnosi sie do najczesciej stosowanych form zatrudnienia i

pkt 4 podstawie ktorych wykonywane sg w Polsce zawody wykonywania dziatalnosci artystycznej, co jest zgodne z obowiazujacymi
artystyczne; istniejg kontrakty; ten punkt wymaga réwniez standardami prawnymi. W zakresie uwzglednienia repartycji ZAiKS
uwzglednienia np. repartycji ZAiKS i naleznych z tego tytutu podkresli¢ nalezy, ze tantiemy stanowig dochéd, jednakze ich charakter nie
artystom i twércom wynagrodzen; ten aspekt réwniez powinien pozwala ,jgdnoznacznie uzna¢ ich za dowod uzyskiwania ,d,OCh?,d”. z
uzasadnia¢ wykonywanie zawodu artystycznego ze wzgledu na dmafralnpsa .artystycznej, m|§dzy innymi -z UYY‘?g' na moz’llwos’c 'Ch
. . odziedziczenia. W konsekwencji, mogg one stanowi¢ jedynie dowdd posredni

udokumentowane przez instytucje przychody pasywne . . : - 3
. w potwierdzeniu wykonywania zawodu artystycznego, a nie dowdd
artystow. bezposredni. Ustawa w sposob szczegdtowy i szeroki okresla katalog zrodet
przychodow, obejmujacy zasadniczo wszystkie przychody wskazane w art. 10

ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.
124.| 21ust. 2 W art. 21 ust. 2 pkt 7, ktory wskazuje potrzebne do przedtozenia | Stowarzyszenie Obecne brzmienie przepisu precyzyjnie okreslawymaég wykazania dochodow
pkt 7 dokumenty przy ubieganiu sie o status artysty zawodowego, | Filmowcéw za kazdy z trzech poprzednich lat podatkowych, w ktérych wnioskodawca
proponujemy aby rowniez w tym miejscu zmieni¢ brzmienie | Polskich wykonywat zawdd artystyczny, co pozwala na rzetelng i jednoznaczng ocene

przepisu z ,dokumenty potwierdzajace uzyskiwanie dochodéw
w zwigzku z wykonywaniem zawodu artystycznego w kazdym z

ciggtosci i regularnosci dziatalnosci artystycznej. Zmiana na bardziej ogoélny
zapis ,w ciggu trzech poprzednich lat” mogtaby prowadzi¢ do niejasnosci i
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Dotyczy
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Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
poprzednich 3 lat podatkowych, w ktérych wnioskodawca utrudni¢ weryfikacje dochoddw w kontekscie wymogu statego wykonywania
wykonywat zawdd artystyczny” na ,dokumenty potwierdzajace zawodu, co jest kluczowe dla przyznania statusu artysty zawodowego.
uzyskiwanie dochodéw w zwigzku z wykonywaniem zawodu
artystycznego w ciggu trzech poprzednich lat”.
125.| 21ust. 2 Ustawa nie precyzuje jakie dochody wliczaja sie do “dochodéw w | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy celowo nie zawiera sztywnego doprecyzowania wskazanych
pkt 6-7 zwiazku z wykonywaniem zawodu artystycznego” (art. 21 ust. 2. | Artystow poje¢, aby umozliwi¢ elastyczne uwzglednianie réznorodnych form
p. 7). Ustawa nie precyzuje tez “istotna cze$¢ aktywnosci | Plastykow, aktywnosci artystycznej, w tym dziatalnosci nieregularnej,
zawodowej wnioskodawcy stanowi wykonywanie zawodu | Obywatelskie interdyscyplinarnej lub taczonej z edukacja artystyczna. Ocene spetniania
artystycznego” (art. 22 ust. 2. p. 6). Postulujemy doprecyzowanie | Forum Sztuki przestanek ustawy dokonuje Komisja Opiniujagca w oparciu o catosciowa
tych dwéch pojeé w sposdb pozwalajgcy na otrzymanie statusu | Wspotczesnej, analize dorobku, Zréodet dochodu i charakteru dziatalnosci oraz Dyrektor
osobom artystycznym o nieregularnych dochodach, Ilub | Kancelaria Instytucji w drodze wydania decyzji administracyjnej. Ostatecznie
taczacych rézne rodzaje dziatalnosci (w tym np. edukacyjnej w | doradztwa whnioskodawca niezadowolony z rozstrzygniecia moze odwotac sie do sadu
zakresie sztuki). podatkowego administracyjnego. Wprowadzenie sztywnych definicji mogtoby skutkowac
ALO-2 wykluczeniem czedci artystéw funkcjonujagcych poza standardowymi
modelami zawodowymi.
126.| 21ust. 2 Zwracamy uwage ustawodawcy na fakt, ze duzo bardziej | Zwigzek Obecny mechanizm oceny dochodéw w kazdym z trzech poprzednich lat
pkt 7 zblizone do rzeczywistosci pracy w zawodach artystycznych | Zawodowy podatkowych zapewnia precyzyjng i transparentng weryfikacje ciggtosci
bytoby obliczanie sredniego dochodu z 3 lat (jak to ma miejsce | Rezyserow wykonywania zawodu artystycznego, co jest niezbedne dla prawidtowego
m.in. w adekwatnym akcie prawnym w Niemczech), nie zas w | Polskich Gildia funkcjonowania systemu zabezpieczenia socjalnego. Propozycja usredniania
kazdym z 3 lat osobno. Okres odroczonego wynagrodzenia moze | Rezyseréw dochoddéw mogtaby prowadzi¢ do naduzy¢ i utrudniaé ocene rzeczywistej
skutkowaé gwattownym skokiem dochodéw w jednym roku i | Polskich aktywnosci artystycznej. Ponadto, przewidziany w art. 27 okres zawieszenia
spadkiem w kolejnym. statusu od 1 do 36 miesiecy odpowiada specyfice pracy artystéw i daje
W swietle zapiséw art. 27: ,1. Status artysty zawodowego moze odpowiednig elastycznos¢.
zosta¢ zawieszony w przypadku czasowego, planowanego
zaprzestania wykonywania zawodu artystycznego. 2.
Zawieszenie statusu artysty zawodowego nastepuje na wniosek
artysty zawodowego, na czas okreslony, nie krétszy niz 1 miesigc
i nie dtuzszy niz 36 miesiecy”. Apelujemy o wydtuzenie tego
okresu do 5 lat lub uwzglednienie przychodéw z ww. Zrédet jako
poswiadczenia wykonywania dziatalnosci artystyczne;j.
127.| 21pkt4 Uwaga dotyczy braku odniesienia do dziatalnosci literackiej, | Stowarzyszenie Uwaga uwzgledniona, przepis odpowiednio dostosowano.

ktérej efektem jest publikacja tekstow funkcjonujacych w
przestrzeni publicznej. Za  wiarygodne  dokumenty
potwierdzajace taka dziatalno$¢ uznaje sie odniesienia do
katalogu Biblioteki Narodowej z numerami ISBN w przypadku
ksigzek oraz adresy bibliograficzne w przypadku publikacji w
czasopismach. Prosimy o uwzglednienie, ze pisarze tez moga
legitymowac sie dyplomem ukonczenia szkoty artystycznej
odpowiedniego typu lub uczelni na kierunku odpowiednim do

Pisarzy Polskich,
Stowarzyszenie
Unia Literacka,
Daria Gosek-
Popiotek
Postanka na Sejm
RP
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(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
wykonywanej dziatalnosci tworczej lub artystycznej (art. 21 pkt
4 |it. a Ustawy) - s3 to kierunki sztuki pisania, oferowane przez
wiele polskich uczelni. Obecnie na trzech uczelniach w ramach
wydziatéw polonistyki oferowane sg na studiach |l stopnia
kierunki “Tworcze pisanie”, w ramach ktorych absolwenci
doskonalg swoj warsztat pisarski/poetycki/artystyczny. Nalezy
uwzgledni¢ zatem w przepisie absolwentéw/absolwentki tego
kierunku
128.| 21ust. 3 Nalezy w katalogu uzasadnionych sytuacjg zyciowg przerw | Daria Gosek- Uwaga uwzgledniona, przepis zmodyfikowano.
uwzglednié okres bezrobocia, udokumentowany rejestracja w | Popiotek
urzedzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Postanka na Sejm
RP
129.| 22ust. 1 Odwotanie do Ministra, zamiast do sadu (art. 22 ust. 1 ustawy), | Stowarzyszenie Przyznanie statusu nastepuje w drodze decyzji administracyjnej Dyrektora
budzi watpliwosci co do bezstronnosci procesu, poniewaz | Rezyseréw Instytucji. Mozliwos¢ odwotania sie do Ministra gwarantuje
Minister jako powotujgcy komisje nie moze petni¢ roli | Polskich dwuinstancyjnos¢ postepowania i chroni prawa wnioskodawcéow,
niezaleznego arbitra. Zapewniajac ponowne, niezalezne rozpatrzenie sprawy na wyzszym szczeblu.
Przewidziane odestanie do Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.)
gwarantuje, ze postepowanie bedzie prowadzone zgodnie z ogdélnymi
zasadami prawa administracyjnego, w tym zasadg legalnosci, prawdy
obiektywnej, czynnego udziatu stron oraz obowigzkiem wyjasniania
okolicznosci sprawy. Dodatkowo decyzje administracyjne podlegaja kontroli
sadéw administracyjnych, co zapewnia niezalezny i bezstronny nadzér nad ich
prawidtowosciag. Wprowadzenie obligatoryjnego odwotania do sadu w
pierwszej instancji mogtoby nadmiernie wydtuzy¢ procedure, utrudniajac
szybkie i skuteczne rozstrzygniecie spraw.
130.| 22ust. 1 Proponujemy zmiane art. 22 ust. 1 projektu ustawy, poprzez | Federacja Wytaczenie stosowania art. 31§ 1-4 k.p.a. w art. 22 ust. 1 projektu ma na celu
wykreslenie wytaczenia stosowania art. 31 § 1-4 k.p.a. do kwestii | Zwigzkéw zapewnienie klarownosci i efektywnosci postepowania odwotawczego w
odwotania od decyzji dyrektora Instytucji w przedmiocie | Zawodowych sprawie przyznania statusu artysty zawodowego. Specyfika tego

przyznania statusu artysty zawodowego. Projekt ustawy
pozbawia bowiem wptywu zwigzkéw zawodowych na procedure
w przypadku, gdyby wystepowata deklaracja artysty, bedacego
cztonkiem zwigzku zawodowego, o reprezentowanie jego
interesow.

Zgodnie bowiem z trescig art. 31 k.p.a. organizacja spoteczna
moze w sprawie dotyczacej innej osoby wystepowac z zagdaniem
wszczecia postepowania lub dopuszczenia jej do udziatu w
postepowaniu - jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej
organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Pracownikéw
Kultury i Sztuki

postepowania w stopniu wystarczajgcym gwarantuje udziat czynnika
spotecznego, a ewentualne wykorzystanie przepiséw art. 31 § 1-4 k.p.a.
mogtoby doprowadzi¢ do paralizu dziatania systemu. Organizacje spoteczne
nadal moga przedstawi¢ swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub
oswiadczeniu jej organu statutowego, zgodnie z art. 31 § 5 k.p.a.
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(art, ust.,
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131.| 22 ust. 3 Dyrektor Instytucji rozpatruje wniosek o przyznanie statusu | Osoba fizyczna Termin 60 dni na rozpatrzenie wniosku przez Dyrektora Instytucji zostat
artysty zawodowego w terminie 60 dni - powinno by¢ 30 dni ustalony z uwzglednieniem specyfiki i ztozonosci postepowania, ktore
(zamiast 60). wymaga rzetelnej analizy dokumentéw oraz czesto konsultacji z ekspertami.
Skrécenie terminu do 30 dni mogtoby wptynaé negatywnie na jakosc i
doktadnos¢ podejmowanych decyzji, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie
przyznawania statusu artysty zawodowego. Obecny termin zapewnia
rowniez zachowanie zasad proceduralnych oraz umozliwia skuteczne
wyjasnienie wszelkich watpliwosci w trakcie postepowania.
132.| 25ust. 1 Dodatkowo nalezy tez zastanowic sie nad tym, jakie przestanki | Zwigzek Przepis art. 25 ust. 1 projektu ustawy przewiduje mozliwos$¢ ztozenia wniosku
stojg za zapisem art. 25 ust. 1, ktéry daje mozliwosé Zawodowy o wydanie drugiej opinii przez inny zespdét, co stanowi wazny mechanizm
dyrektorowi ztozenia wniosku o wydanie drugiej opinii przez Rezyseréw kontrolny zapewniajacy rzetelnos$¢ i obiektywizm oceny wnioskéw o status
inny zespét bez jakiegokolwiek uzasadnienia potrzeby takiej Polskich Gildia artysty zawodowego. Brak wymogu uzasadnienia tej decyzji jest celowy, aby
drugiej opinii. Rezyseréw unikna¢ formalizméw mogacych opdzni¢ procedure i umozliwi¢ szybkie
Polskich reagowanie na ewentualne watpliwosci dotyczace pierwszej opinii. Taki zapis
wzmachia transparentnos¢ i poprawnosc¢ procesu decyzyjnego.
133.| 26 ust. 1 Art. 26.1. przewiduje, ze Dyrektor Instytucji ma obowigzek | Osoba fizyczna Zgodnie ze stanowiskiem MRPIPS, do realizacji obowigzkéw wynikajacych z
przesta¢ do ZUS w terminie 3 dni roboczych informacje projektu ustawy Zaktad bedzie zobowigzany stosowac terminy przewidziane
dotyczace decyzji o statusie artysty zawodowego oraz inne w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
dane. Jednakze nie okreslono, ile czasu ZUS ma na opracowanie administracyjnego. Wynika to bezposrednio z art. 123 ustawy z dnia 13
i reakcje na te informacje. Taki brak precyzji moze prowadzi¢ do pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
niepotrzebnej biurokracji i opéznien. Ustawodawca powinien poz. 350z pdzn. zm.), zgodnie z trescig ktdrego do spraw uregulowanych w tej
zadba¢ o jasne i efektywne procedury, minimalizujace ustawie stosuje sie przepisy ww. Kodeksu. Poczatek biegu terminéw na
nadmierne formalnosci i czas oczekiwania, zwtaszcza w zatatwienie sprawy bedzie wyznacza¢ data wptywu do Zaktadu wniosku
kontekscie stosunkowo niewielkiej liczby beneficjentéw. artysty zawodowego o przyznanie prawa do doptaty. Wniosek ten moze
wptynac¢ do Zaktadu na dwa sposoby, tj.:
e za posrednictwem Dyrektora Instytucji - bedzie to dotyczyto
sytuacji, gdy wniosek o doptate zostanie ztozony jednoczesnie z
whnioskiem o przyznanie statusu artysty zawodowego,
bezposrednio do organu rentowego przy wykorzystaniu profilu
informacyjnego - bedzie to dotyczyto sytuacji, gdy wnioskodawca dysponuje
juz decyzjg o nadaniu statusu artysty zawodowego, a wniosek jest sktadany
niezaleznie od jego nadania np. w celu przyznania prawa do doptaty na kolejny
okres lub w celu ustalenia istnienia podstaw do zmiany tytutu do ubezpieczen
spotecznych z dotychczasowego artysty zawodowego bez prawa do doptaty
na artyste zawodowego z prawem do doptaty.
134.| 27 Stowarzyszenie e Projekt ustawy przewiduje zawieszenie statusu artysty zawodowego

Nalezy wprowadzi¢ zakaz zawieszania statusu artysty z
przyczyn innych niz dobrowolna rezygnacja, aby zapobiec

Rezyseréw
Polskich

wytacznie na wniosek samego artysty, co gwarantuje dobrowolnos¢
tego dziatania i chroni przed arbitralnym wykorzystaniem tej
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(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
wykorzystywaniu tego mechanizmu w sposdb uznaniowy lub instytucji. Mechanizm ten stuzy elastycznemu dostosowaniu statusu
represyjny. do zmieniajacej sie sytuacji zawodowej artysty, co jest niezbedne w
specyfice pracy tworczej. Wprowadzenie zakazu zawieszania z
innych przyczyn ograniczytoby te elastycznos¢ i mogtoby utrudnic¢
prawidtowe funkcjonowanie systemu wsparcia.
135.| Art. 27 Sugeruje wprowadzenie mozliwosci przejSciowego zawieszenia | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia statusu artysty
statusu artysty zawodowego (art. 27) takze w sytuacjach zawodowego wytacznie na wniosek samego artysty, co zapewnia
ekonomicznie uzasadnionych, takich jak znaczace zmniejszenie elastyczno$¢ i samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji o zawieszeniu.
liczby zlecen, co pozwolitoby na bardziej elastyczne reagowanie Rozszerzenie tej mozliwosci o kryteria ekonomiczne, takie jak zmniejszenie
narealia rynku. liczby zlecen, mogtoby prowadzi¢ do nadmiernej biurokracji i komplikacji w
procedurze, a takze utrudni¢ jasne i przejrzyste stosowanie przepiséw.
Obecne rozwigzania lepiej odpowiadajg specyfice dziatalnosci artystycznej i
zapewniajg wtasciwa réwnowage.
136.| 27 ust. 5 Dyrektor Instytucji wydaje decyzje w sprawie zawieszenia albo | Stowarzyszenie Przyznanie i zawieszenie statusu artysty zawodowego nastepuje w drodze
wznowienia statusu artysty zawodowego. Przepis nie | Autoreki decyzji administracyjnej, ktéra podlega kontroli sagdéw administracyjnych.
przewiduje trybu odwotawczego. Jedyna forma zmiany sytuacji | Autoréw Zdjeé Whioskodawca ma réwniez mozliwos¢ ponownego ztozenia wniosku w
prawnej wnioskodawcy jest ponowny wniosek. Decyzja o | Filmowych przypadku zmiany okolicznosci. Taki system gwarantuje prawo do weryfikacji
zawieszeniu zmienia zasadniczo sytuacje osoby wykonujacej decyzji, a wprowadzenie odrebnego trybu odwotawczego nie jest konieczne
zawdd artysty i nie ma uzasadnienia dla pozbawienia podmiotu ani przewidziane w obowigzujacych regulacjach.
objetego ochrong ustawy prawa do weryfikacji takiej decyzji.
137.| 27 Powinna istnie¢ mozliwos¢ zawieszenia ptacenia sktadek przez | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy przewiduje zawieszenie statusu artysty zawodowego
tworce bez oczekiwania od niego oswiadczenia o zaprzestaniu | Artystow wytacznie na podstawie dobrowolnego os$wiadczenia o zaprzestaniu
wykonywania dziatalnosci twoérczej. Wymuszanie oswiadczenia | Plastykow wykonywania dziatalnosci twoérczej, co jest zasadg chronigcg zaréwno prawa
o zaprzestaniu dziatalnosci tworczej jest obecnie préba artysty, jak i transparentnos$¢ systemu zabezpieczenia socjalnego. Wymaog ten
wykluczenia spotecznego twoércy. Réwnoczesnie programy zapobiega naduzyciom oraz nieuzasadnionemu zawieszeniu ptacenia sktadek.
unijne przeznaczajg znaczne pienigdze na zapobieganie takiemu Dziatania unijne wspierajace przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu nie
wykluczeniu. stojg w sprzecznosci z tym mechanizmem, ktéry zapewnia odpowiednig
rownowage miedzy ochrong artysty a prawidtowym funkcjonowaniem
systemu.
138.| 27i29 Nalezy okresli¢ termin do wydania decyzji o zawieszeniu statusu | Federacja Brak potrzeby oddzielnej regulacji; stosuje sie terminu zawarte w k.p.a.
artysty zawodowego oraz termin do wydania decyzji o | Zwigzkéw
pozbawieniu statusu artysty zawodowego. Zawodowych
Pracownikow
Kultury i Sztuki
139.| 27 pkt 10 | Koniecznos¢ dokonania stylistycznej korekty pierwszego zdania | Stowarzyszenie Uwaga uwzgledniona.

w art. 27 pkt 10 projektu. Jak rozumiemy, zdanie to miato
brzmie¢: ,Dyrektor Instytucji, nie pézniej niz w terminie 3 dni
roboczych od uzyskania przez decyzje o zawieszeniu badz
wznowieniu statusu artysty zawodowego waloru ostatecznosci,

Artystéw
Wykonawcow
SAWP
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Dotyczy
(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
przesyta do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informacje o
zawieszeniu badZ wznowieniu statusu artysty zawodowego oraz
o okresie, o ktéry wydtuzono termin waznosci decyzji."
140.| 29 Pozbawienie podmiotu statusu artysty taczy sie z powstaniem | Stowarzyszenie Projekt ustawy przewiduje ramy instytucjonalne i proceduralne, ktére
sytuacji odbierajgcej uprawnienia. Brak konsultacji z | Autoreki zapewniajg odpowiednie gwarancje ochrony praw oséb wykonujacych zawéd
jakimkolwiek gremium i oddanie mozliwosci pozbawienia | Autoréw Zdjeé artysty, w tym w zakresie odebrania statusu. Decyzja dyrektora Instytucji nie
uprawnien tylko przez dyrektora, moze prowadzi¢ do sytuacji | Filmowych, jest podejmowana w sposdb dowolny - musi by¢ oparta na przestankach
naduzy¢ i faktycznego przedtuzania postepowania. Stwarza to | Stowarzyszenie ustawowych i podlega ocenie sadu administracyjnego w razie zaskarzenia.
ryzyko arbitralnych i potencjalnie politycznie motywowanych | Kreatywna Wprowadzenie dodatkowego, obligatoryjnego etapu konsultacyjnego
decyzji. Moze to by¢ kolejny czynnik zniechecajacy artystéw do | Polska, mogtoby niepotrzebnie wydtuzy¢é postepowanie i utrudni¢ skuteczne
wchodzenia do systemu. Stowarzyszenie funkcjonowanie systemu.
Filmowcow
Polskich
141.| 29 Powinny zosta¢ wprowadzone dodatkowe przestanki | Osoba fizyczna Projekt ustawy celowo ogranicza katalog przestanek pozbawienia statusu
pozbawienia statusu, takie jak: wyprowadzenie sie z terytorium artysty zawodowego wytacznie do tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z
Polski, utrata obywatelstwa polskiego lub utrata praw do pobytu przestankami uzyskania statusu lub niezgodnym z ustawg korzystaniem z
naterenie kraju oraz orzeczona karalnosc¢ lub istotne naruszenia systemu wsparcia. Wprowadzenie dodatkowych kryteriéw, takich jak
prawa. karalno$¢ czy zmiana miejsca zamieszkania, mogtoby prowadzi¢ do
nadmiernej ingerencji w prawa jednostki oraz by¢ sprzeczne z zasadag
proporcjonalnosci. Kwestie zwigzane z obywatelstwem i legalnoscig pobytu
sg juz uregulowane w przepisach ogélnych i nie wymagajg odrebnego
unormowania w przedmiotowej ustawie.
142.| 29 ust. 2 JArtysta zawodowy moze ztozycé do dyrektora Instytucji wniosek | Zwigzek Przepis umozliwiajacy artyscie zawodowemu ztozenie wniosku o
0 wszczecie postepowania o pozbawienie statusu artysty | Zawodowy pozbawienie statusu ma zastosowanie przede wszystkim w sytuacjach, w
zawodowego, wskazujac termin, od ktérego zaprzestat statego | Scenarzystow ktérych dana osoba swiadomie rezygnuje z kontynuowania dziatalnosci
wykonywania zawodu artystycznego”. Przepis ten ma duze | Polskich - Gildia artystycznej i chce unikngé dalszego uczestnictwa w systemie, w tym np.
szanse na stanie sie martwym przepisem. Po co artysci mieliby | Scenarzystéw obowigzku optacania sktadek. Odnosi sie to do realnych przypadkéw
rezygnowac ze statusu, ktory i tak wygasnie sam? Co formalnie wstrzymania aktywnosci zawodowej, a nie jedynie braku wynagrodzenia.
oznacza zaprzestanie dziatalnosci artystycznej? Czy to sytuacja, Okolicznosci te majg charakter indywidualny i zmienny, dlatego nie jest
w ktérej artysta nie otrzymuje wynagrodzenia za swojg prace mozliwe jednoznaczne doprecyzowanie ich w ustawie. Kwestie te moga
artystyczng i musi sie ratowac innymi pracami? Jaki okres moze zostac doprecyzowane na poziomie praktyki instytucji wdrazajace;j.
wchodzi¢ w gre? Pot roku, rok? Potrzeba doprecyzowania
przepisbw  lub  wydania  nastepczych  rozporzadzen
wyjasniajacych.
143.| 29 ust. 3i | Stowarzyszenie Filmowcow Polskich wyraza zdecydowane | Stowarzyszenie Projekt ustawy nie przyznaje Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego
4 zaniepokojenie trescig art. 29 Projektu ustawy, ktory przyznaje | Filmowcow takich kompetencji.
Ministrowi Kultury kompetencje do pozbawienia statusu artysty | Polskich

zawodowego z urzedu i bez obowiazku zasiegania opinii Komisji
Opiniujacej. Stowarzyszenie zwraca sie z postulatem wytaczenia
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Dotyczy

Lp. Lakrtt’ ILIItS ;" Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
mozliwosci podejmowania decyzji z urzedu przez Ministra
Kultury bez uprzedniego zasiegniecia opinii Srodowiskowej lub
eksperckiej.

144.| Rozdziat4 | Sposéb  opisania  gérnego  kryterium  dochodowego, | Obywatelskie Zgodnie z przyjetymi uzgodnieniami Rady Ministréow, jedynym
uprawniajacego do doptaty, sprawia, ze po osiaggnieciu | Forum Sztuki dopuszczalnym rozwigzaniem jest zastosowanie sztywnego kryterium
przychodoéw zblizonych do kosztéw zycia w Polsce, osoba traci | Wspétczesnej dochodowego, bez mechanizmu tagodzacego. Takie podejscie zapewnia
uprawnienia do wsparcia. Naszym zdaniem istnienie kryterium przejrzystosé i spojnosé systemu wsparcia. Jednocze$nie podkreslamy, ze
dochodowego jest bardzo wazne, jednak proponujemy obowigzujace programy socjalne, w tym te adresowane do oséb o niskich
rozwazenie wprowadzenia mechanizmu tagodzacego przejscie dochodach, pozostajg utrzymane i nadal zapewniajg istotne wsparcie dla
miedzy mozliwosciag petnej doptaty, a brakiem mozliwosci najbardziej potrzebujacych.
uzyskania jakiejkolwiek doptaty, dla oséb ktérych dochody bedg
oscylowaty wokét granicy kryterium.

145.| Rozdziat 4 | Utrzymanie ciggtosci ubezpieczenia. Przerwy w zatrudnieniu | Fundacja Sita Postulowane rozwigzanie znajduje sie poza zakresem projektu.
(np. wakacje bez projektéw) moga skutkowaé utratg tytutu | Spoteczna
ubezpieczeniowego. Postulujemy wprowadzenie "okreséow
ochronnych" (np. do 6 mies.) w czasie ktorych artysta zachowuje
prawo do doptaty mimo braku dochodu.

146.| Rozdziat4 | Jednym z zagadnie, ktére moze stanowi¢ przedmiot | Sad Najwyzszy Zaréwno MKIDN jak i MRPiPS optujg za nieuwzglednieniem tej uwagi.
rozstrzygnie¢ sadowych jest kwestia doptaty do sktadek na Whbrew przekonaniu SN zamierzeniem projektodawcy nie jest dazenie, aby
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne osobom budzet pokrywat w catosci sktadki artystéw uprawnionych do ,doptat”
wykonujacym zawdd artystyczny (projektowany rozdziat 4). Nie (finansowat catg sktadke), tylko aby w okreslonych sytuacjach sktadki byty
kwestionujgc samej idei doptaty, nalezy jednak zwréci¢ uwage, finansowane przez doptate w czesci, a w okreslonych przypadkach w catosci.
ze nazwa ,doptata” jest mylaca, gdyz w istocie - zgodnie z W opinii Rzagdowego Centrum Legislacyjnego projektowane przepisy w tym
zamierzeniami projektodawcy - chodzi o to, aby budzet zakresie co do zasady nie budza watpliwosci. Zastrzezenie dotyczace
pokrywat w catosci sktadki artystéw uprawnionych do ,doptat”. zgodnosci zakresu znaczeniowego pojecia ,doptaty” z pozostatymi przepisami
Nie chodzi zatem o doptate, ale o sfinansowanie catej sktadkina odnoszacymi sie do jej mechanizmoéw zostato przez MRPiPS uwzglednione,
ubezpieczenie spoteczne przez okres 12 miesiecy. stad proponowane usuniecie z projektu ustawy jej definicji.

147.| 30ust. 1 Zgodnie z art. 30 ust. 1 Projektu ustawy, artyscie zawodowemu | Stowarzyszenie Zgodnie ze stanowiskiem MRPiPS, miesieczna wysokos¢ przyznawanej przez

przystuguje prawo do doptaty do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w wysokosci okreslonej w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
do sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci okreslonej
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych. Tymczasem
zarowno w powotanych aktach prawnych, jak i w samym
Projekcie ustawy brak jest przepisu jednoznacznie
okreslajagcego wysokos¢ doptat, do ktérych artysta zawodowy
nabywa prawo. W Projekcie ustawy nie wskazano zadnych

Filmowcow
Polskich

ZUS doptaty bedzie zmieniac sie w zaleznosci od tego, jakie przychody uzyska
artysta w danym miesigcu. Brak dodatkowych przychodéw  artysty
zawodowego z prawem do doptaty (tj. brak zbiegu tytutéw do ubezpieczen)
oznaczac bedzie prawo do uzyskania doptaty do sktadek na ubezpieczenia
spoteczne obliczonych od podstawy ich wymiaru w wysokosci minimalnego
wynagrodzenia - jest to maksymalna kwota doptaty, ktérg zgodnie z
projektowanymi przepisami moze uzyskac artysta zawodowy z prawem do
dopftaty.

Intencjg ustawodawcy jest ,elastycznos¢” projektowanego mechanizmu
doptaty, z tych tez wzgledow brak jest mozliwosci jednoznacznego okreslenia
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Dotyczy
(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
progéw ani kwot, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe dla jej wysokosci w odniesieniu do kazdego artysty zawodowego z prawem do
oszacowania doptaty. Z tego wzgledu postulujemy o doptaty - jej wysokos¢é moze bowiem ulegac zmianie z miesigca na miesigc w
uzupetnienie Projektu ustawy o jasne i jednoznaczne zaleznosci od wysokosci uzyskiwanych przez ubezpieczonego przychodéw.
uregulowanie zasad ustalania wysokosci doptat do sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

148.| 31ust. 1 Zbyt krotki okres doptaty i nadmierna biurokracja. Coroczne | Fundacja Sita Postulat dotyczacy wydtuzenia okresu doptaty i automatyzacji procedury
whnioskowanie o doptate do sktadek to dodatkowe obcigzenie | Spoteczna jest zrozumiaty, jednak informujemy, ze obecne rozwigzanie - coroczne
administracyjne dla artystéw. Postulujemy: wydtuzenie okresu whnioskowanie o doptate - jest jedynym dopuszczalnym wariantem w ramach
doptaty do 2-3 lat oraz automatyczne przedtuzanie doptaty przy uzgodnien z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Ustalony
utrzymaniu statusu artysty. mechanizm ma na celu zapewnienie biezacej weryfikacji spetniania

warunkéw doptaty, co wynika z przepiséw dotyczacych systemu
ubezpieczen spotecznych.

149.| 31ust. 1 Wskazanie z jednej strony na ,istotne” dochody za dziatalnosci | Kancelaria Podkreslenia wymaga, ze ustawa nie postuguje sie sformutowaniem
artystycznej a z drugiej ich osigganie w kazdym z trzech lat | doradztwa sstotnych” dochodéw. Przedmiotowe sformutowanie zostato uzyte w
kalendarzowych poprzedzajacych wniosek mozna odczytaé, iz | podatkowego ustawie m.in. w odniesieniu do warunkéw, jakie muszg by¢ spetnione w celu
artysta moze osiggac¢ jakiekolwiek dochody w zwigzku z | ALO-2 uzyskania statusu artysty zawodowego, tj. zgodnie z projektem ustawy
wykonywaniem zawodu artystycznego w dwodch na trzy lata a jednym z kryteriéw jest, aby istotng cze$¢ aktywnosci zawodowej
tylko w jednym roku dochody ,istotne”. whnioskodawcy stanowito wykonywanie zawodu artystycznego.
Propozycja brzmienia przepiséw Jedyna réznica pomiedzy aktualnym brzmieniem przepisu a proponowanym
1) $redni roczny dochdd artysty zawodowego z trzech lat jego brzmieniem przez zgtaszajacego uwage jest inna (nizsza) wysokosc
kalendarzowych poprzedzajgcych okres, o ktérym mowa w $redniorocznego dochodu artysty zawodowego z ostatnich trzech lat
ust.1, nie przekroczyt dwunastokrotnosci miesiecznego kalendarzowych, od ktérej uzaleznione jest przyznanie prawa do doptaty.
minimalnego  wynagrodzenia za prace pracownikow
obowigzujacego w dniu 1 stycznia roku, w ktérym ztozono
whiosek o doptate.

150.| 31ust. 1 Zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie, z czego wynika wybér | Stowarzyszenie Zgodnie z opinig MRPiPS wskazane daty, tj. 1 sierpnia do 31 lipca nastepnego
okresu obowigzywania doptaty okreslonego jako od 1 sierpnia | Filmowcow roku, uwzgledniaja terminy ztozenia rozliczenia podatkowego za miniony rok.
do 31 lipca nastepnego roku. W ocenie SFP, bardziej przejrzyste | Polskich Przyjecie takich ram czasowych umozliwia Szefowi Krajowej Administracji
i zgodne z systemem podatkowym bytoby stosowanie okreséw Skarbowej potwierdzenie na wniosek ZUS czy dany artysta zawodowy w
kalendarzowych (1 stycznia - 31 grudnia), co bytoby logiczne i zakresie osigganych sredniorocznych dochodéw z ostatnich trzech lat spetnia
prostsze do rozliczenia przez ZUS oraz samego artyste. warunki uprawniajace do przyznania prawa do doptaty.
Dodatkowego wyjasnienia wymaga praktyczny sposob
stosowania mechanizmu przewidzianego w art. 31, przy
uwzglednieniu uwagdo art. 31 ust. 1,4i 5.

151.| 31ust. 3 Status artysty zawodowego mozna uzyskaé¢ dopiero po | Zwigzek Intencjg projektu jest objecie wsparciem oséb faktycznie wykonujacych

pkt 1 wykazaniu dochodu z dziatalnosci artystycznej w trzech | Zawodowy - zawod artystyczny w sposob trwaty, nie okazjonalny. Wprowadzenie statusu

poprzednich latach. To wyklucza z systemu wielu mtodych | Gildia Polskich »artysty poczatkujacego” lub szczegoélnych regulacji dla oséb dopiero
tworcow, ktorzy dopiero zaczynajg dziatalno$¢ zawodows. | Rezyserek i wchodzacych w zycie zawodowe wymagatoby osobnych zasad i uprawnien, co
Proponuje rozwazy¢ utworzenie specjalnej Sciezki dla artystow | Rezyserow skomplikowatoby system i grozito jego naduzywaniem. Projekt nie wyklucza

str. 49




Dotyczy
(art, ust.,
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debiutujacych - np. statusu ,artysty poczatkujacego” na okres | Teatralnych, mtodych twdrcow - jesli ich dziatalnos¢ ma charakter zawodowy i spetniajg
probny (12 miesiecy), na podstawie portfolio lub ukonczenia | Osoba fizyczna kryteria, mogg uzyskac status. Juz na poczatku kariery wielu artystow osiagga
szkoty artystycznej. dochody z pracy twérczej, co pozwala im ubiegac sie o wsparcie na ogoélnych
Prosimy o doprecyzowanie sytuacji oséb konczacych studia i zasadach.
dopiero wchodzacych w zycie zawodowe, a niespetniajgcych
warunku przyznania statusu artysty zawodowego. W jaki sposdb
poczatkujacy artysci moga ubiegaé sie o otrzymanie statusu
artysty zawodowego? Na jaki okres? W jaki sposéb moga
ubiegac¢ sie o doptate do sktadek nie spetniajac warunku, o
ktérym mowa w ppkt 2, pkt 3, Art. 317
152.| 31ust. 3 Limit 125% minimalnego wynagrodzenia nie uwzglednia realiow | Osoby fizyczne Projekt ustawy okresla limit dochodowy na poziomie 125% minimalnego
branz - w niektorych (np. film, gry, literatura) koszty produkcji wynagrodzenia jako jasne i jednolite kryterium uprawniajace do doptat, co
wtasnej sg wysokie (nawet 50% uzyskania przychoddw), a zapewnia transparentnos¢ i prostote stosowania przepiséw. Uwzglednienie
dochéd nieregularny i roztozony na lata. Sugestia: Warto specyfiki kosztéw produkcji w poszczegdlnych branzach, cho¢ zasadne,
uwzgledni¢ potrzebe wiekszej elastycznosci w okreslaniu wprowadzitoby znaczne komplikacje administracyjne i wymagatoby
kryteriéw dochodowych i podwyzszy¢ limit. szczegbétowych, trudnych do ujednolicenia regulacji. Ponadto, mechanizmy
oceny sytuacji materialnej artystow przewidziane w projekcie pozwalajg na
pewng elastyczno$é, m.in. poprzez mozliwos¢ indywidualnej analizy
whnioskow.
153.| 31ust. 3 Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich zwraca sie z prosba o | Stowarzyszenie Ustawa w sposob szczegdtowy i szeroki okresla katalog Zzrédet przychodéw,

wyjasnienie, w jaki sposdb Szef Krajowej Administracji
Skarbowej (dalej ,KAS”) bedzie dokonywat oceny spetnienia
warunkéw okreslonych w art. 31 ust. 3 Projektu ustawy, od
ktérej uzaleznione jest przyznanie prawa do doptaty przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Zwracamy sie zuprzejma prosba o doprecyzowanie mechanizmu
weryfikacji dochodu przez Szefa KAS, w tym i) wskazanie, ktére
Zrédta dochodu bedg brane pod uwage, ii) uregulowanie w
Projekcie ustawy (lub przynajmniej w rozporzadzeniu
wykonawczym) zasad wyodrebniania dochodu z dziatalnosci
artystycznej, iii) wprowadzenie ochrony dla artystow przed
automatycznym ,wypadnieciem” z systemu doptat w wyniku
jednorazowych, nieregularnych dochodéw, niezwigzanych z
dziatalnoscig artystyczna.

Filmowcow
Polskich

obejmujacy zasadniczo wszystkie przychody wskazane w art. 10 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej dokonuje oceny spetnienia warunkéw okreslonych w ustawie na
podstawie dokumentéw potwierdzajgcych uzyskiwanie dochodéw w zwigzku
z wykonywaniem zawodu artystycznego w kazdym z poprzednich trzech lat
podatkowych, w ktérych wnioskodawca wykonywat dziatalnosc¢ artystyczna.
Do takich dokumentéw zalicza sie w szczegdélnosci dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce swiadczenie ustug artystycznych, takie jak faktury, rachunki,
umowy cywilnoprawne, zestawienia przychodéw Iub inne dowody
uzyskiwania przychodéw, w tym réwniez uzyskiwanych w ramach
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Jest to rozwigzanie specjalne i wyjgtkowe w sferze finanséw publicznych, w
zwigzku z czym nie jest mozliwe ograniczenie oceny wytacznie do dochodéw
pochodzacych z dziatalnosci artystycznej jako jedynego zrédta kwalifikacji do
doptaty. Mechanizm weryfikacji opiera sie na rzeczowej analizie
przedstawionych dokumentéw, uwzgledniajacej rzeczywisty charakter
dochodéw uzyskiwanych przez artyste zawodowego, przy czym jednorazowe
lub nieregularne dochody niezwigzane z dziatalnoscig artystyczng nie
powoduja automatycznego ,wypadniecia” wnioskodawcy z systemu doptat.
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Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

W praktyce oznacza to, ze Szef KAS bierze pod uwage wszystkie zrodta
przychodow istotne dla oceny statusu artysty zawodowego, zapewniajac
sprawiedliwe i proporcjonalne stosowanie przepiséw oraz uwzglednienie
rzeczywistej aktywnosci artystycznej wnioskodawcow.

154.

31ust.3
pkt 2

Artysta zawodowy, aby uzyska¢ prawo do doptaty musi wykazaé,
ze w kazdym z trzech poprzednich lat kalendarzowych osiggnat
dochody z dziatalnosci artystycznej. Nie jest natomiast jasne, czy
wystarczajgce bedzie wykazanie jakiegokolwiek dochodu z
dziatalnosci artystycznej w kazdym roku, czy wymagany bedzie
okreslony prég lub udziat procentowy tych dochodéw oraz czy
dochody z tantiem beda uwzgledniane w petni jako dochody z
wykonywania dziatalnosci artystyczne;j.

Proponujemy zmiane brzmienia art. 31 ust. 3 pkt. 2 Projektu
ustawy z brzmienia: ,w kazdym z trzech lat kalendarzowych
poprzedzajacych okres, o ktérym mowa wust. 1, artysta
zawodowy osiggnat dochody w zwigzku z wykonywaniem
zawodu artystycznego” na nastepujgce: ,w ciggu trzech
poprzednich lat kalendarzowych poprzedzajgcych okres, o
ktérym mowa w ust. 1, artysta zawodowy osiggnat dochody w
zwigzku z wykonywaniem zawodu artystycznego.”

Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich

Proponowana zmiana prowadzitaby do istotnego ostabienia mechanizmu
weryfikacji aktywnosci zawodowej artysty, co mogtoby skutkowacd
przyznawaniem doptat osobom niespetniajgcym ustawowych przestanek
statego wykonywania zawodu artystycznego. Obowigzek wykazania dochodu
z dziatalnosci artystycznej w kazdym z trzech lat poprzedzajacych ztozenie
whniosku ma na celu potwierdzenie ciggtosci aktywnosci zawodowej, co jest
istotne z punktu widzenia zasadnosci wsparcia publicznego. Ustawa nie
wprowadza minimalnego progu dochodu, co oznacza, ze jakikolwiek dochéd z
tytutu dziatalnosci artystycznej w danym roku jest wystarczajgcy. W zakresie
tantiem, zaznaczy¢ trzeba, ze nie jest mozliwe automatyczne uznawanie
tantiem wyptacanych przez organizacje zbiorowego zarzadzania za dochéd z
wykonywania zawodu artystycznego. Tantiemy stanowig dochéd, jednakze
ich charakter nie pozwala jednoznacznie uznac¢ ich za dowdd uzyskiwania
dochodu z dziatalno$ci artystycznej, miedzy innymi z uwagi na mozliwos¢ ich
odziedziczenia. W konsekwencji, mogg one stanowi¢ jedynie dowdd posredni
w potwierdzeniu wykonywania zawodu artystycznego, a nie dowdd
bezposredni.

155.

31lust.5

Apelujemy by ust. 5 byt sformutowany w sposoéb klarowny i nie
budzacy watpliwosci. Podobnie w Uzasadnieniu do ustawy
czytamy w Rozdziale 4: Doptata: “Dodatkowo, okreslenie, ze
doptata przystuguje jedynie za miesigce, w ktorych artysta
rzeczywiscie podlega ubezpieczeniom spotecznym, zapobiega
finansowaniu sktadek w sytuacjach faktycznego braku
ubezpieczenia.” Apelujemy by zdanie to zostato usuniete lub
sformutowane w sposob klarowny i nie budzacy watpliwosci.

Forum Srodowisk
Sztuki Tanca

Przywotany przepis projektu ustawy oraz fragment uzasadnienia precyzyjnie
wskazuja, ze doptata moze by¢ przyznana wytacznie za miesigce, w ktérych
artysta faktycznie podlega ubezpieczeniom spotecznym. Celem tego
rozwigzania jest wykluczenie przypadkéw, w ktérych doptata bytaby
kierowana do o0séb  formalnie  spetniajagcych  kryteria, lecz
nieodprowadzajacych sktadek w praktyce. Taki zapis ma charakter
zabezpieczajacy i zapobiega naduzyciom. Brzmienie przepisu jest spdjne z
celem ustawy i nie wymaga doprecyzowania, poniewaz warunek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym jest jednoznaczny.

156.

31

Brak ochrony w przypadku chwilowego przestoju. Wiele oséb
pracujacych projektowo moze przez rok nie mie¢ dochodu, ale
wciagz dziata¢ zawodowo (np. pisze ksigzke, ttumaczy gre, czeka
na wyptate tantiem). Sugestia: Doda¢ mechanizm
uwzgledniajacy prace twoércza bez widocznych przychodow w
danym roku.

Osoba fizyczna

Projekt ustawy przewiduje obowigzek wykazania dochodu z dziatalnosci
artystycznej w kazdym z trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o
doptate co ma na celu potwierdzenie ciagtosci aktywnosci zawodowe;j.
Jednoczesnie ustawodawca przyjat liberalne podejscie, nie okreslajac
minimalnego progu dochodu - wystarczy jakikolwiek przychod z dziatalnosci
artystycznej. Taki zapis uwzglednia specyfike zawodoéw tworczych i
projektowych, w tym nieregularnos¢ dochodéw. Wprowadzenie
dodatkowego mechanizmu uznaniowego budzitoby ryzyko braku
przejrzystosci i trudnosci w stosowaniu przepisow.
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157.| 31 Ustawa ustala gorny putap dochodéw, uprawniajagcy do | Obywatelskie W odniesieniu do wskazanej w uwadze kwestii przychodéw wynikajacych z
whnioskowania o doptate. Zwracamy  uwage na | Forum Sztuki otrzymanych grantéow lub stypendiéw, ktére sa wydatkowane na koszty
niebezpieczenstwo traktowania przychodéw wynikajacych z | Wspotczesnej realizacji projektow, nalezy podkresli¢, ze wszelkie watpliwosci dotyczace
otrzymanych grantéw lub stypendidw, ktére w ramach kwalifikowania tych przychodow jako dochodu bedzie mozna rozwiac
programu grantowego sg przez osobe wydawane na koszty poprzez objasnienia przepiséw udzielane przez Ministra wtasciwego do
realizacji projektu, jako dochodu. Postulujemy przygotowanie spraw kultury. W praktyce umozliwi to jednoznaczne wskazanie, ktére
mechanizmu chronigcego przed tego rodzaju btedem. przychody mogg by¢ uwzgledniane w ocenie dochodu uprawniajacego do
doptaty, chronigc artystow przed ewentualnymi btedami w interpretacji

przepiséw i zapewniajac sprawiedliwe stosowanie regulacji.
158.| 31ust. 1 Powyzsza regulacja nasuwa watpliwosci co do jej stosowania w | Stowarzyszenie W opinii MRPIPS, projektowana doptata do sktadek ma by¢ finansowana z
wzw.z 31 | praktyce. Brzmienie wyzej przytoczonych przepiséw moze | Filmowcow budzetu panstwa, co pocigga za sobg okreslone konsekwencje, w tym
ust. 4i bowiem by¢ interpretowane w ten sposéb, ze wniosek o | Polskich koniecznos$¢ uprzedniego potwierdzania, ze podmiot ubiegajacy sie o te
ust. 5 przyznanie doptaty oraz przestanka ostatecznosci decyzji o jej doptate spetnia ustawowe warunki do jej przyznania. Obok warunkéw

przyznaniu muszg zosta¢ spetnione przed 1 sierpnia roku
kalendarzowego, w ktéorym wniosek o doptate zostat ztozony.
Taka interpretacja prowadzi¢ moze z kolei do tego, ze artysta,
ktéry ztozy wniosek pomiedzy wrzesniem a grudniem danego
roku i nawet uzyska prawo do doptaty, w praktyce nie bedzie
mogt z niego skorzysta¢ w ogéle albo bedzie musiat sktadac
korekty deklaracji oraz raportow imiennych (wniosek taki
wywies¢ mozna z tresci ust. 5, w ktérym mowa o rozliczaniu
doptaty). Z kolei artysta, ktory ztozy wniosek w styczniu danego
roku kalendarzowego bedzie mdégt skorzystac z doptaty dopiero
od 1 sierpnia tego roku, przy czym w tym okresie moze juz dojs¢
do sytuacji, w ktérej artysta zawodowy oczekujgc na prawo do
doptaty nie bedzie okresowo podlegat ubezpieczeniom
spotecznym (z uwagi na wskazywana juz weczesniej
nieregularno$¢ osiggania przychodow z tytutu pracy tworczej),
co jest warunkiem uzyskania doptaty (zgodnie z ust. 5). W tym
przypadku w praktyce réowniez do korzystania z doptaty moze
nie dojs¢. Mozliwe sg w koncu sytuacje, kiedy wniosek zostanie
ztozony przed 1 sierpnia danego roku kalendarzowego, ale
decyzja o przyznaniu doptaty stanie sie ostateczna kilka miesiecy
pozniej, nawet w kolejnym roku kalendarzowym. Réwniez w
takim przypadku watpliwosci budzi, czy doptata zostanie
przyznana, a jesli tak to w jakim okresie i czy korzystanie z niej
bedzie wigzato sie obowigzek sktadania korekty deklaracji oraz
raportow imiennych. Watpliwosci tych nie rozwiewa
uzasadnienie Projektu. Majac to wszystko na uwadze stoimy na

odnoszacych sie do kryterium dochodowego, dany podmiot musi
legitymowac sie warunkiem wstepnym, tj. decyzjg o przyznaniu statusu
artysty zawodowego. Zamierzeniem projektodawcy jest okreslenie jak
najbardziej optymalnego przebiegu catego procesu, zaréwno od strony
organdéw administracji publicznej, jak i samego ubezpieczonego. Temu celowi
maja stuzy¢ m.in. terminy, w ktérych nastepuje wymiana informacji pomiedzy
zaangazowanymi w obstuge procesu podmiotami czy elektroniczna forma
obiegu informacji i dokumentéw. Wyjasnic nalezy, ze ostatecznos¢ decyzji nie
jest réwnoznaczna z jej prawomocnoscia, przy czym decyzja charakteryzujaca
sie cecha ostatecznosci moze stanowié¢ podstawe do dalszych dziatan dla
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wg zatozen projektu ustawy prawo do
doptaty ma by¢ przyznawane na ,okresy rozliczeniowe” obejmujace okres od
1 sierpnia roku kalendarzowego do 31 |lipca nastepnego roku
kalendarzowego. Oznacza to, ze osoba, ktéra ztozy wniosek w miesigcach
wrzesien-grudzien danego roku kalendarzowego, jezeli spetni warunki do
przyznania prawa do doptaty, bedzie z tego prawa mogta skorzystac¢ do 31
lipca nastepnego roku kalendarzowego, a date poczatkowa tego uprawnienia
bedzie wyznacza¢ data wptywu do ZUS wniosku o przyznanie prawa do
doptaty (co do zasady prawo to bedzie przystugiwato od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym wniosek wptynat do ZUS). Na
analogicznych zasadach ustalony zostanie okres, na ktéry moze zostac
przyznane prawo do doptaty osobie, ktora wniosek ztozy w styczniu
nastepnego roku kalendarzowego, ale pozostajagcego w ww. ,okresie
rozliczeniowym”, tj. osoba taka bedzie mogta skorzysta¢ z prawa do doptaty
maksymalnie do 31 lipca. Ptynnosci catego procesu ma sprzyja¢ uprawnienie
do ponawiania wniosku na kolejny okres, co umozliwi ubieganie sie o prawo
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Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

stanowisku, ze rozwigzanie przewidziane w art. 31 ust. 1,4 i 5
Projektu ustawy powinno zosta¢ zrewidowane i dopracowane
tak, aby opisane powyzej watpliwosci nie powstawaty, a artysci
mogli w sposéb przystepny i ptynny korzystaé z przyznanej
doptaty, bez koniecznosci dokonywania dodatkowych czynnosci
zwiazanych z jej rozliczeniem. Sposéb stosowania tego
mechanizmu powinien takze zostaé¢ opisany w uzasadnieniu
Projektu.

do doptaty (na kolejny okres) jeszcze przed uptywem okresu, na ktéry zostata
onajuz przyznana.

Uwzgledniajac charakter doptatizrodto ich finansowania za niezbedne nalezy
uzna¢ zachowanie w projektowanych przepisach regulacji, ktére umozliwiajg
rozliczenie uzyskanej doptaty za te miesigce, w ktérych artysta zawodowy z
prawem do doptaty podlega z tego tytutu ubezpieczeniom spotecznym.
Artysta zawodowy moze bowiem - pomimo przyznanego decyzjg prawa do
doptaty (na dany okres) - nie spetnia¢ przestanek do jej uzyskania np. w
danym miesigcu - ze wzgledu na wysoko$¢ osiggnietego przychodu z innego
tytutu (pozostajacego w zbiegu z tytutem artysty zawodowego z prawem do
doptaty). W zwiazku z powyzszym w projekcie usunieto sformutowanie ,w
ktorym sktadany jest wniosek w sprawie doptaty”.

159.

32ust. 2

Zwracamy uwage na niebezpieczenstwo dyskryminacji oséb
wykluczonych cyfrowo. W aktualnej wersji ustawa przewiduje
jedynie cyfrowa mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie statusu
artysty zawodowego, prolongowania go lub ubiegania sie o
doptate do sktadek. Sugerujemy opracowanie dodatkowego,
alternatywnego sposobu sktadania dokumentow.

Zwiazek
Zawodowy -
Gildia Polskich
Rezyserek i
Rezyseréw
Teatralnych,
Osoba fizyczna

Zgodnie ze stanowiskiem MRPiPS, juz w chwili obecnej ZUS wspiera w wielu
realizowanych projektach (np. $wiadczenie wspierajace) osoby zagrozone
wykluczeniem cyfrowym, w zwigzku z tym ryzyka, o ktérych mowa w ww.
uwadze mozna ocenia¢ jedynie jako potencjalne. Wychodzac jednakze
naprzeciw oczekiwaniom srodowiska artystycznego, w celu jednoznacznego
zagwarantowania artystom zawodowym niezbednego wsparcia technicznego
i pomocy przy wnoszeniu do ZUS korespondencji zwigzanej z prawem do
doptaty, projekt rozbudowano. Na podstawie nowych propozycji regulacji
ZUS bedzie zobowigzany do zapewnienia w swoich terenowych jednostkach
organizacyjnych dostepu do srodkéw technicznych umozliwiajacych ztozenie
wniosku o doptate lub innych pism w tej sprawie, jak réwniez ich odbidr.
Réwnolegle artyscie zawodowemu zostanie zapewniona niezbedna pomoc
przy wnoszeniu i odbiorze tych dokumentéw. Tres¢ proponowanej zmiany
zostata naniesiona na tekst projektu ustawy, stanowigcy zatqcznik do niniejszego
pisma, w trybie rejestracji zmian.

Jednoczesénie wyjasniamy, ze zaproponowane w odniesieniu do obstugi spraw
zwigzanych z prawem do doptaty sktadek rozwigzania elektroniczne jest
uzasadnione dazeniem do maksymalnego zoptymalizowania catego procesu,
w tym efektywnego wykonywania przez ZUS za artyste zawodowego z
prawem do doptaty tych obowigzkéw, ktére musiatby realizowaé sam artysta
jako ptatnik sktadek.

160.

33ust. 1

Pytanie, czy istnieje realna potrzeba angazowania dodatkowych
organow, takich jak Komisja Opiniujgca czy Minister, skoro
ostateczna decyzja i potwierdzenie warunkéow lezy po stronie
ZUS i KAS. Upraszczajac procedure i ograniczajac liczbe
podmiotéw zaangazowanych w proces, mozna znaczaco

Osoba fizyczna

Komisja Opiniujaca petni kluczowa funkcje eksperckg w procesie oceny
statusu artysty zawodowego, zapewniajac merytoryczng weryfikacje
whnioskow w zakresie dziatalnosci artystycznej. ZUS i KAS nie sg wtasciwe do
oceny spetnienia kryteriéw artystycznych, a ich rola ogranicza sie do
weryfikacji danych dochodowych i ubezpieczeniowych. Struktura ta
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(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
zmniejszy¢ biurokracje i przyspieszy¢ przyznawanie wsparcia umozliwia zachowanie réwnowagi miedzy kontrolg formalng a ekspercka
artystom. oceng merytoryczna.
161.| 33ust. 1 - w art. 33 ust. 1 jest wadliwe odestanie do ,art. 34 ust. 3" - w | Sad Najwyzszy Uwaga uwzgledniona.
projekcie takiego przepisu nie ma; najprawdopodobniej chodzi o
art.31ust. 3
162.| Rozdziat 5 | Proponuje, aby w programach podnoszenia lub uzyskania | Osoba fizyczna Zgtoszona sugestia odpowiada na aktualne potrzeby $rodowiska
nowych kwalifikacji (Rozdziat 5) szczegdlng uwage zwrdcono na artystycznego i jest zgodna z celem projektu, ktéry przewiduje wspieranie
obszary zwigzane z nowymi technologiami oraz narzedziami podnoszenia kwalifikacji zawodowych artystow. Nowe technologie, takie jak
cyfrowymi (takimi jak generatywna Al, VR, AR), ktore maja generatywna Al, VR i AR, majg rosnace znaczenie w praktykach twérczych i
rosngce  znaczenie w  zawodach  artystycznych i produkcji audiowizualnej. MKiDN dostrzega wage tych zagadnien i bedzie
audiowizualnych. analizowaé mozliwos¢ ich uwzglednienia w przysztych programach wsparcia.
Programy te powinny by¢ szeroko dostepne, réwniez dla Na obecnym etapie nie planuje sie jednak wpisania szczegétowych rozwigzan
mikroprzedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. w tym zakresie do podstawy prawnej ustawy, co nie wyklucza ich wdrozenia
na poziomie wykonawczym.
163.| 37 Proponujemy uzupetni¢ katalog podmiotéw, ktére moga braé | Daria Gosek- Uwaga uwzgledniona.
udziat w konkursie ofert na wykonanie programu, o organizacje | Popiotek
pozarzadowe. Przez ostatnie dekady realizowaty wiele polityk | Postanka na Sejm
publicznych dotyczacych kultury, kadr kultury, wspétpracowaty | RP, Zwigzek
z administracjg samorzadowa, rzagdowa, uczelniami, instytucjami | Polskich Artystow
kultury, wiele z nich ma wiec stosowne kompetencje i | Plastykéw
doswiadczenie, by by¢ uwzglednionymi w ww. katalogu.
164.| 37 ust. 1 W celu zapewnienia przejrzystosci i rownego dostepu, powinna | Osoba fizyczna Projekt ustawy nie przewiduje obowigzku przeprowadzania procedury
by¢ obowigzkowa procedura konkursowa. Przeprowadzenie konkursowej przy wyborze instytucji realizujacej programy podnoszenia
konkursu jest niezbedne, aby zapewnic¢ transparentnosc i réwne kwalifikacji, poniewaz zadania te majg zostac¢ powierzone instytucjom kultury
szanse wszystkim zainteresowanym podmiotom. organizowanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Wynika to z potrzeby zapewnienia spdjnosci
realizacji zadan publicznych, bezpieczenistwa finansowego oraz ciggtosci
dziatan. Instytucje te dziatajg w ramach publicznej odpowiedzialnosci, co
samo w sobie gwarantuje przejrzystos¢ i kontrole. Wprowadzenie
obowigzkowego konkursu w tym przypadku nie znajduje uzasadnienia
systemowego.
165.| 41 Niejasny jest dla nas mechanizm funkcjonowania doptaty w | Zwiazek W zakresie pozostajagcym we wtasciwosci MRPIPS nalezy uznaé, ze projekt
przypadku artysty zawodowego z prawem do doptaty. Art. 30 | Zawodowy ustawy zawiera wystarczajgco precyzyjne uregulowania, okreslajg one
projektu Ustawy moéwi o wysokosci doptaty okreslonej we | Aktoréw Polskich | bowiem na czym polega mechanizm doptaty, przestanki, ktérych spetnienie

wskazanych ustawach bez odniesienia sie do konkretnych
artykutow. Jak ujeto w przepisach zmieniajacych (przejsciowych
i koncowych), wedtug Art. 41, ppkt 8b) sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe o0séb
posiadajgcych status artysty z prawem do

warunkuje uprawnienie do tych doptat oraz okolicznosci, ktére wptywaja na
to prawo oraz jego wysokosc. Projektowane przepisy nie moga kazuistycznie
odnosi¢ sie do konkretnych przypadkéw, natomiast majg tworzy¢ pewien
system. W ocenie projektodawcy zostat on w sposéb jednoznaczny opisany w
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doptaty s3 finansowane z budzetu panstwa. W jakiej wysokosci uzasadnieniu i Ocenie Skutkéw Regulacji oraz wynika wprost z
(w czesci, czy w catosci)? projektowanych przepisow.
Wysokosci doptaty nie precyzujg réwniez zapisy w OSR. Jesli
doptata do sktadek miataby by¢ czesciowo finansowana z
budzetu panstwa, to w jaki sposéb ZUS weryfikowatby
comiesieczne dochody poszczegdlnych artystow zawodowych z
prawem do doptaty. Dla oséb tworzacych
projekt Ustawy odpowiedzi na te pytania sg by¢ moze oczywiste,
natomiast w naszejocenie projekt ten nie wyjasnia klarownie, jak
doktadnie miatby funkcjonowaé mechanizm doptaty.

166.| 41 Niezrozumiate jest dla nas zréznicowanie podstaw obliczania | Zwigzek W przypadku artystéw zawodowych bez prawa do doptaty po
sktadek-emerytalno-rentowej oraz zdrowotnej dla o0séb | Zawodowy przeprowadzonych uzgodnieniach z Ministerstwem Zdrowia oraz
posiadajgcych status artysty zawodowego bez prawa do | Aktordow Polskich | Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projektodawca
dopftaty. zdecydowat sie na zréznicowanie podstawy sktadek na ubezpieczenia
W art. 41, ppkt 9 (przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe) spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne. Rozwigzanie to odwotuje sie do
zaproponowano, ze dla artystéw zawodowych bez prawa do mechanizméw dla przedsiebiorcow (art. 81 ust. 2-2d i 2f-2h ustawy o
doptaty podstawe sktadek na ubezpieczenia emerytalne i $wiadczeniach opieki zdrowotnej), gdzie podstawg wymiaru sktadki jest
rentowe ,stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz dochéd z dziatalnosci gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze dochody artystéw
kwota minimalnego wynagrodzenia". zawodowych bez prawa do doptaty mogg siega¢ bardzo wysokich kwot
Natomiast w art. 44, ppkt 4 wskazano, ze podstawe do obliczenia wobec czego wysoko$¢ sktadki zdrowotnej wymaga pewnego urealnieniaw
sktadki zdrowotnej dla artystow zawodowych bez prawa do celu urzeczywistnienia zasady sprawiedliwosci spotecznej. W przypadku
doptaty ma stanowi¢ ,kwota odpowiadajgca przecietnemu sktadek na ubezpieczenia spoteczne wigzg sie one z adekwatnymi
miesiecznemu wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw [...]". swiadczeniami, natomiast zasada ta nie obowigzuje w przypadku
Skad takie rozréznienie i czym uzasadnia je projektodawca? ubezpieczenia zdrowotnego.

167.| 41pkt4 Zwracamy sie z prosbg o wyjasnienie skutkéw uchylenia pkt 2w | Stowarzyszenie Uwaga uwzgledniona.

art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczenn spotecznych przewidzianego w art. 41 pkt 4
projektu ustawy.

W zwigzku z planowanym uchyleniem tego przepisu, zwracamy
sie z prosbga o jednoznaczne wskazanie:

- czy artysta zawodowy, ktory nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, nadal bedzie mégt korzystaé z wyzszego limitu
wptat na IKZE (1,8-krotnosc¢ przecietnego

prognozowanego wynagrodzenia),

- czy tez - w razie utraty statusu osoby prowadzacej
pozarolniczg dziatalnos¢ - bedzie mogt dokonywacé wptat
wytacznie w limicie ogdlnym (1,2-krotnos$¢ przecietnego
wynagrodzenia), a jezeli tak, to czy projektodawca rozwaza

Filmowcow
Polskich, Zwigzek
Zawodowy
Rezyseréw
Polskich Gildia
Rezyseréw
Polskich

Wedtug uzyskanych wyjasnien MF, zgodnie z art. 13a ust. 1a ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz
indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
707) wptaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym przez osobe
prowadzacg pozarolniczg dziatalno$é, w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2024 r.
poz. 497), nie moga przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 1,8-krotnosci
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowe] na dany rok okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o
prowizorium budzetowym lub w ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy
nie zostaty uchwalone. Tym samym wyzszy limit wptat na IKZE przystuguje
wytacznie osobom wymienionym w art. 8 ust. 6 ustawy sus. W przypadku
uchylenia pkt 2 w tym ustepie, odnoszacego sie obecnie do ,tworcy i artysty”,
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utrzymanie prawa do wyzszego limitu dla artystow osoby posiadajace ten status utracg mozliwos¢ stosowania wyzszego niz
zawodowych, nawet bez formalnego prowadzenia dziatalnosci podstawowy limitu wptat na IKZE.
gospodarcze;j. Dazac do zachowania dotychczasowych uprawnien przedstawicieli
Srodowiska artystycznego, projektodawca przychyla sie do postulatu
utrzymania dla artystéw zawodowych uprawnienia do wyzszego limitu wptat
w IKZE dla artystéw zawodowych, ktére byto dotychczas powigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
168.| 41 pkt 6 Postulujemy zmiane z obowigzkowego ubezpieczenia na | Kancelaria Obowigzkowy charakter ubezpieczenia spotecznego dla artystéw
dobrowolne, jak w przypadku oséb prowadzacych dziatalnos$¢ | doradztwa zawodowych stanowi fundament systemu zabezpieczenia socjalnego,
gospodarczg czy zleceniobiorcéw. podatkowego ktérego celem jest zapewnienie ciggtosci ochrony w zakresie emerytalnym,
ALO-2 rentowym i zdrowotnym. Rozwigzanie to jest zblizone do modelu
stosowanego wobec innych grup objetych obowigzkowym ubezpieczeniem,
takich jak osoby zatrudnione na umowe o prace. Dobrowolnos¢
ubezpieczenia skutkowataby brakiem spdjnosci systemowej i mogtaby
prowadzi¢ do niestabilnosci oraz niewystarczajgcego zabezpieczenia
socjalnego artystéw, co jest sprzeczne z celami projektowanej ustawy.
Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze w dotychczasowym stanie prawnym
funkcjonowata Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twércéw, na
podstawie orzeczen ktérej dokonywano rejestracji i optacano sktadki, wiec
stan prawny w tym zakresie nie ulega zmianie.
169.| 41pkt7 Stowarzyszenie Filmowcow Polskich postuluje wprowadzenie | Stowarzyszenie Wedtug wyjasniert MRPiPS, w stosunku do oséb prowadzacych pozarolnicza
do Projektu ustawy rozwigzania, ktére wyraznie wytaczy spod | Filmowcow dziatalnos¢, jesli wykonujg one dodatkowa umowe zlecenia albo umowe o
obowigzku osktadkowania umowy zlecenia lub umowy o | Polskich Swiadczenie ustug, a ktérej przedmiot jest taki sam jak przedmiot
Swiadczenie ustug, ktore zawierane sg przez artystéow wykonywanej dziatalnosci, umowa taka nie stanowi odrebnego tytutu do
zawodowych w ramach wykonywania dziatalnosci twérczej lub ubezpieczen. Jednoczesnie, w celu wyeliminowania potencjalnych
artystycznej, o ile artysta optaca juz sktadki na podstawie art. 13 watpliwosci w przysztosci, wprowadzona zostata stosowna zmiana przepisu.
pkt 19 lub 20 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. art. W tej sprawie zwrdocono sie takze do Ministra Finanséw, ktéry potwierdzit, ze
41 pkt 7 Projektu ustawy). Proponowane rozwigzanie miatoby wytaczenie z osktadkowania umowy zlecenia lub umowy o $wiadczenie ustug
na celu unikniecie sytuacji tzw. podwdjnego osktadkowania, w dla artystéw w przypadku tzw. zbiegdw nie jest wtasciwe, gdyz rozwigzanie
ktérej artysta zawodowy — wykonujagc jedng i te samg takie bedzie dyskryminujace dla innych grup zawodowych.
dziatalnos¢ — bytby jednoczesnie zobowigzany do
odprowadzania sktadek: jako osoba wykonujagca zawdd
artystyczny (na podstawie statusu artysty zawodowego) oraz
jako zleceniobiorca czy ustugobiorca na podstawie umowy
cywilnoprawnej zawartej w tym samym zakresie.
170.| 41 pkt 9 W sytuacji, gdy dochody artysty sa nizsze niz minimalne | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje mechanizm dostosowany do sytuacji oséb o

wynagrodzenie krajowe, podstawe wymiaru sktadek powinny
stanowi¢ odpowiednie progi i kwoty dostosowane do

niskich dochodach, w tym mozliwos¢ uzyskania doptaty do sktadek, co
pozwala zminimalizowac ich obcigzenie finansowe. Celem regulacji jest
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rzeczywistych dochodow, aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia zapewnienie osobom wykonujagcym zawdd artystyczny prawa do
sktadkami oséb o niskich zarobkach. zabezpieczenia spotecznego na zasadach zblizonych do innych grup
zawodowych. Ustalanie podstawy wymiaru sktadek na poziomie nizszym niz
minimalne wynagrodzenie prowadzitoby do ograniczenia przysztych
Swiadczen i ostabienia funkcji zabezpieczajacej systemu. Projekt zachowuje
rownowage miedzy ochrong socjalng a odpowiedzialnoscig ubezpieczeniowa.
171.| 41pkt 13 | wart. 41 pkt 13 lit. a dokonuje sie zmiany art. 47 ust. 1 ustawy o | Sad Najwyzszy Po konsultacjach z MRPiPS uwzgledniono ww. uwage i przeredagowano
systemie ubezpieczen spotecznych (dalej jako ,usus”); proponowany przepis w nastepujacy sposob: ,3a) do 25 dnia miesigca - dla
watpliwosci wywotuje przyjeta konstrukcja, proponuje sie Zaktadu optacajqcego sktadki za artystow zawodowych z prawem do doptaty;”.
bowiem rozwigzanie, zgodnie z ktérym termin ptatnosci sktadek
(do 25 dnia kolejnego miesiagca) jest zastrzezony dla ,artystow”
uprawnionych do doptaty. Tymczasem, artysta z prawem do
doptaty - w przeciwienstwie do artysty bez doptaty - nie bedzie
ptatnikiem sktadek, ale tylko ubezpieczonym, w stosunku do
ktérego ptatnikiem bedzie ZUS (analogicznie, jak u oséb
pobierajacych zasitki macierzynskie). Terminy zakreslone w art.
47 usus (przepis szczegolny wzgledem art. 17 usus) obowiazuja
tylko ptatnikéw sktadek a nie ubezpieczonych, w zwigzku z czym
proponowany nowy termin tj. 25 dzien miesigca kolejnego -
powinien by¢ powigzany nie z artysta, ale wytacznie z ZUS-em
jako ptatnikiem sktadek
172.| 41pkt 15 | Postulujemy wydtuzenie okresu w ktérym mozna dokona¢ | Obywatelskie Projekt ustawy przewiduje obecnie 3-letni okres na dokonanie wstecznego
wstecznego optacenia sktadek brakujacych do emerytury do 5 | Forum Sztuki | optacenia sktadek, co jest zgodne z obowigzujgcymi regulacjami w systemie
lat. (art. 41 p. 15) Wspbtczesnej ubezpieczen spotecznych i ma na celu zapewnienie stabilnosci finansowej
systemu. Wydtuzenie tego terminu do 5 lat mogtoby prowadzi¢ do
niepewnosci rozliczeniowej oraz obcigzen administracyjnych, ktére mogtyby
negatywnie  wptynag¢ na efektywnos$¢ funkcjonowania systemu
zabezpieczenia socjalnego artystow.
173.| 41 Art. 18 ust. 4e w brzmieniu albo kwota stanowigca réznice | Kancelaria Stanowisko MRPIiPS:
pomiedzy minimalnym wynagrodzeniem a suma podstaw | doradztwa Zgodnie z projektowanymi zmianami do ustawy o systemie ubezpieczen
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutéw | podatkowego spotecznych, w przypadku, w ktorym artysta zawodowy z prawem do doptaty
Art. 47 ust. 2hb i 2 hc. Obecnie ustalenie podstawy optacania | ALO-2 bedzie w danym miesigcu posiadat inny tytut do obowigzkowych ubezpieczen,

sktadek przez ptatnikéw jest zadaniem karkotomnym i
czasochtonnym. Praktyka wskazuje, iz ustalenie faktycznej
podstawy optacania sktadek w przypadku tzw. zbiegéw tytutéw
ubezpieczen bedzie kazdorazowo wymagato prowadzenie
postepowania wyjasniajgcego przez ZUS. Ptatnicy sktadek nie
majg obowigzku wykazywania za jaki okres ubezpieczony
zgtaszany przez ptatnika podlega sktadkom spotecznym, ajest to

z tytutu ktorego jego podstawa wymiaru sktadek bedzie nizsza od
minimalnego wynagrodzenia, ZUS ustali réznice odejmujagc od kwoty
minimalnego wynagrodzenia kwote podstawy wymiaru sktadek z innego
tytutu. Otrzymana roéznica bedzie stanowi¢ podstawe wymiaru sktadek
artysty z prawem do doptaty w tym miesigcu.
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Lp.

Dotyczy
(art, ust.,
pkt, lit.)

Tres$¢ uwagi

Zgtaszajacy

Stanowisko do uwag

podstawa do ustalenia podstawy optacania sktadek w przypadku
tzw. zbiegow

Natomiast zbieg innego tytut do ubezpieczen z tytutem artysty zawodowego
bez prawa do doptaty bedzie skutkowat ustaniem tego ostatniego tytutu.

174.

42

Artystom zawodowym powinno przystugiwaé prawo do tych
Swiadczen niezaleznie od zadtuzenia, ze wzgledu na specyfike
ich dziatalno$ci oraz niestabilnos¢ dochodéw, co uzasadnia
koniecznos¢ zapewnienia im adekwatnej ochrony socjalnej.

Osoba fizyczna

Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez MRPiPS, jedng z obecnie
obowigzujacych zasad w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 501) jest powigzanie prawa do zasitku dla
Swiadczeniobiorcéw, ktérzy samodzielnie finansujg i optacajg sktadki na
wtasne ubezpieczenia od faktu ich uregulowania. Aktualne przepisy powyzsza
zasade odnoszg do o0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ oraz oséb
duchownych, aw przysztosci maja rowniez objaé¢ marynarzy (uchwalona przez
Sejm ustawa o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektérych innych ustaw - druk sejmowy nr 1246 i 1298).

Podobne stanowisko wyraza doktryna, np. w komentarzu do ustawy
(Swiadczenia pieniezne z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Dr hab. Karolina Stopka. Komentarz, wyd. Il, LEX Wolters
Kluwer 2025), Autorka wskazuje: ,Norma wyrazona w art. 2a ust. 1 u.s.p.u.s. nie
dotyczy  wszystkich podmiotéw objetych dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym. Przepis ten (...) swoim zakresem obejmuje zatem tylko tych
ubezpieczonych, ktérzy sq jednoczesnie ptatnikami sktadek na ubezpieczenie
chorobowe, a wiec tych, na ktérych cigzy jednoczesnie obowiqgzek obliczania i
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Powyzsze oznacza, zZe
pozostate osoby objete ubezpieczeniem dobrowolnym bedq mogty naby¢ prawo do
Swiadczen z ubezpieczenia chorobowego, tak jak osoby objete nim obowigzkowo,
niezaleznie od tego, czy w dniu nabycia prawa do wymienionych w analizowanym
przepisie Swiadczen nie majq zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spofeczne.

Cel rozwiqgzania przyjetego przez ustawodawce w komentowanym przepisie jest
jasny. Poprzez wprowadzonqg regulacje ustawodawca dqzyt do rozwigzania
ewentualnego problemu realizowania przez osoby w nim wymienione obowigzkéw
w zakresie obliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz
ewentualnego korzystania ze swiadczer gwarantowanych w ramach ubezpieczenia
chorobowego w sytuacji, gdy ptatnicy nie wypetniajq natozonych na nich
obowigzkow.”

175.

42

W art. 42 projektu ustawy, w przepisie nowelizujgcym art. 2a ust.
1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych
zubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, w
zdaniu:,[...] artystami zawodowymi, o ktérych mowa w art. 6 ust.
1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie

Stowarzyszenie
Filmowcow
Polskich

Uwaga uwzgledniona.
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Dotyczy

Lp. S(rtt ’ ILIItS ;" Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag
ubezpieczen spotecznych [...]” nalezy zastgpi¢ wyrazenie
L2artystami zawodowymi” wyrazeniem ,artystom zawodowym”,
aby dostosowac forme gramatyczng do konstrukcji zdania.

176.| 44 Proponujemy ujednolicenie podstawy wymiaru sktadki | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy w obecnym brzmieniu przewiduje zréznicowanie podstawy
zdrowotnej dla wszystkich artystéw zawodowych, niezaleznie | Artystéw wymiaru sktadki zdrowotnej w zaleznosci od uprawnienia do doptaty, co jest
od prawa do doptaty - na poziomie minimalnego wynagrodzenia | Plastykéw zgodne z celem systemu - zapewnieniem wsparcia socjalnego dla artystéw
za prace. Obecne zréznicowanie moze prowadzi¢ do znajdujacych sie w trudniejszej sytuacji dochodowej. Ujednolicenie podstawy
nieproporcjonalnego obcigzenia tych artystéw, ktérzy nie na poziomie minimalnego wynagrodzenia dla wszystkich, niezaleznie od
kwalifikujag sie do doptat (czesto z powodu niewielkiego dochodu, oznaczatoby w praktyce objecie publicznym wsparciem takze oséb
przekroczenia limitu dochodu), mimo ze nadal uzyskuja niskie uzyskujacych dochody powyzej ustalonego progu, co bytoby sprzeczne z
przychody. Zwraca sie réwniez uwage na brak powigzania zasadg celowego i sprawiedliwego rdznicowania pomocy publicznej.
wyzszej podstawy sktadki z rzeczywistym wsparciem Obowigzek ubezpieczeniowy dotyczy wszystkich artystow zawodowych
finansowym, co narusza zasade réwnosci i sprawiedliwosci zgodnie z regutami systemu powszechnego.
spotecznej. Artysci bez prawa do doptat bedg musieli ptaci¢
sktadki mimo braku dochodéw, co nie uwzglednia specyfiki
niestatej dziatalnosci tworcze;j.

177.| 44 pkt 4 Proponujemy réwnanie podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej | Stowarzyszenie W tym zakresie projektodawcy wspétpracowali z przedstawicielami Ministra
dla artystow zawodowych bez prawa do doptaty z podstawa | Filmowcow Zdrowia.
przewidziang dla artystow z prawem do doptaty, tj. ustalenie | Polskich 1. Artysci zawodowi z prawem do doptaty - ptaca statq sktadke, niezaleznie
podstawy w obu przypadkach na poziomie od dochodéw, aby zagwarantowac przewidywalne i proporcjonalnie niskie
minimalnego wynagrodzenia za prace. obcigzenie dla oséb o niskich i nieregularnych zarobkach.
Proponowane nowe brzmienie art. 44 pkt 4 Projektu ustawy: e Podstawa: 75% minimalnego wynagrodzenia — nawiazanie do art.
,4)wart. 81: 81 ust. 2e u.$.0.z. (dotyczacego przedsiebiorcow optacajacych
[...] sktadke od ryczattu ewidencjonowanego).
15) 0séb, o ktorych mowa w np. 66 ust. 1 pkt 1: 2. Artysci zawodowi bez prawa do doptaty - ptaca sktadke mieszang:
a) lit. j jest kwota odpowiadajgca wysokosci minimalnego e cze$céstata (od 75% minimalnego wynagrodzenia),
wynagrodzenia za prace e czes¢ dochodowa (od faktycznych dochodow, jesli przekrocza
obowigzujaca na dzien 1 stycznia danego roku, jesli dochod tych roczny prég rowny minimalnemu wynagrodzeniu).
0s0b jest nizszy niz ta kwota, e Rozwigzanie odwotuje sie do mechanizméw dla przedsiebiorcow
b) lit. k, jest kwota odpowiadajgca minimalnemu wynagrodzeniu (art.81 ust. 2-2d i 2f-2h u.$.0.2.), gdzie podstawa wymiaru sktadki
za prace obowigzujaca na dzien 1 stycznia danego roku”. jest dochéd z dziatalnosci gospodarcze;.

178.| 47 W art. 47 (przepis przejSciowy) zawarto btedne odestanie; | Sad Najwyzszy, Uwaga uwzgledniona.
przepis dwukrotnie odsyta do ,art. 4a ustawy zmienianej w art. | Stowarzyszenie
41” (usus), tymczasem, w usus takiego przepisu nie ma; | Filmowcow
prawdopodobnie chodzi o art. 36 ust. 4a usus (zgtoszenie | Polskich

twércéw i artystow do ubezpieczen); podobne zastrzezenie
nalezy zgtosic do projektowanego odestania w art. 49 ust. 3
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Dotyczy
(art, ust.,

Lp. okt. lit.) Tres$¢ uwagi Zgtaszajacy Stanowisko do uwag

179.| 47 Status powinien by¢ do momentu rezygnacji artysty, lub zmiany | Osoba fizyczna Projekt ustawy przewiduje status artysty zawodowego na okreslonych
zamieszkania poza granicami polski lub do momentu utraty zasadach, ktére uwzgledniajg regularne aktualizacje oraz kontrole spetniania
obywatelstwa lub rezygnacji lub przekroczenia limitu dochodu warunkéw, w tym limitu dochodu. Propozycja przyznania statusu do
rocznego. momentu rezygnacji lub zmiany miejsca zamieszkania bytaby trudna do
efektywnego nadzorowania i mogtaby prowadzi¢ do naduzy¢ oraz

nieaktualnych danych w systemie.
180.| Art.47 Uznanie statusu tworcy bez sktadania dokumentéw itp. jesli | Zwigzek Polskich | Projekt ustawy zaktada przyznawanie statusu artysty zawodowego na
ust. 1 obecnie ptaci sie tzw. emeryture twbdrczg, jest sie | Artystow podstawie spetnienia okreslonych kryteriéw, w tym udokumentowanego
ubezpieczonym to przechodzi sie automatycznie, dostaje sie | Plastykéw dorobku artystycznego oraz dochodéw uzyskiwanych z wykonywania

automatycznie Status artysty zawodowego na 3 lata. Czyli
system zadziatatby szybciej dla wielu oséb, bez podawania sie
'ocenie". To bytoby dobrym rozwigzaniem.

zawodu artystycznego w ciggu trzech ostatnich lat. Procedura ta wymaga
kazdorazowego ztozenia wniosku i podlega ocenie przez Dyrektora Instytucji,
po zasiegnieciu opinii Komisji Opiniujacej. Propozycja automatycznego
przyznania statusu osobom otrzymujacym emeryture twoércza lub
podlegajagcym ubezpieczeniu z tytutu dziatalnosci artystycznej pomija
element indywidualnej weryfikacji i oceny aktywnosci zawodowej, co stoi w
sprzecznosci z zatozeniami projektu ustawy.
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DPIA - Projekt ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawdéd artystyczny (UD212)

Operacja
przetwarzania®

Opis operacji
przetwarzania?

Niezbednos¢ i
proporcjonalnos¢
przetwarzania®

Ryzyka

Sposéb minimalizacji ryzyka*

Ocena
ryzyka®

Operacja
przetwarzania
danych
odbieranych od
Instytucji

Operacja
przetwarzania danych
zwigzana jest z
koniecznoscig realizacji
zadan ustawowych
natozonych na ZUS.
Instytucja przesyta do
Zaktadu (w formie
elektronicznej, w
spos6b automatyczny)
informacje o
przyznaniu,
zawieszeniu lub
cofnieciu statusu
artysty zawodowego
wraz z nr PESEL,
adresem zamieszkania,
okresem objecia
statusem.

Niezbednos$¢ operacji
przetwarzania jest
warunkiem objecia
artysty zawodowego
ubezpieczeniem
spotecznym
oraz ubezpieczeniem
zdrowotnym

R.01 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci

Operacja przetwarzania jest zgodna z ustawg z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 350 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych”.

ZUS zgodnie z art. 36 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
moze wykona¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1i 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016), zwanego dalej
,RODO”, przez udostepnienie informacji, o ktérych mowa w art.
13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia 2016/679, w miejscu publicznie
dostepnym w centrali lub terenowych jednostkach
organizacyjnych oraz na swojej stronie internetowej lub w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Zaktadu.
W takim przypadku Zaktad, podczas pozyskiwania danych
osobowych, informuje osobe, ktérej dane dotycza, o miejscu
udostepnienia tych informacji.

!

Niskie

! Nazwa operacji, np. pozyskiwanie przez ZUS danych z rejestréw medycznych na potrzeby postepowania orzeczniczego
2 Opis operacji z wyjasnieniem, z jakim realizowanym procesem jest zwigzana oraz wskazanie celu przetwarzania danych i jego podstawy prawnej. Wskazanie kategorii danych
przetwarzanych w trakcie operacji.
3 Wyjasnienie, dlaczego przetwarzania danych jest niezbedne dla osiggniecia celu oraz wykazania, w jaki sposéb zostaje zachowana proporcjonalno$é w odniesieniu do praw
przystugujagcym osobom fizycznym.
4 Opisanie sposobu minimalizacji zaistniatych ryzyk.
5 Szczeg6ty w zakresie ustalenia poziomu i oceny ryzyka znajdujg sie w sekcji Analiza ryzyka.




R.02 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
ograniczenia celu

R.03 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
minimalizacji danych

R.04 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
prawidtowosci

R.05 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
ograniczenia
przechowywania

Klauzule informacyjne s3 dostepne w centrali lub terenowych
jednostkach organizacyjnych ZUS oraz na stronie internetowej
ZUS pod adresem: https://bip.zus.pl/rodo.

Dane bedg przetwarzane wytgcznie w celu objecia artysty
zawodowego ubezpieczeniem spotecznym oraz ubezpieczeniem
zdrowotnym, zgodnie z jasno okreslonym zakresem.

Dostep do danych bedzie ograniczony wytgcznie do osob
realizujgcych zadania w ramach ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego dla danej, konkretnej sprawy, dotyczacej
konkretnego ubezpieczonego.

Wszelkie operacje przetwarzania danych beda wykonywane
wytgcznie w jasno okreslonym celu w ramach zgtoszenia do
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego realizowanego na
rzecz osoby wnioskujgce;j.

Potencjalna zmiana celu przetwarzania danych bedzie mozliwa
jedynie w przypadku spetnienia wymagan okreslonych w art. 6
ust. 34 RODO.

Przetwarzane bedg tylko dane niezbedne, precyzyjnie okreslone
ustawowo. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 21 ust. 2
ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawéd
artystyczny beda to dane, o ktérych mowa w art. 33 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych.

Ograniczenie zakresu zbieranych danych do minimum
niezbednego do realizacji celu przetwarzania.

Projektowane rozwigzanie nie wigze sie z rozszerzeniem zakresu
pozyskiwanych danych, w efekcie oznacza to dostep do danych,
ktore ZUS juz aktualnie gromadazi.

W celu zapewnienia poprawnosci i aktualnosci pozyskiwanych
danych zgodnie z art. 5 ust.1 lit. d RODO, ZUS zapewnia regularng
kontrole pozyskiwanych i przetwarzanych danych oraz realizuje
postepowanie wyjasniajgce w przypadku identyfikacji btednych,
nieaktualnych danych w celu ich sprostowania lub usuniecia.
Zgodnie z art. 5 ust. le RODO, dane osobowe beda
przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby,
ktorej dane dotyczg, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celdéw, dla realizacji, ktorych dane te sg przetwarzane.

Niski

Niski

—

Sredni

!

Niski



Zatozenie
konta/profilu dla
artysty
zawodowego na
PUE

Objecie
ubezpieczeniem z
tytutu przyznania

statusu artysty
zawodowego

Niezbedne w celu
objecia ubezpieczeniem

R.06 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
integralnosci i poufnosci

R.07 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
zgodnosci z prawem,
rzetelnosci i przejrzystosci

R.08 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
ograniczenia celu

R.09 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
minimalizacji danych

R.10 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
prawidtowosci

Okres przechowywania jest okre$lony w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktdry jest zgodny
z ustawq z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdzn. zm.), zatwierdzong
przez Archiwa Panstwowe.

Zapewnienie integralnosci danych w systemie poprzez wymiane
elektroniczng szyfrowanym kanatem transmisji danych pomiedzy
ZUS a Instytucjg. Wszystkie podmioty uczestniczgce w wyminie
informacji s3 zobowigzane do stosowania srodkdéw
organizacyjnych i technicznych zapewniajgcych bezpieczeristwo
przetwarzanych danych (zgodnie z art. 32 RODO).

W dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym ZUS zgodnie z art.
47b posiada uprawnienie do zatozenia profilu informacyjnego
tylko ptatnikowi sktadek, ktory nie dopetnit obowigzku zatozenia
profilu.

Zaktad tworzy profil w systemie teleinformatycznym artyscie
zawodowemu, nieposiadajgcemu profilu informacyjnego zgodnie
z art. 32 ust. 5. projektu ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb
wykonujgcych zawdd artystyczny.

Wyrazne okreslenie celu pozyskiwania danych, jako weryfikacji
statusu zatrudnienia i uprawnien do ubezpieczenia spotecznego i
zdrowotnego.

Przetwarzanie jedynie danych niezbednych, ktére zostaty
wskazane w art. 26 ust. 2 projektu ustawy o zabezpieczeniu
socjalnym oséb wykonujgcych zawdd artystyczny oraz w ustawie
o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 43 (ptatnik sktadek)
oraz w art. 36 (ubezpieczony).

Potencjalna zmiana celu przetwarzania danych bedzie mozliwa
jedynie w przypadku spetnienia wymagan okreslonych w art. 6
ust. 3i4 RODO.

Zapewnione s3 mozliwosci sprostowania danych w przypadku
wystgpienia btednych danych, w przypadku stwierdzenia
watpliwosci rowniez moze zosta¢ wszczete postepowanie
wyjasniajgce.
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Wymiana
danych z
Krajowa

Administracjg
Skarbowa (KAS)

Automatyczne, zgodne
z art. 33 ust. 4 projektu
ustawy (w formie
elektronicznej
wymiany informacji)
operacje
przetwarzania danych
zwigzane sg z
koniecznoscig realizacji
zadan ustawowych
natozonych na ZUS.
Zaktad przetwarza
dane dochodowe (z 3
ostatnich lat) osoby
whioskujgcej o doptate
do sktadek na
ubezpieczenia
spoteczne oraz

Niezbednos¢ operacji
przetwarzania danych
jest warunkiem
koniecznym weryfikacji
dochodowej osoby
whnioskujgcej o dopftaty.
Dane dochodowe
potwierdzajg warunek
ustawowy do przyznania
doptaty.

R.11 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
ograniczenia
przechowywania

R.12 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg

integralnosci i poufnosci

R.13 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
zgodnosci z prawem,

rzetelnosci i przejrzystosci

R.14 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
ograniczenia celu

R.15 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
minimalizacji danych

Zgodnie z art. 5 ust. le RODO, dane osobowe bedg
przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby,
ktdrej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celdw, dla realizacji ktorych dane te sg przetwarzane.

Okres przechowywania jest okreslony w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest zgodny
z ustawg z 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i
archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 z pdin. zm.), zatwierdzong
przez Archiwa Panistwowe.

W celu zapewnienia integralnosci danych zgodnie z art. 5 ust.1 lit.
f RODO, ZUS zapewnia walidacje wprowadzonych danych do
systemu oraz weryfikacje systemowg w zakresie identyfikacji
ptatnika, regularng kontrole zaktadanych profili oraz realizuje
postepowanie wyjasniajgce w przypadku identyfikacji btednych,
nieaktualnych danych w celu ich sprostowania lub usuniecia.

W ZUS stosowane sg srodki organizacyjne i techniczne
zapewniajgce bezpieczenstwo zatozonych profili.

Projektowane rozwigzania nie tworzg nowych uprawnien dla ZUS
w tym zakresie; aktualnie ZUS ma zagwarantowane ustawowo
uprawnienie do wymiany danych z KAS zgodnie z art. 33 ust. 1
oraz art. 31 ust. 3 projektu ustawy.

Wyrazne okreslenie celu wymiany danych, wytacznie w celu
przyznania prawa do doptaty zgodnie z jasno okreslonym
zakresem.

Przetwarzane bedg tylko dane niezbedne, precyzyjnie okreslone
ustawowo. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33 ust. 4
ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd
artystyczny, beda to dane, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawdd
artystyczny.

Ograniczenie zakresu zbieranych danych do
niezbednego do realizacji celu przetwarzania.
Projektowane rozwigzanie wigze sie z rozszerzeniem zakresu i
jest niezbedne w celu realizacji tego procesu.
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Zautomatyzowa
ne
podejmowanie
decyzji o
doptacie i
profilowanie
oparte na
szczegllnych
kategoriach
danych

ubezpieczenia
zdrowotne.

Automatyczne
operacje
przetwarzania danych
zwigzane sg z
koniecznoscig realizacji
zadan ustawowych
natozonych na ZUS.
System informatyczny
Zaktadu na podstawie
danych z Instytucji,
whiosku o dopftate i
informac;ji z KAS
podejmie decyzje o
przyznaniu lub
odmowie doptaty.
Decyzja jest

Operacja przetwarzania
jest niezbedna w
kontekscie mozliwosci
otrzymania doptaty
przez artyste.
Zgodnie z art. 33 ust. 9
projektowanej ustawy
taka forma
przetwarzania danych
jest dopuszczalna z
uwzglednieniem
postanowien art. 22
RODO.

R.16 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
prawidtowosci

R.17 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
ograniczenia
przechowywania

R.18 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg

zapewnienia integralnosci

i poufnosci

R.19 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
zgodnosci z prawem,

rzetelnosci i przejrzystosci

R.20 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
ograniczenia celu
R.21 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
minimalizacji danych

W celu zapewnienia poprawnosci i aktualnosci pozyskiwanych
danych zgodnie z art. 5 ust.1 lit. d RODO, ZUS zapewnia regularng
kontrole pozyskiwanych i przetwarzanych danych oraz realizuje
postepowanie wyjasniajgce w przypadku identyfikacji btednych,
nieaktualnych danych w celu ich sprostowania lub usuniecia.
Zgodnie z art. 5 ust. le RODO, dane osobowe beda
przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje osoby,
ktorej dane dotyczg, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celéw, dla realizacji, ktérych dane te sg przetwarzane.

Okres przechowywania jest okreslony w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry jest zgodny
z ustawg o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
zatwierdzong przez Archiwa Panstwowe.

Dane w rejestrach sg na biezgco monitorowane i aktualizowane.
W ZUS stosowane s3g srodki organizacyjne i techniczne
zapewniajace bezpieczenstwo przechowywanych danych.
Wszystkie podmioty uczestniczagce w wymianie informacji sg
zobowigzane do stosowania S$rodkéw organizacyjnych i
technicznych zapewniajgcych bezpieczenstwo przetwarzanych
danych (zgodnie z art. 32 RODO).

Projektowany przepis art. 33 ust. 9 projektu ustawy zapewnienia
stronie, ktérej dotyczy podejmowane rozstrzygniecie, prawo do
otrzymania stosownych wyjasnien, co do podstaw podjetego
rozstrzygniecia oraz prawo do uzyskania interwencji ludzkiej, do
wyrazenia wtasnego stanowiska i do zakwestionowania takiego
rozstrzygniecia.

Wyrazne okreslenie celu wymiany danych, wytgcznie w celu
rozliczenia sktadek do ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
zgodnie z jasno okreslonym zakresem.

Przetwarzane bedg tylko dane niezbedne, precyzyjnie okreslone
ustawowo. Zgodnie z projektowanym przepisem art. 33 ust. 9
ustawy o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawéd
artystyczny oraz w art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (dane na koncie ubezpieczonego).
Ograniczenie zakresu zbieranych danych do minimum
niezbednego do realizacji celu przetwarzania.
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przekazywana na profil
osoby wnioskujgcej w
systemie
informatycznym ZUS.

R.22 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
prawidtowosci

R.23 Przetwarzanie
niezgodne z zasada
ograniczenia
przechowywania

R.24 Przetwarzanie
niezgodne z zasadg
integralnosci i poufnosci

Analiza ryzyka

Projektowane rozwigzanie nie wigze sie z rozszerzeniem zakresu
pozyskiwanych danych, w efekcie oznacza to dostep do danych,
ktore ZUS juz aktualnie gromadazi.

Zapewnienie zgodnosci z art. 22 RODO poprzez m.in.:
Zapewnienie mozliwosci oceny przez pracownika ZUS wydanej
automatycznej decyzji.

Zapewnienie osobie wnioskujgcej mozliwosci odwotania sie od
wydanej decyzji i ztozenia wyjasnien — w potaczeniu z art. 35 ust.
1i 2 projektowanej ustawy.

Zgodnie z art. 5 ust. le RODO, dane osobowe beda
przechowywane w formie umozliwiajgcej identyfikacje osoby,
ktorej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne
do celdw, dla realizacji, ktdrych dane te sg przetwarzane.

Okres przechowywania jest okreslony w Jednolitym Rzeczowym
Wykazie Akt Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktory jest zgodny
z ustawg o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
zatwierdzong przez Archiwa Panstwowe.

Dane w rejestrach sg na biezgco monitorowane i aktualizowane.
W ZUS stosowane sg srodki organizacyjne i techniczne
zapewniajace bezpieczenstwo przechowywanych danych.
Wszystkie podmioty uczestniczace w wyminie informacji sg
zobowigzane do stosowania sSrodkéw organizacyjnych i
technicznych zapewniajgcych bezpieczenstwo przetwarzanych
danych (zgodnie z art. 32 RODO). Zapewnienie integralnosci
danych w systemie poprzez elektronizacje wniosku oraz walidacje
danych wprowadzonych do sytemu.

Macierz ryzyka dla obszaru objetego analiza DPIA
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7

PRAWDOPODOBIENSTWO

Skala skutkow:

» P — Pomijalne — Podmiot danych nie zostanie dotkniety albo moze napotkac nieliczne niedogodnosci, ktére przezwyciezy bez problemu, np. czas poswiecony na ponowne

R.22,R.24

R.04, R.06, R.16,

(0)

SKUTEK

wprowadzenie informacji, rozdraznienie, irytacja itp.

» 0- Ograniczone — Podmiot danych moze napotkaé istotne niedogodnosci, ktdre bedzie w stanie przezwyciezy¢ mimo pewnych trudnosci, np. dodatkowe koszty, odmowa

Skala oceny ryzyka:

l'Niskie I::>S'rednie IWysokie

- — Zagrozenie, ktére moze zmaterializowa¢ sie tylko w
wyjatkowych okolicznosciach, pomijalne, tatwe do zabezpieczenia lub
juz zabezpieczone.

Srednie — Zagrozenie, dla ktérego posiadane zabezpieczenia sg na
srednim poziomie, przydatne wobec niewielkich zagrozen.
Odnotowano, ze zagrozenie wystepuje w innych organizacjach i moze
wystapi¢ w ZUS, jak i w kazdej innej organizacji o podobnym
charakterze.

Wysokie - Poziom zabezpieczen jest niewystarczajgcy lub
nieadekwatny; zagrozenie jest bardzo realne, moze wystapic lub miato
miejsce w przesztosci.

dostepu do ustug biznesowych, strach, brak zrozumienia, stres, drobne dolegliwosci fizyczne itp.

» Z-7Znaczace — Podmiot danych moze napotkac istotne do maksymalnych skutki, ktore bedzie mégt przezwyciezy¢ z duzymi trudnosciami lub ktérych moze nie by¢ w stanie
przezwyciezyc¢. Skutki te mogg obejmowac sprzeniewierzenie srodkdw, wezwanie do sgdu, pogorszenie stanu zdrowia, problemy finansowe, niemozliwe do obstuzenia

zadtuzenie, dtugotrwate dolegliwosci psychofizyczne, a nawet zgon.



Skala prawdopodobienstwa:

» P - Pomijalne — Materializacja ryzyka pomimo wykorzystywania mechanizmoéw kontrolnych nie wydaje sie mozliwa.
» 0- Ograniczone — Materializacja ryzyka pomimo wykorzystania mechanizmoéw kontrolnych wydaje sie byc¢ trudna do przeprowadzenia.

» Z-7Znaczace — Materializacja ryzyka pomimo wykorzystania mechanizméw kontrolnych wydaje sie by¢ mozliwa lub bardzo tatwa. W tej kategorii zagrozenie moze wystgpic,
pomimo zastosowania zabezpieczen, co sugeruje wysokie ryzyko dziatalnosci.

Podsumowanie DPIA ‘

Cel propozycji legislacyjnej
Celem projektu ustawy jest zagwarantowanie odpowiedniego wigczenia 0séb wykonujgcych zawdd artystyczny do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Efektem realizacji celu zmiany legislacyjnej bedzie zapewnienie doptat dla uprawnionych artystéw zawodowych przyznawanych w sposdb zautomatyzowany, zapewniajacy
optymalizacje procesu.

Realizacja postanowien projektu ustawy wprowadza nowy cel oraz zakres danych przetwarzanych przez ZUS.

Korzysci z propozycji legislacyjnej

Projektowane rozwigzania majg na celu zapewnienia sprawnej i efektywnej realizacji ustawowych zadan ZUS zwigzanych z procesem przyznawania doptat dla uprawnionych
artystéw zawodowych:

> Dopasowanie dziatanh w obszarze procesu obstugi wnioskdw, o doptate do sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, do oczekiwan klientow poprzez elektronizacje
sktadanego wniosku poprzez PUE.

» Umozliwienie osobie ubezpieczonej, wobec ktérej kierowana jest decyzja o przyznanej doptacie, otrzymania w dogodny dla siebie sposdb, tj. w formie elektronicznej na
swoj profil PUE.

Srodki minimalizujace ryzyka dla oséb fizycznych w trakcie realizacji procesu oraz gwarantujace przestrzeganie ich praw



Srodki minimalizujace ryzyka dla 0séb fizycznych w trakcie realizacji procesu oraz gwarantujace odpowiednie zabezpieczenie i ochrone prywatnosci zostang zapewnione poprzez
przetwarzanie danych zgodnie z celem okreslonym w projektowanych przepisach oraz w ramach obowigzujacych regulacji prawnych.

W celu minimalizacji ryzyka naruszenia danych osobowych istotne jest zapewnienie integralnosci danych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa przetwarzanych informacji w systemie,
poprzez elektronizacje i automatyzacje procesu, zgodnie z projektem ustawy z dnia 28 kwietnia 2025 r. o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawdd artystyczny.
Zastosowane srodki organizacyjne i techniczne zapewniajg bezpieczenstwo zatozonych profili dla ptatnikéw (artysty zawodowego) gwarantujac utrzymanie ryzyka na poziomie
akceptowalnym. ZUS w swoich systemach zapewnia walidacje wprowadzonych danych do aplikacji, jednoczesnie przeprowadzana jest weryfikacja systemowa w zakresie identyfikacji
ptatnika. Dodatkowo pracownicy ZUS prowadzg postepowania wyjasniajagce w przypadku identyfikacji btednych badz nieaktualnych danych w celu wyeliminowania niezgodnosci.
Rownolegle wprowadzono reguty dotyczgce zgodnosci wybranych danych osobowych z wczesniej zdefiniowanymi stownikami oraz regularng kontrole zaktadanych profili PUE.

Gwarancje przestrzegania praw oséb fizycznych wynikajace z RODO to przede wszystkim odpowiedzialnos¢ administratora danych za przetwarzanie danych zgodnie z prawem,
mozliwos$¢ dochodzenia praw przez osoby, ktérych dane dotycza (prawo dostepu, sprostowania, usuniecia, ograniczenia przetwarzania, przenoszenia danych, wniesienia sprzeciwu),
mozliwos¢ sktadania skarg do organu nadzorczego (Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych w Polsce). W ZUS zostat rowniez powotany Inspektor Ochrony Danych (10D), do
ktérego mozna zgtasza¢ wszelkie pytania i uwagi dotyczace przetwarzania danych osobowych oraz obowigzuje procedura reagowania i zgtaszania naruszen ochrony danych
osobowych.

Projektujac zmiany legislacyjne zostaty przewidziane srodki planowane w celu zaradzenia potencjalnych ryzykom dla osdb fizycznych. Zostata zagwarantowana realizacja zasad
przetwarzania danych osobowych wynikajgca z art. 5 RODO.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?"Y
z dnia

w sprawie wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz
cztonkow Rady Programowo-Naukowej do spraw Oséb Wykonujacych Zawod Artystyczny,

a takze terminu jego wyplaty

Na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym os6b

wykonujacych zawdd artystyczny (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Wysoko$¢ wynagrodzenia za wudzial w jednym posiedzeniu Rady
Programowo-Naukowej do spraw Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny, zwanej dalej
»Rada”, wynosi:

1) 1000 zt dla przewodniczacego Rady;
2) 800 zt dla wiceprzewodniczacego Rady;
3) 500 zt dla pozostatych cztonkéw Rady.

§ 2. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniu Rady jest wyplacane do dziesigtego dnia

miesigca nastepujacego po posiedzeniu.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 996).



UZASADNIENIE

Przepis art. 14 ust. 3 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych zawod
artystyczny (Dz. U. poz. ...) naklada na ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego obowigzek okreslenia wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego
Rady Programowo-Naukowej do spraw Osob Wykonujacych Zawod Artystyczny,
wiceprzewodniczacego Rady i czlonkéw Rady oraz terminu wyptaty wynagrodzenia tym
osobom, majac na uwadze zakres ich zadan oraz znaczenie tych zadan dla efektywnej realizacji

celow ustawy.

Zgodnie z ustawa z dnia ...... 0 zabezpieczeniu socjalnym o0s6b wykonujacych zawod
artystyczny zostaje utworzona Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych
Zawod Artystyczny, zwana dalej ,,Rada”, do ktorej zadan nalezy diagnozowanie potrzeb os6b
wykonujacych zawdd artystyczny, w tym potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych oraz potrzeb w
zakresie pomocy socjalnej wynikajacych z trudnej sytuacji zyciowej, ubdstwa, bezrobocia,
bezdomnosci, niepetnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy domowej,
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci. Do zadan Rady nalezy réwniez prowadzenie
badan i analiz dotyczacych sytuacji zawodowej os6b wykonujacych zawod artystyczny w
dziedzinach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym oso6b

wykonujacych zawdd artystyczny.

W celu zapewnienia odpowiedniej motywacji do aktywnego uczestnictwa w pracach Rady oraz
uhonorowania wkladu merytorycznego 1 eksperckiego jej czlonké4w wprowadzone zostaje

wynagrodzenie cztonkow Rady.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym o0sob wykonujacych
zawod artystyczny wysokos¢ wynagrodzenia za udzial w jednym posiedzeniu Rady nie moze
przekroczy¢ 25 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”. Ponadto art. 14 ust. 2 ww. ustawy przewiduje, ze taczne wynagrodzenie
czlonka Rady za udziat w posiedzeniach Rady w roku kalendarzowym nie moze przekroczy¢
150 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, ogtaszanego corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w

drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.



Projekt rozporzadzenia ustala wysokos¢ wynagrodzenia za udziat w posiedzeniu Rady w

wysokosci odpowiednio dla :

— przewodniczacego — 1000 zt,

— wiceprzewodniczacego — 800 zt,
— cztonkow Rady — 500 zt.

Kwoty wynagrodzen wynikajg z zasady racjonalnego gospodarowania pienigdzmi panstwa i sa

adekwatne do zakresu zaplanowanych zadan.

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez, ze wynagrodzenie za udzial w pracach Rady
przewodniczacego, wiceprzewodniczacego oraz czlonkow Rady wyptacane bedzie do 10. dnia

miesigca nastepujacego po posiedzeniu Rady.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W szczegblnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt nie

podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zgloszenia lobbingowe do

projektu zostang omowione po zakonczeniu etapu uzgodnien miedzyresortowych.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
lub praw i obowiagzkéw przedsigbiorcéw wobec organdw administracji publicznej i nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.).



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21 maja 2026 1.

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wysokos$ci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego Zrédlo:
oraz czlonkéw Rady Programowo-Naukowej do spraw Osob :

. o Inicjat 1
Wykonujacych Zawod Artystyczny, a takze terminu jego wyplaty ficjatywa wiasna

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

- N kazi legislacyjnych Minist
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego FW WyKazie prac feglacylnyen vimistra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego: ...

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Maciej Wrobel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maciej Dydo, Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu
e-mail: mdydo@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293120

Kontakt do referenta odpowiedzialnego za opracowanie projektu
Adrianna Szubielska-Malinska, Naczelnik Wydziatu Prawa Filmu
e-mail: aszubielska@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293120

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawa z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym 0s6b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...) zostaje
utworzona Rada Programowo-Naukowa do spraw Osob Wykonujacych Zawdd Artystyczny, zwana dalej ,,Rada”, do ktorej
zadan nalezy diagnozowanie potrzeb osoéb wykonujacych zawod artystyczny, w tym potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych
oraz potrzeb w zakresie pomocy socjalnej wynikajacych z trudnej sytuacji zyciowej, ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci,
niepetosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy domowej, ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.
Do zadan Rady nalezy réwniez prowadzenie badan i analiz dotyczacych sytuacji zawodowej os6b wykonujacych zawdd
artystyczny w dziedzinach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym os6b
wykonujacych zawod artystyczny.

W celu zapewnienia odpowiedniej motywacji do aktywnego uczestnictwa w pracach Rady oraz uhonorowania wktadu
merytorycznego i eksperckiego jej cztonkow zostaje wprowadzone wynagrodzenie cztonkdéw Rady.

Przepis art. 14 ust. 3 naklada na ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowiazek
okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego Rady, wiceprzewodniczacego Rady i cztonkéw Rady oraz
terminu wyptaty wynagrodzenia tym osobom, majgc na uwadze zakres ich zadan oraz znaczenie tych zadan dla efektywne;j
realizacji celow ustawy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia dotyczacego wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego,
wiceprzewodniczacych i cztonkow Rady oraz terminu jego wyplaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym 0séb wykonujacych zawdd artystyczny wysokosé
wynagrodzenia za udzial w jednym posiedzeniu Rady nie moze przekroczy¢ 25 % przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Ponadto z
art. 14 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze taczne wynagrodzenie cztonka Rady za udzial w posiedzeniach Rady w roku
kalendarzowym nie moze przekroczy¢ 150 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, w drodze
obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ wynagrodzenia za udzial w posiedzeniu Rady w wysokos$ci odpowiednio
dla:

- przewodniczacego - 1000 zl,
- wiceprzewodniczacego - 800 z1,

- cztonkow Rady - 500 zt.



mailto:aszubielska@kultura.gov.pl

Kwoty wynagrodzen wynikajg z zasady racjonalnego gospodarowania pienigdzmi panstwa i sg adekwatne do zakresu
zaplanowanych zadan.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje rowniez, ze wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach Rady przewodniczacego,
wiceprzewodniczgcego oraz cztonkéw Rady wyptacane bedzie do dziesigtego dnia miesigca nastgpujacego po posiedzeniu
Rady.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak analogicznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Przewodniczacy Rady 1 Dane wtasne Okreslenie wynagrodzenia przewodniczacego
Rady i terminu jego wyplaty.

Wiceprzewodniczacy 1 Dane whasne Okreslenie wynagrodzenia

Rady wiceprzewodniczacego Rady i terminu jego
wyplaty.

Cztonkowie Rady 13 Dane wtasne Okreslenie wynagrodzenia cztonkéw Rady i
terminu jego wyplaty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
Dochody ogélem o[ o] o] ool oo of o] o]o 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. . L 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)
. s 0 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,33
Wydatki ogotem 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
budzet pafist 0 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 0,33
udzet panstwa 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 - - - - - - - - - - 0,33
Saldo ogélem 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
0 - - - - - - - - - - 0,33
budzet panstwa 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03 | 0,03
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Czgs$¢ 24 budzetu panstwa — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, zwigkszona o $rodki na to
Zrédta finansowania zadanie po wejsciu w zycie ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujgcych zawod

artystyczny.




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

W wyliczeniu przyjeto zalozenie, ze wynagrodzenie za udzial w pracach Rady bedzie wynosi¢
odpowiednio dla:

- przewodniczacego - 1000 zt,

- wiceprzewodniczacego - 800 zi,

- cztonk6éw Rady - 500 zt.

(1000 zt + 800 zt + 13*500 zt)*4 posiedzenia rocznie = 33 200 zt.
Szacujac koszty funkcjonowania Rady, uwzgledniono, ze jej posiedzenia beda odbywac sig
kwartalnie, a czas jednego posiedzenia przekracza¢ bedzie 4 godziny.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, $rednich
ceny stale przeqs1¢b10rstw
_____ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich Brak wptywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu rowniez na osoby starsze i niepelnosprawne.
gospodarstwa domowe
sektor bankowy Brak wptywu.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Bez wptywu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: uproszczenie procedur i zmniejszenie [ ] inne:
czestotliwosci wykonywania obowigzku ustawowego
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. (] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada sig¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja powinna zosta¢ dokonana po 3 pelnych latach kalendarzowych obowigzywania rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO?"Y
z dnia

w sprawie wydawania opinii przez Komisj¢ Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia
Socjalnego Os6b Wykonujacych Zawod Artystyczny oraz wysokosci i terminu wyplaty

wynagrodzenia jej czlonkom

Na podstawie art. 34 ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym oséb wykonujacych

zawdd artystyczny (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdlowy tryb wydawania opinii przez Komisj¢ Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia
Socjalnego Oso6b Wykonujacych Zawod Artystyczny, zwang dalej ,,Komisja”,
w sprawach wykonywania zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku artystycznego;
2)  wysoko$¢ i termin wyptaty wynagrodzenia:
a) przewodniczacemu i wiceprzewodniczacemu Komisji,

b) cztonkowi Komisji.

§ 2. 1. Przewodniczacy Komisji wyznacza termin posiedzenia zespotu opiniujacego,
zwanego dalej ,,zespotem”.

2. O terminie posiedzenia przewodniczacy Komisji zawiadamia zespot.

§ 3. 1. Na uzasadniony wniosek czlonka zespotu przewodniczacy Komisji dokonuje
zmiany w sktadzie zespotu.

2. Wyznaczenie nowego czlonka zespotu nastgpuje niezwlocznie.

§ 4. Po wyznaczeniu zespolu przewodniczacy Komisji niezwlocznie przekazuje

dokumentacje niezbedng do wydania opinii cztonkom zespotu.

§ 5. 1. Czltonkowie zespotu wydaja opini¢ na posiedzeniu.

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U.
poz. 996).



2. Przed wydaniem opinii odbywa si¢ narada. Narada obejmuje dyskusj¢ oraz glosowanie
nad opinia.

3. Posiedzenie moze odbywac si¢ za pomoca $srodkéw porozumiewania si¢ na odleglosé.

§ 6. 1. Z posiedzenia zespotu jest sporzadzany protokot zawierajacy informacje o sposobie
glosowania, terminie 1 miejscu odbycia posiedzenia, a takze o przebiegu dyskusji mi¢dzy
cztonkami zespotu.

2. Protoko6t podpisuja wszyscy cztonkowie zespotu.

§ 7. 1. Protokot oraz opini¢ wraz z dokumentacja bedaca przedmiotem jej wydania zespot
przekazuje niezwlocznie przewodzacemu Komisji.
2. Przewodniczacy po weryfikacji kompletnosci przekazanych dokumentéw, o ktorych

mowa w ust. 1, przekazuje je dyrektorowi Instytucji.

§ 8. Miesi¢czne wynagrodzenie za udziat w pracach Komisji, ptatne z dotu, niepdzniej niz
do 10. dnia miesigca, wynosi w przypadku:
1) przewodniczacego Komisji — 7500 zi;

2)  wiceprzewodniczacego Komisji —7000 zi.

§ 9. 1. Wynagrodzenie za jedng opini¢ dla cztonka Komisji wynosi 50 zt brutto.
2. Wynagrodzenie jest platne niepdzniej niz do 10. dnia miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktorym przygotowano opinig.

§ 10. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wydawania
opinii przez Komisje Opiniujacg do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Oséb Wykonujacych
Zawod Artystyczny oraz wysokosci 1 terminu wyptaty wynagrodzenia jej cztonkom, zwany
dalej ,,projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 34 ustawy z dnia .... o zabezpieczeniu socjalnym osob wykonujacych zawdd artystyczny
(Dz. U. poz. ...) i okresla szczegotowy tryb wydawania opinii przez Komisj¢ Opiniujaca do
spraw Zabezpieczenia Socjalnego Oséb Wykonujacych Zawdd Artystyczny, zwang dalej
,Komisjg”, w sprawach wykonywania zawodu artystycznego oraz posiadania dorobku

artystycznego oraz wysokos¢ i termin wyplaty wynagrodzenia jej cztonkom.

Komisja opiniujaca jest cialem kolegialnym, wspierajacym wydawanie decyzji w sprawie
nadania statusu artysty zawodowego. Nie jest to odrgbny organ administracji a podmiot
pomocniczy, zapewniajacy jednak rownowage przy wydawaniu decyzji oceniajacych sposob

wykonywania zawodu artystycznego oraz dorobek artysty.

Zatozono model, zgodnie z ktoérym zespoty opiniujace beda pracowac co do zasady w sktadach

3-osobowych. Zatem opinia powinna zosta¢ wypracowana w drodze konsensu.

Centralng funkcj¢ administracyjng w Komisji przyznano przewodniczacemu. Ze wzgledu na
sztywne regulacje w ww. ustawie, okreslajace terminy wydawania decyzji, projektowane
rozporzadzenie przewiduje oraz wskazywanie przez przewodniczacego Komisji termindow
posiedzen zespotdw opiniujacych. Rowniez do przewodniczacego Komisji kierowane sa

wnioski o wylacznie ze sktadu.

Cztonkowie zespotu opiniujgcego wydaja opini¢ na posiedzeniu ze wzgledu na koniecznos¢
odbycia dyskusji. Nie jest bowiem zatozeniem projektodawcy, aby wydawanie opinii odbywato
si¢ bez omoOwienia jej tresci. Przed wydaniem opinii odbywa si¢ zatem narada. Narada obejmuje
dyskusje oraz gtosowanie nad opinia, a jej przebieg znajduje odzwierciedlenie w obligatoryjnie
sporzadzanym protokole. Posiedzenia mogg odbywac si¢ za pomocg srodkow porozumienia si¢

na odlegtos¢.

Z kazdego posiedzenia jest sporzadzany protokét zawierajacy informacje o sposobie
glosowania, terminie i miejscu odbycia posiedzenia, a takze o przebiegu dyskusji migdzy
cztonkami  zespotlu opiniujacego. Protokdt podpisuja wszyscy czlonkowie zespotu

opiniujgcego.



Dokumentacj¢ bedaca przedmiotem opinii, opini¢ oraz protokoél potwierdzajacy jej wydanie
zespot opiniujacy przekazuje niezwlocznie przewodniczagcemu Komisji. Nastepnie dokumenty
sg przekazywane dyrektorowi Instytucji, o ktorej mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia ... o

zabezpieczeniu socjalnym os6b wykonujacych zawdd artystyczny, w celu wydania decyzji.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 przewodniczacy 1 wiceprzewodniczacy Komisji otrzymuja miesi¢czne
wynagrodzenie w wysokos$ci nieprzekraczajacej przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Jednoczes$nie zgodnie z art. 24 ust. 2 czlonkom Komisji przystluguje wynagrodzenie za jedna
opini¢ wydang przez zespol opiniujacy, ktére nie moze przekroczyé 2 % przecietnego
miesi¢cznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym,
oglaszanego corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze

obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze przewodniczagcemu oraz wiceprzewodniczacemu
Komisji przystuguje miesieczne wynagrodzenie za udziat w pracach Komisji, platne z dotu,

niep6zniej niz do 10. dnia miesigca, w wysokosci dla:
1) przewodniczacego — 7500 zi;
2) wiceprzewodniczacego — 7000 zt;

Czlonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie za wydanie jednostkowej opinii.
Wynagrodzenie za jedng opini¢ dla cztonka Komisji wynosi 50 zt brutto. Wynagrodzenie jest
platne nie pozniej niz do 10. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym przygotowano
opinig.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej

w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w
sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w
sprawie projektow przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt nie

podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.



Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zgloszenia lobbingowe do

projektu zostang omowione po zakonczeniu etapu uzgodnien miedzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsiebiorcow
lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcéw wobec organdw administracji publicznej i nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.
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Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wydawania opinii przez Komisje Opiniujgcg do spraw Zabezpieczenia Zrédlo:
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Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Maciej Wrobel, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Maciej Dydo, Dyrektor Departamentu Prawa Autorskiego i Filmu
e-mail: mdydo@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293120

Kontakt do referenta odpowiedzialnego za opracowanie projektu
Adrianna Szubielska-Malinska, Naczelnik Wydziatu Prawa Filmu
e-mail: aszubielska@kultura.gov.pl; tel.: +48 22 8293120

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustawa z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym 0s6b wykonujacych zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...), zwang
dalej ,,ustawg”, zostaje utworzona Komisja Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod
Artystyczny, zwana dalej ,,Komisja”, ktora jest odpowiedzialna za wydawanie opinii potwierdzajacych wykonywanie
zawodu artystycznego, a takze posiadanie dorobku artystycznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wydawania opinii przez Komisje
Opiniujaca do spraw Zabezpieczenia Socjalnego Osob Wykonujacych Zawod Artystyczny oraz wysoko$ci i terminu
wyplaty wynagrodzenia jej czlonkom, zwany dalej ,,projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 34 ustawy i okresla szczegotowy tryb wydawania opinii przez Komisj¢ oraz wysokos¢ i
termin wyptaty wynagrodzenia jej cztonkom.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Komisja jest ciatem kolegialnym, wspierajagcym wydawanie decyzji z zakresu zabezpieczenia socjalnego artystow. Nie jest
to odrgbny organ administracji, a podmiot pomocniczy, zapewniajacy jednak rownowage przy wydawaniu decyzji
oceniajacych sposdéb wykonywania zawodu artystycznego oraz dorobek artysty.

Zatozono model, zgodnie z ktorym zespoty opiniujace beda pracowac co do zasady w sktadach 3-osobowych. Zatem opinia
powinna zosta¢ wypracowana w drodze konsensu.

Centralng funkcje administracyjng w Komisji przyznano jej przewodniczacemu. Ze wzgledu na sztywne terminy ustawowe
okreslajace terminy wydawania decyzji, projektowane rozporzadzenie przewiduje wskazywanie przez przewodniczacego
Komisji terminéw posiedzen zespotow opiniujacych. Rowniez do niego kierowane sg wnioski o wylacznie ze sktadu.

Cztonkowie zespolu opiniujacego wydaja opini¢ na posiedzeniu ze wzgledu na konieczno$¢ odbycia dyskusji. Nie jest
bowiem zalozeniem projektodawcy, aby wydawanie opinii odbywalo si¢ bez omoéwienia jej tresci. Przed wydaniem opinii
odbywa si¢ zatem narada. Narada obejmuje dyskusj¢ oraz gtosowanie nad opinia, a jej przebieg znajduje odzwierciedlenie
w obligatoryjnie sporzadzanym protokole. Posiedzenia moga odbywac si¢ za pomocg $srodkow porozumienia si¢ na
odleglosé.

Z kazdego posiedzenia jest sporzadzany protokdt zawierajgcy informacje o sposobie glosowania, terminie i miejscu
odbycia posiedzenia, a takze o przebiegu dyskusji miedzy cztonkami zespotu opiniujacego. Protokot podpisuja wszyscy
cztonkowie zespotu opiniujgcego.

Dokumentacje bedaca przedmiotem opinii, opini¢ oraz protokoét potwierdzajacy jej wydanie zespot opiniujacy przekazuje

niezwtocznie przewodniczacemu Komisji. Nastgpnie dokumenty sg przekazywane dyrektorowi Instytucji, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 4 ustawy, celem wydania decyzji.
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Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy przewodniczacy i wiceprzewodniczacy Komisji otrzymujg miesi¢czne wynagrodzenie w
wysokosci nieprzekraczajacej przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku
kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Jednoczesnie zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy cztonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie. Wynagrodzenie cztonka
Komisji za jedna opini¢ wydana przez zespdt opiniujacy nie moze przekroczy¢ 2 % przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego corocznie przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze przewodniczacemu oraz wiceprzewodniczacemu Komisji przystuguje miesieczne
wynagrodzenie za udziat w pracach Komisji, ptatne z dotu, niepdzniej niz do 10. dnia miesigca, w wysokosci dla:

1) przewodniczacego — 7500 zi;
2) wiceprzewodniczacego — 7000 zt.

Cztonkom Komisji przystuguje wynagrodzenie za wydanie jednostkowej opinii. Wynagrodzenie za jedng opini¢ dla
cztonka Komisji wynosi 50 zt brutto. Wynagrodzenie jest platne nie p6zniej niz do 10 dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym przygotowano opinig.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak analogicznych.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Przewodniczacy Komisji | 1 Dane wtasne Okreslenie szczegdtowego trybu wydawania
opinii przez Komisje oraz wysokosci i terminu
wyplaty wynagrodzenia przewodniczgcemu

Komisji.

Wiceprzewodniczacy 2 Dane wtasne Okreslenie szczegdlowego trybu wydawania

Komisji opinii przez Komisje oraz wysokosci i terminu
wyplaty wynagrodzenia
wiceprzewodniczacemu Komisji.

Czlonkowie Komisji 142 Dane wlasne Okreslenie szczegétowego trybu wydawania

opinii przez Komisj¢ oraz wysokosci i terminu
wyplaty wynagrodzenia cztonkowi Komisji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogélem 0o ] 0] o] o] o] o] o] o] o] o] o 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 | 2.36 | 2,36 | 2.36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 236
budzet pafistwa 0 | 2.36 | 2.36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 | 2,36 23,6
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
] E - - - - - - - - - 236

Saldo ogélem 236 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236 | 236

L 0 |- - - - - - - - - - 236
budzet patistwa 236 | 236 | 236 | 2.36 | 2,36 | 2.36 | 2,36 | 2.36 | 2,36 | 2.36




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Cze$¢ 24 budzetu panstwa — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, zwickszona o $rodki na to
zadanie po wejsciu w zycie ustawy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zgodnie z danymi wynikajacymi z raportu ,,Policzone, Policzeni 2024” przygotowanego pod
kierownictwem prof. Doroty Ilczuk oraz informacjami dodatkowymi przekazanymi przez autoré6w
raportu ok. 27 861 artystow osigga dochod w wysokosci do 125% wynagrodzenia minimalnego
oraz jednoczesnie nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej. Sa to osoby, ktore beda mogtly uzyskac
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy prawo do doptaty do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy zalozy¢, ze odpowiada to liczbie wnioskéw o nadanie statusu
artysty zawodowego, ktdre wptyna do Instytucji w okresie jednego roku.

Ze wzgledu na czas potrzebny do zaznajomienia si¢ z aktami pojedynczej sprawy przez cztonkow
zespotu opiniujacego zaktada sig, ze w pierwszym roku Komisja bedzie mogta rozpozna¢ do 14 000
wnioskdw.

Czlonek zespotu opiniujgcego za jedng opini¢ bedzie otrzymywac¢ wynagrodzenie w wysokosci 50
zt. Biorac pod uwage, ze w wydaniu kazdej opinii udziat bra¢ bedzie 3 cztonkéw zespotu, zaktadany
roczny koszt zwigzany z ich wydawaniem to 14 000 wnioskow *3 cztonkéw zespolu *50 zt =
2 100 000 zt.

Dodatkowo uwzgledniono wynagrodzenie Przewodniczacego Komisji (7500 zt miesigcznie) oraz
dwoch wiceprzewodniczacych (kazdy 7000 zt miesiecznie) = (7500+7000+7000)* 12= 258 000 zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 7, srednich
ceny stale z prze(.isi@biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw Brak wptywu.
rodzina, obywatele oraz | Brak wplywu rowniez na osoby starsze i niepelnosprawne.
gospodarstwa domowe
sektor bankowy Brak wptywu.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Bez wptywu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[] inne: uproszczenie procedur i zmniejszenie [ ] inne:
czestotliwosci wykonywania obowigzku ustawowego
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zaktada si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja powinna zosta¢ dokonana po 3 pelnych latach kalendarzowych obowigzywania rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO"

z dnia

w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru

Na podstawie art. 53 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.

U. 22025 r. poz. 1043, 1160 i 1837 oraz z 2026 r. poz. 187, 203, 451, 504 i ...) zarzadza sig¢,

co nastepuje:

§ 1. Specjalistyczna jednostka nadzoru ,,Centrum Edukacji i Pracy Artystycznej”, zwana

dalej ,,Centrum”, realizuje zadania:

1)

2)

3)

zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi
szkotami artystycznymi, zwanymi dalej ,,szkotami”, oraz placoéwkami artystycznymi 1
placowkami zapewniajacymi opieke i wychowanie uczniom szkot artystycznych w
okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, zwanymi dalej
,placowkami”;

organu prowadzacego w stosunku do szkot i placowek prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, zwanego dalej
,,ministrem’;

placowki doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

§ 2. 1. Nadz6r nad dziatalno$cig Centrum sprawuje minister.

2. Siedzibg Centrum jest Warszawa.

§ 3. 1. Centrum realizuje zadania nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placowkami, o

ktorym mowa w art. 55 i art. 56 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, zwanej

dalej ,,ustawa”, oraz przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 10 ustawy.

D Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura i ochrona

dziedzictwa narodowego, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 lipca
2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. U. poz.
996).



2. Centrum powierza si¢ realizacj¢ zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru

pedagogicznego, o ktérych mowa w:

1)

2)

3)

art. 62 ust. 2, art. 69 ust. 5, art. 84 ust. 3, art. 89 ust. 6, art. 110 ust. 3 1 art. 172 ust. 5
ustawy oraz przepisach wydanych na podstawie art. 53 ust. 5 w zwigzku z art. 47 ust. 1
pkt 7 oraz art. 115 ust. 4 1 5 ustawy;

art. 92e ust. 2 1 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r.
poz. 881 1 1019 oraz z 2026 r. poz. 203 1 319) oraz przepisach wydanych na podstawie
art. 92t tej ustawy;

art. 6a ust. 5c i ust. 9 pkt 1 oraz art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2026 r. poz. 515).

3. W przypadku zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego, o ktorych

mowa w art. 6a ust. 6 1 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, Centrum

przygotowuje wstepny projekt oceny pracy i przedstawia go ministrowi.

§ 4. Centrum powierza si¢ realizacj¢ zadan organu prowadzacego w stosunku do szkot 1

placowek prowadzonych przez ministra, o ktérych mowa w:

1)

2)

3)

art. 10, art. 15 ust. 3, art. 45 ust. 12, art. 57, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 68 ust. 9, art.
69 ust. 5, art. 71 ust. 21 3, art. 89 ust. 6, art. 106 ust. 3, 51 6, art. 107 ust. 6 1 89a, art.
108a ust. 119, art. 109 ust. 3, art. 110 ust. 3, art. 127 ust. 16, art. 130 ust. 3, art. 145 ust.
1 pkt 3, ust. 315, art. 153 ust. 5, art. 159 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 142
ust. 12, art. 165 ust. 5 pkt 2, ust. 6, 7 1 15 ustawy oraz przepisach wydanych na podstawie
art. 28 ust. 3, art. 60 ust. 10, art. 113, z wyjatkiem zadan zwigzanych z nadawaniem szkole
albo placoéwce artystycznej imienia, art. 123 ust. 1 pkt 1, art. 125, art. 127 ust. 19 pkt 2 1
ust. 20 oraz art. 165 ust. 16 ustawy;

art. 90g ust. 10, art. 90p ust. 2 pkt 2, art. 92e ust. 2 1 3 oraz art. 921 ust. 2 pkt 4 1 ust. 5
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty oraz przepisach wydanych na
podstawie art. 10a ust. 3, art. 12 ust. 2 1 art. 92t tej ustawy;

art. 18 ust. 41 5, art. 22 ust. 1, art. 26 ust. 2, art. 29 ust. 1, art. 42 ust. 6a i 7, art. 42a ust.
1, art. 49 ust. 1 pkt 1, art. 53 ust. 3a 14, art. 54 ust. 5, art. 63 ust. 2, art. 70a ust. 1, art. 72
ust. 1 1 art. 85s ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz

przepisach wydanych na podstawie art. 29 ust. 3 tej ustawy;



4) art. 109 ust. 3 1 art. 110 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, z pdzn. zm.?);

5) rozdziale 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 650);

6) art.41art. 12 ustawy z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami (Dz. U.

poz. 1078).

§ 5. W zakresie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan
organu prowadzacego, o ktérych mowa w rozdziale 3a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —

Karta Nauczyciela, Centrum wspotpracuje z urzedem obslugujagcym ministra.

§ 6. Centrum powierza si¢ realizacj¢ zadan placowki doskonalenia nauczycieli szkot

artystycznych.

§ 7. W celu realizacji zadan Centrum moze gromadzi¢ i udostgpniaé literaturg

specjalistyczna, prowadzi¢ dziatania wydawnicze, informacyjne i promocyjne.

§ 8. 1. Dziatalnoscia Centrum kieruje dyrektor powotywany 1 odwotywany przez ministra.
2. Dyrektor reprezentuje Centrum, jest przetozonym stuzbowym jego pracownikéw oraz

odpowiada za catoksztalt pracy Centrum.

§ 9. Specjalistyczna jednostka nadzoru ,,Centrum Edukacji Artystyczne;j”, o ktoérej mowa
w rozporzadzeniu Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w
sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U. z 2024 r. poz. 329), staje si¢ ,,Centrum

Edukacji 1 Pracy Artystycznej”, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

§ 10. Dyrektor, wicedyrektor i pracownicy specjalistycznej jednostki nadzoru ,,Centrum
Edukacji Artystycznej”, o ktorej mowa w rozporzadzeniu wymienionym w § 9, staja si¢
odpowiednio dyrektorem, wicedyrektorem 1 pracownikami ,,Centrum Edukacji 1 Pracy

Artystycznej”, o ktorym mowa w niniejszym rozporzadzeniu.

§ 11. Mienie znajdujace si¢ w zarzadzie specjalistycznej jednostki nadzoru ,,Centrum
Edukacji Artystycznej”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu wymienionym w § 9, staje si¢
mieniem w zarzadzie ,,Centrum Edukacji i Pracy Artystycznej”, o ktorym mowa w niniejszym

rozporzadzeniu.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 157211933, z
2025 r. poz. 1019, 1160 1 1837 oraz z 2026 1. poz. 504.



§ 12. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.”)

MINISTER KULTURY

I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

3 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z

dnia 27 marca 2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U. z 2024 1. poz. 329), ktore utracito

moc z dniem ... na podstawie art. 63 pkt 1 ustawy z dnia ... 0 zabezpieczeniu socjalnym os6éb wykonujacych
zawod artystyczny (Dz. U. poz. ...).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru jest realizacja
upowaznienia zawartego w art. 53 ust. 1 1 la ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z pdézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwany dalej ,,ministrem”,
w celu sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze w celu realizacji zadan organu
prowadzacego w odniesieniu do szkot 1 placowek przez siebie prowadzonych, tworzy
specjalistyczng jednostke nadzoru oraz okresla zakres powierzonych zadan zwigzanych
ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan organu prowadzacego. Ustawodawca
umozliwil réwniez ministrowi powierzenie specjalistycznej jednostce nadzoru zadan placowki

doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

Projektowane rozporzadzenie zaklada przeksztalcenie obecnie dzialajacej specjalistycznej
jednostki nadzoru — Centrum Edukacji Artystycznej — w Centrum Edukacji i Pracy
Artystycznej. Zmiana ta jest zwigzana z nowymi zadaniami przewidzianymi dla tej jednostki w
przepisach ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym o0s6b wykonujacych zawod

artystyczny (Dz. U. poz. ...).

W projekcie rozporzadzenia okreslono szczegotowo zakres powierzanych Centrum Edukacji
1 Pracy Artystycznej zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan
organu prowadzacego. Kompleksowo przekazano réwniez wszystkie zadania placowki

doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

Projektowane przepisy okres$laja, ze obecne Centrum Edukacji Artystycznej stanie si¢ z dniem
wejScia w zycie rozporzadzenia Centrum Edukacji 1 Pracy Artystycznej, zas dyrektor,
wicedyrektor 1 pracownicy dziatajagcego Centrum stang si¢ dyrektorem, wicedyrektorem
i pracownikami Centrum Edukacji 1 Pracy Artystycznej. Analogiczng regulacja okreslono

kwesti¢ zarzadu nad mieniem specjalistycznej jednostki nadzoru.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22026 r. poz. 404), zostanie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny”. Zgloszenia lobbingowe do projektu

zostang omowione po zakonczeniu etapu uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie
§ 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow
lub praw i obowiagzkéw przedsigbiorcéw wobec organdéw administracji publicznej i nie wplywa
na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw w rozumieniu ustawy

z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do
wydania projektowanego rozporzadzenia Srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego

celu.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21.05.2026

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie

specjalistycznej jednostki nadzoru Zrédlo: upowaznienie ustawowe — art. 53

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace ust. 1 i 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.
1043, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

dr Stawomir Rogowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego : ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Hejduk-Domanska, Dyrektor Departamentu Szkolnictwa
Artystycznego

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przepis art. 53 ust. 1 i 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, zawiera upowaznienie do wydania przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, zwanego dalej ,,ministrem”, rozporzadzenia tworzacego specjalistyczng jednostke nadzoru.
Zgodnie ze wskazanymi przepisami minister w celu sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze w celu realizacji zadan
organu prowadzacego w odniesieniu do szkot 1 placowek przez siebie prowadzonych, tworzy specjalistyczng jednostke
nadzoru oraz okresla zakres powierzonych zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan
organu prowadzacego. Minister moze takze powierzy¢ specjalistycznej jednostce nadzoru zadania placéwki doskonalenia
nauczycieli szkot artystycznych.

W zwiagzku ze zmiang upowaznienia zawartego we wskazanych wyzej przepisach ustawy — dokonywang w art. 63 pkt 1
ustawy z dnia ... o zabezpieczeniu socjalnym osoéb wykonujacych zawdd artystyczny (Dz. U. poz. ...) — zachodzi
konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia, ktore zastapi dotychczas obowiazujace rozporzadzenie Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki nadzoru (Dz. U. z 2024 r. poz.
329).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie nowego rozporzadzenia, ktore zastapi dotychczas obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie specjalistycznej jednostki
nadzoru, i bedzie stanowi¢ wykonanie upowaznienia zawartego w art. 53 ust. 1 1 1a ustawy.

Projektowane rozporzadzenie w wigkszosci powiela rozwigzania zawarte w dotychczas obowiazujacym ww. rozporzadzeniu.
W projekcie rozporzadzenia okreslono wiec szczegdtowo zakres powierzanych specjalistycznej jednostce nadzoru zadan
zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz zadan organu prowadzacego. Kompleksowo przekazano
rowniez wszystkie zadania placowki doskonalenia nauczycieli szkot artystycznych.

W zwigzku z okreSleniem przez ustawodawce nowych zadan specjalistycznej jednostki nadzoru zwigzanych z
przyznawaniem i1 pozbawianiem statusu artysty zawodowego proponuje si¢ przeksztalcenie dotychczasowego Centrum
Edukacji Artystycznej w Centrum Edukacji i Pracy Artystycznej. Okreslono, ze dyrektor, wicedyrektor i pracownicy
dziatajgcego Centrum stang si¢ dyrektorem, wicedyrektorem i pracownikami Centrum Edukacji i Pracy Artystyczne;.
Podobnie okreslono kwesti¢ zarzadu nad mieniem specjalistycznej jednostki nadzoru. Stosowne przepisy dostosowujace sa
zawarte w projekcie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak jest informacji dotyczacych ewentualnych jednostek wykonujgcych zadania jednostki nadzoru nad szkotami
artystycznymi w innych panstwach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Centrum Edukacji 1 Dane whasne Przeksztatcenie w Centrum
Artystycznej Edukacji i Pracy Artystyczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677, z pdzn. zm.) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projektowane rozporzadzenie zostanie udost¢pnione w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Informacja w zakresie zgloszen w trybie przepisOw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostanie
przedstawiona po zakonczeniu etapu uzgodnien migdzyresortowych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32 uchwatly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Ze wzgledu na zakres regulacji oraz powielenie
w zasadniczej czgsci dotychczasowych rozwigzan nie przewiduje si¢ konsultacji spotecznych. Regulacja nie wptywa na
funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego zatem nie przewiduje si¢ opiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych wydatkéw budzetu
zrodet danych 1 panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
przedsiebiorstw

ceny stale z -
Y r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przyjetych do obliczen | przedsigbiorczos¢, a takze na sytuacje osob starszych i 0s6b z niepetnosprawnosciami.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnodci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisdOw rozporzadzenia nastapi po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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