Whnosze¢ w szczegblnosci o:

1. trwale rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego, tak aby
Prokurator Generalny nie byt jednoczesnie cztonkiem Rady Ministrow, nie nalezal do partii
politycznej ani nie petnit funkcji w jej organach;

2. jednoznaczne zagwarantowanie niepolaczalnosci funkcji Prokuratora Generalnego z mandatem
posta lub senatora, tak aby osoba kierujgca prokuratura nie mogla by¢ jednoczesnie
parlamentarzysta;

3. ustanowienie trwalych gwarancji niezaleznosci Prokuratora Generalnego oraz prokuratoréw
prowadzacych konkretne postgpowania od niedopuszczalnych naciskéw politycznych, przy
jednoczesnym zachowaniu ich odpowiedzialnodci oraz skutecznych mechanizméw kontroli
legalnosci dziatan prokuratury;

4. podjecie prac zmierzajacych do ustanowienia zasady niepolaczalnosci funkcji Ministra
Sprawiedliwosci z mandatem posta lub senatora, a jezeli dla peinego i trwalego wprowadzenia tej
zasady konieczna okaze si¢ zmiana Konstytucji RP, podjecie réwniez odpowiednich prac nad
zmiana Konstytucji;

5. wzmocnienie gwarancji chronigcych niezalezno$¢ sadéw i niezawistos¢ s¢dziow przed
niedopuszczalnymi naciskami ze strony Ministra Sprawiedliwosci lub organéw prokuratury,
w szczegdlnosci przed wykorzystywaniem kompetencji administracyjnych lub prokuratorskich
w celu wplywania na tres¢ orzeczen, przy zachowaniu ustawowych §rodkdw procesowych oraz
odpowiedzialnosci s¢dziéw na zasadach okreslonych w Konstytuciji i ustawach;

6. takie uksztaltowanie powyzszych zasad, aby mialy charakter trwaly, ustrojowy i ponadpartyjny
oraz obowigzywaty niezaleznie od tego, ktora partia polityczna sprawuje wladze i jakie osoby
zajmuja wskazane stanowiska.

UZASADNIENIE

Trzy role, jedna osoba

Parlamentarzysta uczestniczy w stanowieniu prawa. Posel, jako czlonek Sejmu, uczestniczy takze
w konstytucyjnej kontroli Rady Ministréw. Minister Sprawiedliwosci jest czlonkiem Rady Ministrow,
a Prokurator Generalny kieruje prokuraturg. Obecny model pozwala jednej osobie laczyé wszystkie
trzy role.

Konstytucyjna zasada podzialu i réwnowagi wiadz

Art. 10 Konstytucji RP stanowi, ze ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale
i rownowadze wiladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Art. 95 ust. 2 stanowi ponadto, ze
Sejm sprawuje kontrolg nad dziatalnoscig Rady Ministréw. Petycja nie opiera si¢ na twierdzeniu, ze
obecny model automatycznie narusza art. 10 Konstytucji. Jej celem jest wzmocnienie tej zasady
poprzez czytelniejsze rozdzielenie rél i odpowiedzialnosci.

Sady muszg pozostaé niezalezne

Art. 173 Konstytucji gwarantuje odrebnos¢ i niezalezno$¢ sadéw i trybunaldéw, a art. 178 ust. |
niezawisto$¢ sedziow. Minister Sprawiedliwosci posiada ustawowo okreslone kompetencje
administracyjne wobec sadow powszechnych. lecz nadzér ten nie moze wkraczaé w sfere
niezawistoéci. Kompetencje ministra i prokuratury nie powinny stuzy¢ wplywaniu na tre$é orzeczen;
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nie ogranicza to legalnych srodkéw procesowych ani odpowiedzialnosci sedziéw na zasadach
okreslonych prawem.

Rozdzielenie jest realne i ma charakter ponadpartyjny
Funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego byly w Polsce rozdzielone od 31 marca -
2010 r., a w 2016 r. zostaly ponownie polgczone. Obecnie trwaja prace nad ich ponownym
rozdzieleniem w ramach projektu UD95. W 2023 r. Koalicja Obywatelska deklarowala takze, ze
.prokurator nie moze by¢ politykiem™. UD95 i ta deklaracja sg w petycji jedynie przyktadami
potwierdzajacymi, Ze postulat rozdzielenia nie jest rozwigzaniem abstrakcyjnym ani skierowanym
przeciwko jednej stronie polityczne;.

Prokurator Generalny a mandat parlamentarny

Art. 103 ust. 2 Konstytucji zakazuje prokuratorowi sprawowania mandatu poselskiego, a art. 108
stosuje te¢ zasad¢ odpowiednio do senatoréw. W opinii Biura Analiz Sejmowych z 2016 r. przyjeto
jednak, ze w obecnym modelu osoba taczaca funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego nie jest ,,prokuratorem™ w rozumieniu art. 103 ust. 2. Dlatego potrzebne jest wyraZne
1 niehudzace watpliwosci przesadzenie niepotaczalnosci funkcji Prokuratora Generalnego z mandatem
parlamentarnym.

Minister Sprawiedliwosci a mandat parlamentarny

Art. 103 ust. 1 Konstytucji zawiera wyjatek pozwalajacy czlonkom Rady Ministréw taczyé funkcje
rzadowg z mandatem posta, a art. 108 odnosi odpowiednie zasady do senatoréw. Petycja wnosi
o podje¢cie prac nad rozdzieleniem tych rdl, a jezeli dla petnego i trwalego wprowadzenia takiej
zasady konieczna okaze si¢ zmiana Konstytucji, takze o podjecie odpowiednich prac konstytucyjnych.

Niezaleznos$¢ nie oznacza braku odpowiedzialno$ci

Celem petycji nie jest stworzenie Prokuratora Generalnego ani prokuratury pozbawionych kontroli.
Niezalezno$¢ musi i8¢ w parze z odpowiedzialnoscia, jawnoscig, kontrola legalnosci dziatan oraz
ochrong praw jednostki. Tak samo ochrona niezawistosci sedziowskiej nie oznacza wylaczenia
odpowiedzialnosci s¢dzidw przewidzianej w Konstytucji i ustawach.

Trwala regula ustrojowa

Rozdzielenie trzech rél nie jest postulatem skierowanym przeciwko konkretnej osobie, partii ani
rzadowi. Reguly ustrojowe powinny obowiazywac niezaleznie od tego, kto sprawuje wiadze, i by¢
akceptowalne réwniez wtedy, gdy stanowiska panstwowe zajmujg polityczni przeciwnicy aktualnej
wiekszosci.

Proponowany kierunek jest prosty:

PARLAMENT KONTROLUJE RZAD.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI KIERUJE RESORTEM.
PROKURATOR GENERALNY KIERUJE NIEZALEZNA PROKURATURA.
SADY POZOSTAJA ODREBNE I NIEZALEZNE.

JEDNA OSOBA NIE POWINNA EACZYC TYCH ROL.

Wzmocmeme podzialu i réwnowagi w{adz nie oznacza izolowania instytucji panstwa, lecz takie
rozdzielenie ich podstawowych rol, aby zachowaé przejrzystos¢ odpowiedzialnosci, wzajemna
kontrolg i réwnowagg oraz ogranicza¢ nadmierng koncentracje kompetencji.
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Sposéb odpowiedzi i publikacja
Prosz¢ o potwierdzenie wplywu petycji, wskazanie numeru lub znaku sprawy oraz miejsca publikacji petycji
i informacji o sposobie jej rozpatrzenia.
Uprzejmie prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie rozpatrzenia petycji w formie elektronicznej na adres e-mail
wskazany ponizej oraz dodatkowo w formie papierowej na adres korespondencyjny.
Wyrazam zgode na publikacje mojego imienia i nazwiska w zakresie niezbednym do publikacji petycji.
Nie wyrazam zgody na publikacj¢ adresu zamieszkania, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu ani podpisu.

Zrodla petycji:
e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — karta projektu UD95, ,,Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
0 prokuraturze oraz niektérych innych ustaw”.
e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — w szczegblnosci art. 10, art. 63, art. 95, art. 103, art. 108, art. 173 i art.
178; Prawo o ustroju sadéw powszechnych — w szczegdlnosci art. 9, art. 9a i art. 9b.
° I;rogram wyborczy Koalicji Obywatelskiej ,,100 konkretéw” na pierwsze 100 dni rzadéw.
e Biuro Analiz Sejmowych — Piotr Chybalski, ,,W sprawie dopuszczalnosci sprawowania przez posia funkcji
Prokuratora Generalnego”, Przeglad Sejmowy 6(137)/2016.

Do wiadomosSci

Minister Sprawiedliwo$ci / Prokurator Geperalny Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
Prokurator Krajowy Prokuratura Krajowa,
ul. Postepu 3. 02-676 Warszawa
Rzecznik Praw Obywatelskich  Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa
Krajowa Rada Sgdownictwa ul. Rakowiecka 30, 02-528 Warszawa
Pierwszy Prezes Sadu Najwyiszego Sad Najwyzszy,
Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
Przewodniczacy klubéw i kél parlamentarnych
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