UZASADNIENIE
Podstawą wydania projektowanej uchwały Rady Ministrów jest art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.), który stanowi, że w szczególnie uzasadnionych przypadkach wynikających z konieczności zapewnienia sprawnego i pełnego wykonywania zadań agencji wykonawczej, Rada Ministrów może, na wniosek ministra sprawującego nadzór nad agencją wykonawczą, wyrazić zgodę, w formie uchwały, na niewpłacenie nadwyżki.
Projekt uchwały Rady Ministrów w sprawie niewpłacenia do budżetu państwa części nadwyżki środków finansowych Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, ustalonej na dzień 31 grudnia 2025 r., w kwocie 43 742 925,54 zł,  pozostającej po uregulowaniu zobowiązań podatkowych, ma na celu zapewnienie Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych innego źródła finansowania zadań określonych w Rządowym Programie Rezerw Strategicznych na lata 
2022–2026 w ramach limitu wydatków na 2026 r., tj. sprawnego i pełnego wykonania zadań Agencji.
Ustalona przez Agencję kwota nadwyżki wynosi 162 182 925,54 zł. Ww. kwota została ustalona zgodnie z postanowieniami rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyżki środków finansowych Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych (Dz. U. poz. 1967). 
Nadwyżka środków finansowych Agencji ustalona została w sposób następujący: 
Na dzień 31 grudnia 2025 r. na rachunkach Agencji pozostały środki finansowe w wysokości 1 578 339 803,91 zł. Po wyłączeniu: środków z budżetu państwa, Funduszu Pomocy, Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg, odsetek od obligacji Inicjatywy Czeskiej oraz środków pochodzących ze sprzedaży obligacji Inicjatywy czeskiej, w łącznej kwocie 153 951 757,84 zł, pozostanie kwota 1 424 388 046,07 zł . 
Zgodnie z § 1 ust. 3 przedmiotowego rozporządzenia ze stanu środków wyłączono środki z niżej wskazanych tytułów: 
· zakładowego funduszu świadczeń socjalnych w kwocie 872 048,13 zł, 
· stanowiące złożone wadia przetargowe lub wniesione przez kontrahentów na rzecz Agencji zabezpieczenia należytego wykonania zawartych z nią umów w kwocie 83 322 797,97 zł,
· ze sprzedaży zlikwidowanych rezerw strategicznych zgodnie z Rządowym Programem Rezerw Strategicznych w kwocie 14 347 965,73 zł,
· ze sprzedaży rezerw strategicznych dokonywanych w ramach czynności wymiana lub zamiana tych rezerw w kwocie 527 643,87 zł,
· ze sprzedaży zlikwidowanych rezerw strategicznych zakupionych ze środków z Funduszu Pomocy w kwocie 27 938 487,00 zł,
· pochodzące z darowizn z poleceniem przekazanych na rzecz Agencji w kwocie 61 308 780,12 zł, 
· otrzymane w ramach projektów Unii Europejskiej w kwocie 1 072 977 811,87 zł. 
Po wyłączeniach, ustalony na dzień 31 grudnia 2025 r. stan środków stanowiących nadwyżkę finansową wynosi 163 092 511,38 zł. 
Zgodnie § 2 rozporządzenia ustalony stan środków na koniec 2025 r. został pomniejszony o zapłacone zobowiązania krótkoterminowe pozostające na koniec okresu sprawozdawczego w łącznej wysokości 909 585,84 zł, z tego z tytułu: 
· podatku od towarów i usług w kwocie 42 393,00 zł; 
· dostaw towarów i usług nabywanych przez Agencję w kwocie 867 192,84 zł. 
Mając na względzie powyższe, ustalona przez Agencję na dzień 31 grudnia 2025 r. nadwyżka finansowa - podlegająca wpłacie na rachunek bieżący dochodów państwowej jednostki budżetowej obsługującej Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zgodnie z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych - wynosi 162 182 925,54 zł.
Środki pochodzące z nadwyżki za rok 2025 w kwocie:
· 78 440 000,00 zł, jako kwota stanowiąca odsetki od otrzymanych nieodpłatnie w 2023 r. skarbowych papierów wartościowych Agencja ma przekazać na rachunek dochodów budżetu państwa; 
· 40 000 000,00 zł Agencja ma przekazać na rachunek dochodów budżetu państwa.
Pozostałe środki w kwocie 43 742 925,54 zł pozostające w RARS pozwolą na sfinansowanie zakupu asortymentów do rezerw strategicznych, w tym technicznych i specjalnych realizowanych w ramach Programu wieloletniego pn. „Rządowy Program Rezerw Strategicznych na lata 2022–2026”.
Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z przepisu art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 733 i 815) w związku z art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, Agencja corocznie dokonuje wpłaty do budżetu państwa nadwyżki środków finansowych ustalonej na koniec roku, po uregulowaniu zobowiązań wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie później jednak niż do dnia 30 czerwca roku następującego po roku, w którym nadwyżka powstała.
Jednakże, jak wynika z art. 22 ust. 3 ustawy o finansach publicznych „W szczególnie uzasadnionych przypadkach wynikających z konieczności zapewnienia sprawnego i pełnego wykonania zadań agencji wykonawczej Rada Ministrów może, na wniosek ministra sprawującego nadzór nad agencją wykonawczą, wyrazić zgodę, w formie uchwały, na niewpłacanie nadwyżki”. 
Potrzeba podjęcia uchwały wynika z konieczności zapewnienia RARS innego źródła finansowania zadań określonych w Programie w ramach limitu wydatków na 2026 r., tj. środków z nadwyżki finansowej, w celu zapewnienia sprawnego i pełnego wykonania zadań Agencji.
Mając na uwadze powyższe, a w szczególności biorąc pod uwagę efektywne realizowanie przez Agencję zadań niezbędne jest podjęcie uchwały w sprawie niewpłacenia do budżetu państwa części nadwyżki środków finansowych Agencji. 

Proponowane rozwiązanie nie spowoduje wzrostu wydatków Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych, zatem przyjęte rozwiązania pozostają neutralne dla poziomu wydatków Agencji w 2026 r.
Proponuje się, aby uchwała weszła w życie z dniem ogłoszenia.
Projekt uchwały nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
[bookmark: _Hlk68779800]Projekt nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) oraz obowiązkowi uzyskania opinii instytucji i organów Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o którym mowa w § 39 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2026 r. poz. 404). 

