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1. Wstep

Informacja o realizacji ustawy o grach hazardowych w roku 2025 stanowi wykonanie
polecenia Rady Ministréw nakfadajgcego na ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych obowigzek informowania Rady Ministréw, w cyklach rocznych, o stanie realizacji
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych?, zwanej dalej ,ustawga o grach

hazardowych” lub ,UGH".

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych oraz informacji o stanie rynku

gier hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa w tym obszarze?.

Reglamentacja rynku gier hazardowych w Polsce

Warunki urzadzania gier hazardowych, zasady prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz
zasady opodatkowania podatkiem od gier zostaty okreslone w ustawie o grach hazardowych.
Grami hazardowymi sg gry losowe, zaktady wzajemne, gry w karty oraz gry na automatach3.
Ustawodawca, poddajac reglamentacji pewne sektory dziatalnos$ci gospodarczej, czyni to

w celu szczegdlnej ochrony débr wymagajacych takiej ochrony. W dziedzinie gier
hazardowych chodzi zwtaszcza o ograniczanie szkodliwych skutkéw spotecznych hazardu.

Z tego wzgledu urzadzanie gier hazardowych oraz prowadzenie dziatalnos$ci w tym zakresie
wymaga uzyskania koncesji, zezwolenia lub dokonania zgtoszenia. Ponadto urzadzanie
okreslonych gier hazardowych jest objete monopolem panstwa, co oznacza, ze wytgcznie

podmiot wyznaczony do wykonywania tego monopolu moze te gry oferowad.

Przychody z gier hazardowych

W roku 2025 w porédwnaniu do roku 2024 nastgpit wzrost przychoddw z gier hazardowych
0 24,7 %, co wpisuje sie w wieloletni trend wzrostowy. Najwiekszy udziat w strukturze
przychoddéw miaty gry objete monopolem panstwa, a takze zaktady wzajemne oraz gry

urzgdzane w kasynach gry.

1Dz. U. 22025 r. poz. 595 z pdzn. zm.
2 W dokumencie zastosowano zaokraglenia do petnych tysiecy lub odpowiednio milionéw ztotych.
3 poszczegdblne rodzaje gier hazardowych zostaty zdefiniowane w art. 2 ust. 1-5a UGH.



Wykres dotyczacy przychodoéw z poszczegdlnych sektoréw rynku gier hazardowych
w latach 2020-2025 (w min zi)
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Zrédto: formularze IGH* (z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych zrédtem byty deklaracje podatkowe).

Gry hazardowe objete monopolem panstwa

Prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, gry telebingo oraz
gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢
Internet (z wyjatkiem zaktadéw wzajemnych i loterii promocyjnych) jest objete monopolem
panstwa, wykonywanym przez wyznaczong do tego spotke Skarbu Paristwa — Totalizator

Sportowy Sp. z 0.0.

Zaktady wzajemne

Dziatalnos¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych moze by¢ prowadzona na podstawie
zezwolenia udzielonego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
wyfacznie w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo przez sie¢ Internet.

Na dzien 31 grudnia 2025 r. funkcjonowato 18 podmiotéw posiadajacych zezwolenia na

urzadzanie zaktadow wzajemnych.

+Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci podmiotow
urzadzajacych i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U. poz. 718).



Kasyna gry

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci i gry na automatach moga by¢ urzagdzane

w naziemnych kasynach gry na podstawie koncesji udzielonej przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych. Maksymalna liczba kasyn gry, jakie mogg by¢ zlokalizowane na

terytorium Polski to 51°.

Gry na automatach

Gry na automatach mogg byé urzagdzane przez podmioty posiadajgce koncesje na

prowadzenie kasyna gry, a takze w salonach gier na automatach przez spétke wykonujaca

monopol panstwa.

Wykres dotyczacy liczby kasyn gry i salonéw gier na automatach w latach 2020-2025
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Zrédto: dane wtasne Ministerstwa Finanséw oraz z Komputerowego Rejestru Automatéw do Gier (KRAG).

5 Art. 15 ust. 1 UGH.



Wykres dotyczacy liczby automatéw do gier w poszczegdélnych osrodkach gier w latach
2020-2025 (w sztukach)
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Zrédto: formularze IGH.
Wptywy z podatku od gier i doptat
Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2025 zrealizowano w wysokosci
6 193 min zt. W stosunku do roku 2024 wptywy te byty wyzsze o blisko 927 min zt (tj.
017,7 %).
Wykres dotyczacy wptywow z podatku do gier w latach 2020-2025 (w min zf)
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Zrédto: dane budzetowe.



Podmiot urzgdzajgcy gry objete monopolem parnstwa jest obowigzany do poboru i wptacania
doptat w wysokosci 25 % (gry liczbowe) lub 10 % (loterie pieniezne i gra telebingo) stawki,
ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze®. Doptaty sg przekazywane do czterech

funduszy celowych utworzonych na mocy przepiséw ustawy o grach hazardowych’.
Wykres dotyczacy wysokosci doptat przekazanych na fundusze w latach 2020-2025 (w min
zt)
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Zrédto: dane budzetowe.

Dziatania Krajowej Administracji Skarbowej w obszarze gier hazardowych

Do zadan Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), nalezy wykonywanie kontroli celno-
skarbowej w obszarze gier hazardowych, a takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i
zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier

hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.

W roku 2025 organy KAS przeprowadzity 1 014 kontroli celno-skarbowych przestrzegania
przepisOw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, w tym gier na
automatach urzadzanych w salonach gier na automatach. W wyniku 136 kontroli celno-
skarbowych ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci (co oznacza, ze ich skutecznosé
wyniosta 13,4 %).

W roku 2025 przeprowadzono réwniez 44 kontrole celno-skarbowe w podmiotach

prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybucji automatéw do gier. Rdznego

6 Art. 80 ust. 1 UGH.
7 Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz Promoc;ji Kultury, Fundusz Rozwigzywania Probleméw
Hazardowych, Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.



rodzaju nieprawidtowosci zostaty stwierdzone w przypadku 5 takich kontroli (co oznacza, ze
ich skuteczno$é wyniosta 11,4 %). Organy KAS kontynuowaty takze dziatania majace na celu
zwalczanie przestepstw skarbowych ukierunkowane na ujawnianie urzadzania nielegalnych
gier na automatach lub nieuprawnionego posiadania automatéw do gier. W efekcie zajeto

5 322 automaty do gier (o 478 wiecej niz w 2024 roku).

Wykres dotyczacy liczby zajetych automatow do gier przez KAS w latach 2020-2025
(w sztukach)
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Zrédto: dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.

W 2025 roku organy KAS kontynuowaty rowniez wzmozony monitoring sieci Internet,

w wyniku czego zidentyfikowano i wpisano do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z ustawg, o ktérym mowa w przepisach art. 15f UGH, 3 932 nazwy
domen internetowych, blokujgc do nich dostep dla uzytkownikéw z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W rezultacie na koniec roku 2025 liczba wpisanych do Rejestru

domen wyniosta blisko 51,8 tys.



Wykres dotyczacy liczby domen wpisanych do Rejestru w latach 2020-2025 (w tys.)
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Zrédto: dane wiasne Ministerstwa Finanséw i Krajowej Administracji Skarbowej (wedtug stanu na koniec danego roku).
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2. Stan prawny

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w roku 2025 regulowata ustawa

o grach hazardowych oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

W roku 2025 gtéwne zmiany odnoszgce sie do ustawy o grach hazardowych lub rynku gier
hazardowych dotyczyty rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 23 grudnia
2025 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzenia
przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne®. Rozporzadzenie zostato wydane
na podstawie upowaznienia ustawowego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 5 ustawy o grach

hazardowych, i weszto w zycie 15 stycznia 2026 r.

3. Charakterystyka rynku gier

3.1. Koncesje i zezwolenia na urzadzanie gier udzielane przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych

Ponizsze zestawienie przedstawia stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na
koniec lat 2024 i 2025 w segmencie gier urzgdzanych w kasynach gry, punktach
przyjmowania zaktaddw wzajemnych, zaktadach wzajemnych urzadzanych za posrednictwem
sieci Internet oraz w salonach gry bingo pieniezne.

Tabela dotyczaca liczby obowigzujgcych/wydanych koncesji/zezwolen oraz liczby

osrodkéw gier/punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych w latach 2024-2025

Liczba

osrodkow gier/punktow
przyjmowania zaktadow
wzajemnych

Wyszczegdlnienie

Liczba obowigzujacych
koncesji/zezwolen

przez siec Internet

Rodzaje gier na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025

Kasyna gry 49 49 49 49

Punkty przyjmowania zaktadow 23 21 1312 1117

wzajemnych

Zaktady wzajemne urzadzane 19 18 nd. nd.

Zrédto: dane wiasne Ministerstwa Finanséw oraz system KRAG.

8 Dz. U. poz. 1892.
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Kasyna gry

W roku 2025 ztozono 2 wnioski o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, co byto
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminie wygasniecia koncesji udzielonej w 2020 r.
w wojewddztwie pomorskim. W roku 2025 wygasty terminy waznosci 6 koncesji na

prowadzenie kasyna gry w wojewdédztwach dolnoslgskim, wielkopolskim i mazowieckim.

Od 1 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
udzielit 6 koncesji na prowadzenie kasyna gry (w tym 4 koncesji w wyniku rozstrzygniecia

przetargdw ogtoszonych w latach 2024-2025, a takze 2 koncesji w trybie bezprzetargowym).

Zaktady wzajemne

W roku 2025 wptyneto 7 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na urzadzanie zaktadéw
wzajemnych — bukmacherskich (w tym 4 wnioski dotyczace udzielenia zezwolenia
w punktach przyjmowania zaktaddéw oraz 3 wnioski o udzielenie zezwolenia na urzadzanie

zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet).

Na dzien 1 stycznia 2025 r. obowigzywaty 23 zezwolenia na urzadzanie zaktadéw

wzajemnych, obejmujace tacznie 1 312 punktédw przyjmowania zaktaddédw wzajemnych.

W roku 2025 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych cofnat w catosci 2 zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych z uwagi na
fakt, iz jeden podmiot nie podjat dziatalnosci objetej zezwoleniem, natomiast drugi pomiot

z niej zrezygnowat w catosci. Ponadto udzielono 3 zezwolen na prowadzenie wyzej
wskazanej dziatalnosci (wszystkie udzielone zezwolenia dotyczyty kontynuacji
dotychczasowej dziatalnosci). Na dzient 31 grudnia 2025 r. obowigzywato 21 zezwolen,

obejmujacych tacznie 1 117 punktdw przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

W odniesieniu do punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby
w porownaniu do roku 2024, miato wptyw zarowno cofniecie 2 zezwolen w catosci, jak

i rezygnacja podmiotéw z prowadzenia takiej dziatalnosci w niektdrych punktach
przyjmowania zaktaddw, czego nastepstwem byto cofniecie w czesci udzielonych zezwolen
dotyczacych tych punktdw.

Na dzien 1 stycznia 2025 r. obowigzywato 19 zezwolen na urzadzanie zaktadéw wzajemnych
przez sie¢ Internet. W roku 2025 minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych udzielit

2 zezwolen, dotyczgcych kontynuacji dotychczas prowadzonej dziatalnosci.

12



Na dzien 31 grudnia 2025 r. obowigzywato 18 zezwolen na urzgdzanie zaktadéw wzajemnych
przez sie¢ Internet. Nalezy odnotowac, ze w trakcie 2025 r. 1 podmiot zrezygnowat

z dziatalnosci, co wptyneto na zmniejszenie liczby takich zezwolen w stosunku do roku 2024.

3.2. Zezwolenia na urzadzanie gier i zgtoszenia urzadzania gier odpowiednio udzielane
i przyjmowane przez dyrektoréw izb administracji skarbowej i naczelnikéw urzedéw celno-

skarbowych

W roku 2025 dyrektorzy izb administracji skarbowej i naczelnicy urzedéw celno-skarbowych:

1. facznie udzielili 472 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych dla 113 podmiotéw,

2. tacznie udzielili 8 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych dla 5 podmiotéw,

3. t3cznie przyjeli 44 zgtoszenia na urzgdzanie loterii fantowych przez 39 organizacji
pozytku publicznego,

4. nie udzielili zadnego zezwolenia na urzadzanie gier bingo fantowe.

Poréwnujac liczbe udzielonych zezwolen i przyjetych zgtoszen w latach 2024-2025,

w zakresie:
1. loterii promocyjnych — nastgpit spadek liczby udzielonych zezwolen o 20,
2. loterii audioteksowych — nastgpit spadek liczby udzielonych zezwoler o 7,

3. loterii fantowych — nastgpit spadek liczby przyjetych zgtoszeri o 1,

P

gry bingo fantowe — nie udzielono zezwolen.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych urzadzanie loterii fantowych lub
gier bingo fantowe, w ktérych wartos¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej,
o ktéorej mowa w art. 70 tej ustawy (dla roku 2025 byto to 8 167,77 zt), byto mozliwe po

dokonaniu zgtoszenia wiasciwemu naczelnikowi urzedu celno-skarbowego.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych loterie fantowe lub gry bingo
fantowe, w ktérych warto$é puli wygranych przekraczata kwote bazowg oraz nie przekraczata
pietnastokrotnosci tej kwoty, mogty po dokonaniu ich zgtoszenia urzadzaé organizacje
pozytku publicznego.

W roku 2025 wtasciwi w tych sprawach naczelnicy urzedow celno-skarbowych przyjeli 1 190
zgtoszen urzadzania loterii fantowych z ograniczong pulg®. Nie odnotowano natomiast

zadnego zgtoszenia urzadzania gry bingo fantowe.

9 Art. 7 ust. 1a UGH.
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Zgodnie z art. 6a ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych gra w pokera w formie turnieju gry
w pokera poza kasynem gry moze by¢ urzadzana, przez podmiot nieposiadajgcy koncesji na
prowadzenie kasyna gry, na podstawie dokonania zgtoszenia takiego turnieju dyrektorowi
izby administracji skarbowej wtasciwemu ze wzgledu na miejsce urzadzania turnieju gry

w pokera, po spetnieniu warunkéw wynikajgcych z przepiséw ustawy o grach hazardowych.
W roku 2025 dyrektorzy izb administracji skarbowej przyjeli 1 478 zgtoszen turnieju gry

w pokera poza kasynem gry od 33 podmiotow.

W pordwnaniu do roku 2024 przyjeto o 143 mniej zgtoszen turnieju gry w pokera poza

kasynem gry (w 2024 roku odnotowano 1 621 takich zgtoszen od 33 podmiotéw).

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Dane o dziatalnosci w zakresie gier hazardowych przedstawia ponizsze zestawienie
opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania podmiotow
urzadzajgcych i prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych, tj. danych
pochodzacych z formularzy IGH oraz KRAG, a takze danych spétki Totalizator Sportowy Sp.

z 0.0., ktéra wykonuje monopol panstwa w sektorze gier hazardowych.

Tabela dotyczaca liczby podmiotéw w latach 2024-2025

egolinienie 024 0 ana 20 024 (9

Gry liczbowe (monopol) 1 1 nd.
Loterie pieniezne 1 1 nd.
(monopol)

Salony gier na 1 1 nd.
automatach (monopol)

Kasyna gry 10 10 0,0
Loterie audioteksowe 5 5 0,0
Loterie promocyjne 108 123 13,9
Zaktady wzajemne 19 17 -10,5
Zaktady wzajemne w 7 5 -28,6
punktach naziemnych

Zaktady wzajemne przez 18 17 -5,6
sie€ Internet

Zrédto: dane wiasne Ministerstwa Finanséw oraz system KRAG.

Tabela dotyczaca liczby urzadzanych gier liczbowych, loterii pienieznych, loterii
audioteksowych i loterii promocyjnych oraz liczby osrodkéw gier i punktéw przyjmowania
zaktadow wzajemnych

egolnienie 024 0 ana 20 024 (9

Gry liczbowe (monopol) 8 7 -12,5
Loterie pieniezne 208 230 10,6
(monopol)

Salony gier na 2 058 2131 3,5
automatach (monopol)

Kasyna gry 49 49 0,0
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Loterie audioteksowe 15 8 -46,7
Loterie promocyjne 492 472 -4,1
Zaktady wzajemne w 1312 1117 -12,5
punktach naziemnych
Zrédto: dane wiasne Ministerstwa Finanséw oraz system KRAG.

Dane przedstawione w zestawieniu dotyczg wszystkich podmiotéw prowadzacych
dziatalnosé w okresie sprawozdawczym (tj. w 2025 roku), nawet jesli ich dziatalnos$¢
rozpoczeta sie w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata zakoriczona przed uptywem

okresu sprawozdawczego.

Z powyzszego zestawienia wynika w szczegdlnosci, ze w roku 2025 w poréwnaniu do roku
2024:

1. wazrosta liczba urzgdzanych loterii pienieznych (o 22 loterie) oraz spadta liczba gier

liczbowych (o 1 gre),

2. odnotowano dalszy wzrost liczby salonéw gier na automatach (o 73 salony),

3. zmniejszyta sie liczba urzadzanych loterii audioteksowych (o 7 loterii), przy niezmienionej
liczbie podmiotdw je urzadzajacych (tj. 5 podmiotéw),

4. nastgpit wzrost liczby podmiotéw urzadzajacych loterie promocyjne (o 15 podmiotéw)
oraz spadek liczby urzagdzanych loterii promocyjnych (o 20 loterii),

5. liczba podmiotéw urzadzajgcych zaktady wzajemne ulegta zmniejszeniu (o 2 podmioty),

6. spadta liczba punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych (o 195 takich punktéw).

3.3.1. Liczba urzadzen do gier w kasynach gry oraz w salonach gier na automatach

Tabela dotyczaca liczby urzadzen do gier w kasynach gry w latach 2024-2025

Rodzaje urzadzen 2024 2025

Stoty do gier cylindrycznych 160 172
Stoty do gry w karty 222 228
Stoty do gry w kosci 1 1
Automaty do gier 2768 2 807

Zrédto: formularze IGH.

Tabela dotyczaca liczby urzadzen w salonach gier na automatach w latach 2024-2025

Rodzaje urzadzen 2024 2025

Automaty do gier 7 599 8536
Zrédto: formularze IGH.




3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie

gier hazardowych

Tabela dotyczaca danych zwigzanych z dziatalno$cig w zakresie gier hazardowych w latach

2024-2025 (w tys. zt)
Wyszczegdlnienie

Zmiana 2025/2024 (%)

Przychody z gier 94 136 618 117 348 323 24,7 %
Wygrane uczestnikow 83293500 104 625 592 25,6 %
gier

Podatek od gier 5266 226 6193 261 17,6 %
Doptaty wynikajace z 1636 809 1820591 11,2 %
art. 80 UGH

Zrédto: formularze IGH oraz dane budzetowe.

W roku 2025 w poréwnaniu do 2024 roku odnotowano wzrost w zakresie:

P wo N

doptat 0 184 min zt (tj. 0 11,2 %).

przychodoéw z gier hazardowych o 23 218 min zt (tj. 0 24,7 %),
naleznego podatku od gier 0 927 min zt (tj. 0 17,6 %),

wygranych uczestnikow gier hazardowych o 21 332 min zt (tj. 0 25,6 %),

3.3.3. Przychody z gier hazardowych i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach

2024-2025

Tabela dotyczaca przychoddéw z gier hazardowych i ich struktury w podziale na rodzaje gier
w latach 2024-2025
Wyszczegdlnienie

Zmiana
przychodow

Przychody | Struktura Przychody Struktura 2025/2024
(w tys. zt) (%) (w tys. z) (%) (%)
Gry objete monopolem 68 975 336 73,3 89598 971 76,3 29,9 %
panstwa
Gry liczbowe 5274300 5,6 5679 168 4,8 7,7 %
Loterie pieniezne 3344530 3,6 4 008 091 3,4 19,8 %
Salony gier na 9762561 10,4 11 894 978 10,1 21,8%
automatach
Gry kasynowe (przez 50593 945 53,7 68 016 734 58,0 34,4 %
sie¢ Internet)
Kasyna gry 8 658 184 9,2 8 895 552 7,6 2,7%
Zaktady wzajemne 16 420 602 17,4 18 746 304 16,0 14,2 %
w punktach 1502 852 1,6 1252523 1,1 -16,7 %
naziemnych
przez sie¢ Internet 14 917 750 15,8 17 493 781 14,9 17,3 %
Loterie audioteksowe 82 496 0,1 107 496 0,1 30,3 %
Razem 94 136 618 100 | 117 348 323 100 24,7 %

Zrédto: formularze IGH (z wyjatkiem danych dla loterii audioteksowych, dla ktérych zrédtem byty deklaracje podatkowe).

16



W roku 2025 w pordwnaniu do roku 2024 nastgpit wzrost ogoélnej wysokosci przychoddéw

z gier hazardowych o0 24,7 %.

W ramach gier objetych monopolem panstwa najwiekszy wzrost przychodéw w ujeciu
liczbowym odnotowano w segmencie gier kasynowych urzadzanych przez sie¢ Internet:

017 423 min zt (tj. 0 34,4 %) oraz salondw gier na automatach: 0 2 132 min zt (tj. 0 21,8 %).

Wzrost wysokosci przychoddw odnotowano takze w przypadku gier urzagdzanych w kasynach
gry: 0 237 min zt (tj. 0 2,7 %) oraz zaktadéw wzajemnych: 0 2 326 min zt (tj. 0 14,2 %).
Natomiast w segmencie loterii audioteksowych odnotowano wzrost : 0 25 min zt (tj. 0 30,3

%).
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4. Wptywy z podatku od gier, optat i doptat

4.1. Wptywy z podatku od gier

Zakres danych dotyczgcych dochodéw budzetu panstwa z podatku od gier wynika z
obowigzujgcego w 2025 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz

$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?®.

Zgodnie z ww. regulacja dochody z podatku od gier wykazywane sg w klasyfikacji budzetowej
w dziale ,, 756 — Dochody od oséb prawnych, od osdéb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem”, rozdziat

,», 75614 Wptywy z gier”. Tym samym dochody z podatku od gier dla poszczegdlnych gier
hazardowych nie sg wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja. Niemniej jednak
mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikéw formularzy, okreslenie wysokosci
deklarowanego podatku od gier dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w roku 2025 prognozowane byty w wysokosci
5300 min zt. Zrealizowano je w wysokosci 6 193 min zt, co oznacza, ze w poréwnaniu do
prognozy byty wyzsze 0 893 min zt (tj. 0 16,9 %). Z kolei w stosunku do roku 2024 wptywy te
byty wyzsze 0 927 min zt (tj. 0 17,6 %).

4.1.1. Deklarowany podatek od gier za lata 2024 i 2025

Tabela dotyczgca wysokosci deklarowanego przez podatnikéw naleznego podatku od gier
dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2024-2025 (w tys. zf)

Wyszczegdlnienie Deklarowany nalezny podatek od gier (w tys. zt)

Zmiana 2025/2024
(%)

Gry objete monopolem panstwa 2 790 588 3369631 20,7 %
Gry liczbowe 1 054 860 1135834 7,7 %
Loterie pieniezne 501 683 601214 19,8 %
Salony gier na automatach 218 599 271 040 24,0 %
Gry kasynowe (przez siec Internet) 1015 446 1361544 34,1 %

Kasyna gry 574 243 591 875 3,1%

Zaktady wzajemne 1954 602 2250387 15,1 %
w punktach naziemnych 153 708 149 797 -2,5%
przez sie¢ Internet 1 800 894 2100590 16,6 %

Loterie audioteksowe 20 624 26 874 30,3 %

Loterie fantowe 8 13 56,3 %

Razem 5340 065 6 238 780 16,8 %

10Dz, U. 22022 r. poz. 513, z p6zn. zm.
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Zrédto: deklaracje dla podatku od gier.
Deklarowane naleznos$ci przez podatnikéw z tytutu podatku od gier w roku 2025 wyniosty
6 239 min zt i byty wyzsze 0 899 min zf (tj. 0 16,8 %) od naleznosci deklarowanych w roku

2024.

Najwiekszy wptyw na wzrost deklarowanego podatku od gier w roku 2025 miat podatek od
gier z tytutu urzadzania gier hazardowych objetych monopolem panstwa —w tym segmencie
deklarowany podatek od gier ulegt zwiekszeniu 0 579 min zt (tj. 0 20,7 %).

Wyrazny wzrost deklarowanego podatku od gier odnotowano réwniez w segmencie
zaktadéw wzajemnych: 0 296 min zt (tj. 0 15,1 %).

Najwiekszg dynamika wzrostu w zakresie deklarowanego podatku od gier w ujeciu
procentowym charakteryzowaty sie gry urzagdzane w salonach gier na automatach: 24 %

(tj. 52,4 min zt) oraz gry kasynowe urzgdzane przez sie¢ Internet: 34,1 %, (tj. 346 min zt).
Natomiast w kasynach gry zanotowano wzrost deklarowanego podatku od gier o 17,6 min zt
(tj. 03,1 %).

4.1.2. Struktura podatku od gier za lata 2024 i 2025

Tabela dotyczaca struktury deklarowanego podatku od gier dla poszczegdélnych rodzajow
gier hazardowych w latach 2024-2025 (w %)

Wyszczegolnienie 2024 2025
Gry objete monopolem parnstwa(1-4) 52,26 % 54,01 %
1. Gry liczbowe 19,75 % 18,21 %
2. Loterie pieniezne 9,39 % 9,64 %
3. Salony gier na automatach 4,09 % 4,34 %
4. Gry kasynowe (przez sie€ Internet) 19,02 % 21,82 %
Kasyna gry 10,75 % 9,49 %
Zaktady wzajemne (1-2) 36,60 % 36,07 %
1. w punktach naziemnych 2,88 % 2,40 %
2. przez sie€ Internet 33,72 % 33,67 %
Loterie audioteksowe 0,39% 0,43 %
Loterie fantowe 0,00 % 0,00 %
Razem 100 100

Zrédto: deklaracje dla podatku od gier.

Z analizy struktury zadeklarowanego w roku 2025 podatku od gier w poréwnaniu do roku
2024 wynika, ze:
1. w przypadku gier liczbowych, kasyn gry i zaktadéw wzajemnych nastgpito zmniejszenie

udziatu podatku od gier odpowiednio o 1,5 pkt proc.,1,3 pkt proc oraz 0,5 pkt proc.;
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2. nastgpit wzrost udziatu w tgcznej wysokosci zadeklarowanego podatku od gier z tytutu
urzadzania gier objetych monopolem panstwa — o 1,8 pkt proc.
4.2, Zalegtosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2025 roku w urzedach skarbowych zostaty wykazane zalegtosci
(wymagalne i niewymagalne) z tytutu podatku od gier w wysokosci 8,8 min zt (spadek

0 2 min zt w stosunku do stanu na dzier 31 grudnia 2024 r.).

Tabela dotyczgca wysokosci zalegtosci (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie Na dzien 31.12.2024 Na dzien 31.12.2025

Wysokosc zalegtosci (w tys. zt) 10 699 8787
Zrédto: WHTAX.

Na dzien 31 grudnia 2025 roku liczba tytutéw wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku
od gier wynosita 6, a zatatwione zostaty 4 tytuty wykonawcze. Wysokos¢ zalegtosci objeta
tytutami wykonawczymi do zatatwienia w podatku od gier w roku 2025 wyniosta 160 274,85

zt, z tego wyegzekwowano zalegtosci z tytutu podatku od gier w wysokosci 25 197,96 zt.

4.3. Wptywy z optat w roku 2025
Podmioty urzadzajgce gry hazardowe uiscity nastepujgce optaty:
1. narachunek bankowy Ministerstwa Finansdw wptyneto:
1) 18 393 501,00 zt — za udzielenie koncesji lub zezwolenia oraz za zmiane koncesji lub
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 1i4 UGH,
2) 147 020,78 zt — za rozpatrzenie wniosku o rozstrzygniecie charakteru gier, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 6 UGH;
2. narachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Nowym Targu wptyneto:
1) 24488 712,32 zt — za udzielenie zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnej, loterii
fantowej, loterii audioteksowej lub gry bingo fantowe,
2) 12 353 089,00 zt — za rejestracje automatu do gier,
3) 126 803,34 zt — za rejestracje urzgdzenia losujgcego,
4) 203 396,00 zt — za rejestracje urzadzenia do gier.

W sumie na rachunek Ministerstwa Finanséw z tytutu ww. optat w roku 2025 wptyneto
18 540 521,78 zt, a na rachunek Urzedu Skarbowego w Nowym Targu: 37 172 000,66 zt.

tacznie z tytutu ww. optat wptyneto 55 712 522,44 z4.
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4.4. Doptaty

Na podstawie art. 80 ust. 1 UGH w grach objetych monopolem parnstwa ustanowione zostaty
doptaty w wysokosci 25 % i 10 % stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze

odpowiednio w grach liczbowych oraz w loteriach pienieznych i grze telebingo.

Tabela dotyczgca wysokos$ci doptat przekazanych w roku 2025 na poszczegdlne fundusze

(w min zt)
Wyszczegdlnienie 2024 2025 nica 20 4
137,3
Fundusz Promocji Kultury 327,4 364 36,6
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 16,4 18 1,6
Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 65,3 73 7,7
Razem 1636,8 | 1820 183,2

Zrédto: dane budzetowe oraz formularze IGH.

W roku 2025 w poréwnaniu do roku 2024 wysokos¢ doptat wzrosta o0 183,2 min zt (tj. 0 11,2
%).
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5. Nadzor organdéw KAS nad dziatalnos$cig w zakresie gier hazardowych

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 16 listopada

2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej**.

Organami uprawnionymi do wykonywania kontroli celno-skarbowej sg naczelnicy urzedéw
celno-skarbowych. W zakresie podatku od gier i doptat uprawnienie do kontroli podatkowe;j

przystugiwato réwniez naczelnikom urzeddéw skarbowych.
Kontroli celno-skarbowej w obszarze gier hazardowych podlega przestrzeganie przepiséw:

1. regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie
o grach hazardowych, a takze zgodno$¢ tej dziatalnosci ze zgtoszeniem, udzielong

koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,
2. prawa podatkowego w zakresie podatku od gier oraz doptat,
3. w zakresie posiadania automatéw do gier hazardowych,

4. dotyczacych produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych.

5.2. Kontrole przestrzegania przepisow regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier

hazardowych w obszarze legalnego rynku gier hazardowych

Ogdétem w roku 2025 organy KAS przeprowadzity 1 014 kontroli celno-skarbowych w zakresie
przestrzegania przepiséw regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych. Nieprawidtowosci ujawniono w 136

kontrolach celno-skarbowych co oznacza, ze skutecznos$é tych kontroli wyniosta 13,4 %.

Nalezy wskazaé, ze kontrole celno-skarbowe wykonywane przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, inne niz kontrole losowe lub wynikajace z przepiséw prawa,
uwzgledniajg ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci, tj. uwzgledniajg prawdopodobienstwo
i skutki wystgpienia naruszenia przepiséw prawa. Ponadto warto podkresli¢, ze rynek gier

hazardowych oraz podmiotdéw podlegajgcych kontroli jest ograniczony.

Liczbe przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych kontroli
przestrzegania przepisow regulujgcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
o ktérych mowa w ustawie o grach hazardowych oraz liczbe stwierdzonych

nieprawidtowosci przedstawia ponizsze zestawienie.

1Dz, U.z2025r. poz. 1131, z pdzn. zm.
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Tabela dotyczaca liczby przeprowadzonych kontroli oraz liczba kontroli, w trakcie ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci w latach 2024-2025

Rodzaje gier hazardowych Liczba przeprowadzonych kontroli  Liczba kontroli, w trakcie ktérych
stwierdzono nieprawidtowosci
Gry na automatach w salonach 206 335 30 41
gier na automatach
Gry w kasynach gry 90 65 8 7
Zaktady wzajemne 759 212 63 13
Gry liczbowe (kolektury) 148 222 10 3
Loterie fantowe, promocyjne, 107 90 34 37
audioteksowe
Loterie pieniezne 7 13 1 0
Gra w pokera (turniej) 60 52 21 18
Gry urzadzane przez sie¢ 11 25 8 17
Internet
Razem 1388 1014 175 136

Zrédto: dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.

W 2025 roku ponad 33 % wszystkich kontroli w obszarze gier hazardowych zostato

przeprowadzonych w salonach gier na automatach.

Kontrole celno-skarbowe przestrzegania przepiséw regulujacych zasady produkcji i obrotu

automatami do gier hazardowych

W roku 2025 naczelnicy urzedéw celno-skarbowych przeprowadzili 44 kontrole celno-
skarbowe w podmiotach, o ktérych mowa w art. 15j ust. 3 UGH, tj. podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie produkcji i dystrybucji automatéw do gier.
Nieprawidtowosci ujawniono w 5 kontrolach celno-skarbowych, co oznacza, ze skutecznos¢

tych kontroli wyniosta 11,4 %.

Kontrole celno-skarbowe w zakresie podatku od gier

W roku 2025 organy KAS przeprowadzity 15 kontroli celno-skarbowych w zakresie podatku
od gier. W 3 kontrolach celno-skarbowych stwierdzono szacunkowe uszczuplenia podatku od

gier w tgcznej wysokosci 784 571 zt.
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5.3. Urzedowe sprawdzenie

Dane statystyczne z zakresu dziatalnosci KAS w obszarze urzedowego sprawdzenia.
Tabela dotyczaca urzedowego sprawdzenia przeprowadzonego w 2025 roku przed
rozpoczeciem dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 74 ust. 2, 3, 3a ustawy o KAS

Liczba urzedowych Liczba urzedowych taczna liczba Liczba odmow zatwierdzenia

sprawdzen w sprawdzen w zakresie urzedowych sprawdzenn  akt weryfikacyjnych

obszarze gier produkgji i obrotu
hazardowych automatami do gier

144 3 147 0
Zrédto: dane wtasne Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Tabela dotyczaca urzedowego sprawdzenia przeprowadzonego w 2025 roku w przypadku
weryfikacji dalszego spetnienia warunkow i srodkéw do sprawnego przeprowadzenia
kontroli, w szczegélnosci warunkdw i srodkéw, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2, 3, 3a
ustawy o KAS

Liczba urzedowych Liczba urzedowych taczna liczba Liczba odmow
sprawdzen w obszarze sprawdzen w zakresie urzedowych sprawdzenn | zatwierdzenia akt

gier hazardowych produkcji i obrotu weryfikacyjnych

automatami do gier

290 2 292 2
Zrédto: dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.

W 2025 roku przeprowadzono facznie 439 urzedowych sprawdzen w podmiotach
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg regulowang przepisami ustawy o grach hazardowych,

zakonczonych zatwierdzeniem akt weryfikacyjnych:

1. 434 urzedowe sprawdzenia przeprowadzono w obszarze gier hazardowych, oraz

2. 5 urzedowych sprawdzen przeprowadzono w zakresie produkgji i dystrybucji automatow
do gier.

W tym okresie wystgpity 2 przypadki przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia

zakonczonego odmowa zatwierdzenia akt weryfikacyjnych.

5.4. Dziatania w obszarze nielegalnego rynku gier hazardowych

W roku 2025 organy KAS kontynuowaty dziatania majgce na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajgcych na nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych.

Dziatania skierowane byty na ujawnianie urzadzania nielegalnych gier na automatach lub ich

nieuprawnionego posiadania. Efektem tych dziatan byto zajecie 5 322 automatéw do gier.
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Tabela dotyczaca liczby urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych
skarbowych w latach 2020-2025

Rodzaj 2020 2021 2022
urzadzen

Automaty do 6570 7 435 4 816 4 668 4844 5322
gier (wszystkie)

Zrédto: dane wiasne Krajowej Administracji Skarbowej.

Jeden z przejawow nielegalnego urzgdzania gier dotyczyt wykorzystania urzgdzern/mediow
elektronicznych, umozliwiajgcych graczom rozgrywanie gier na automatach w rozumieniu
przepisdw UGH z wykorzystaniem sieci Internet. W przypadku gier na takich urzadzeniach
wptata dokonywana byta poprzez czytnik banknotéw badz wrzutnik monet lub u oséb
obstugujacych lokal. Takie osoby realizowaty rowniez wyptaty wygranych za punkty wygrane
na urzadzeniu. W lokalach ujawniane byty takze monitory komputerowe, na ktérych grafiki

z grami hazardowymi udostepniane sg poprzez strony internetowe, a zasilenie punktami do
gier (po przekazaniu gotowki do rak osoby z obstugi) odbywato sie poprzez dodanie punktéw

na innym komputerze/urzadzeniu.

Kolejnym przejawem nielegalnego urzadzania gier na automatach byto urzagdzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier, na ktérych mozliwa byta
gra o wygrane pieniezne lub rzeczowe. Wyptata wygranych realizowana byta przez sam
automat badz poza urzadzeniem (np. przez osoby z obstugi lokalu). Ponadto organizujgcy gry
hazardowe na takich urzadzeniach, dla upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczali
na urzadzeniach informacje, ze stuzg one wytacznie do celéw rozrywkowych i nie realizuja
wygranych pienieznych lub rzeczowych. W urzadzeniach instalowane byty rowniez inne
elementy majgce pozorowac legalnosé ich dziatania (np. ogranicznik czasowy, elementy

zrecznos$ciowe lub wiedzy).

W wyniku przeprowadzonych dziatan w roku 2025 w miejscach, w ktérych nielegalnie
urzgdzane byty gry na automatach, podjeto 1 076 czynnosci majgcych na celu weryfikacje

miejsc, w ktérych istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania.

5.5. Dziatania organow KAS w zakresie przeciwdziatania naruszaniu przepiséw ustawy

o grach hazardowych w sieci Internet
Dynamiczny rozwéj technologiczny umozliwia wszechstronne wykorzystanie Internetu,
dostepnego dla kazdego i niemal w kazdym miejscu, co sprzyja przenoszeniu i urzgdzaniu

gier hazardowych w sieci Internet, w tym w sposdéb prawnie nieautoryzowany (t;j.
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nielegalnie). Jest to rowniez wykorzystywane do reklamy i promocji gier hazardowych oraz

informowania o sponsorowaniu wbhrew przepisom UGH.

5.5.1. Rejestr domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych niezgodnie z ustawa

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych ze zwalczaniem ,szarej strefy” w obszarze gier
hazardowych w sieci Internet w roku 2025 organy KAS prowadzity staty monitoring sieci
Internet. W wyniku intensywnych dziatarh majgcych na celu gtdwnie ochrone spoteczenstwa,
w szczegdlnosci matoletnich, przed negatywnymi skutkami hazardu, w 2025 roku
zidentyfikowano i wpisano do Rejestru domen stuzgcych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawg 3 932 nazwy domen internetowych. Z tego 3 449 domen byto
wykorzystywanych do nielegalnego urzadzania gier hazardowych, a 483 domeny stuzyty

do reklamowania lub promowania gier hazardowych niezgodnie z przepisami UGH.

W rezultacie na koniec roku 2025 liczba domen wpisanych do Rejestru, a w konsekwencji

zablokowanych nielegalnych stron internetowych, przekroczyta 51,8 tys.*?

5.5.2. Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet
W 2025 roku organy KAS kontynuowaty dziatania z zakresu przeciwdziatania i zwalczania
zakazanej reklamy i promocji gier hazardowych oraz niedozwolonego informowania

0 sponsorowaniu w sieci Internet.

W 2025 roku w wyniku systematycznego przeglagdu przez organy KAS sieci Internet, m.in.
na serwerach zarzgdzanych przez krajowych hostingodawcéw (podmioty udostepniajace
miejsca na swoich serwerach w celu umieszczania na nich danych przez ustugobiorce),
zidentyfikowano 1 864 strony internetowe dziatajgce w 263 nazwach domenowych,

na ktérych wystepowaty niedozwolone tresci odnoszace sie do gier hazardowych.

W 55 przypadkach ustuge hostingu swiadczyty polskie podmioty, natomiast w 208

przypadkach podmioty zagraniczne.

5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier

hazardowych

Jednym z zadan KAS jest rozpoznawanie, wykrywanie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, zapobieganie tym przestepstwom i wykroczeniom oraz $ciganie ich
sprawcow. Zadanie to obejmuje m. in. zwalczanie przestepczosci hazardowej,

w szczegdlnosci w obszarze urzadzania nielegalnych gier na automatach. Dziatania

12 Rejestr jest jawny i dostepny pod adresem: Hazard.mf.gov.pl
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podejmowane w tym zakresie przez organy KAS majg na celu ochrone interesdw Skarbu
Panistwa i podmiotdéw legalnie dziatajgcych na rynku gier hazardowych, a takze ochrone

graczy i praworzgdnosci oraz wzrost zaufania spoteczenstwa do organdéw panstwa.

W roku 2025 organy KAS wszczety 1 438 postepowan przygotowawczych w sprawach

o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych.

Organy KAS w roku 2025 prowadzity tacznie 54 postepowania karne skarbowe wobec

uczestnikéw nielegalnych gier hazardowych w sieci Internet. W 40 sprawach przedstawiono
zarzuty podejrzanym o udziat w nielegalnych grach hazardowych. Sgdy wydaty 13 wyrokéw
skazujacych na kare grzywny w tacznej wysokosci 18 133,38 zt. Sgdy wydaty takze 44 wyroki
w trybie dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci z karg grzywny w tgcznej wysokosci

42 334,66 zi.

W roku 2025 sady orzekty kary grzywny wobec 863 sprawcow przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych w tgcznej wysokosci

6 780 464,96 zt.

Z kolei w sprawach zakonczonych w drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe

natozono na sprawcow kary grzywny w tgcznej wysokosci 13 810 zt.

Analizowane byty rowniez publikowane w sieci Internet informacje i oferty handlowe
dotyczace sprzedazy, kupna lub naprawy automatéw do gier hazardowych oraz ich czesci.
W 2025 r. wyselekcjonowano tgcznie 265 tego typu ofert, dla ktérych zidentyfikowano

194 podmioty bedace ich ogtoszeniodawcami.

W roku 2025 podjeto 1 076 czynnosci majgcych na celu weryfikacje miejsc (w liczbie 1 071),
w ktoérych uprzednio zidentyfikowano nielegalne urzadzanie gier na automatach badz
istniato prawdopodobienstwo ich wystepowania. Przeprowadzono 1 062 kontrole wynikowe,
w ktorych zidentyfikowano proceder. W wyniku powyzszego, organy KAS zatrzymaty

5 322 sztuki automatéw, na ktorych nielegalnie urzgdzane byty gry hazardowe.

Majac na uwadze uprawnienia organdw KAS w zakresie rozpoznawania, wykrywania

i zwalczania przestepstw okreslonych w art. 258 oraz art. 299 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny'3, zwanej dalej ,Kodeksem karnym” lub k.k., w zwigzku z ktérymi nastgpito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, zapobieganie tym

przestepstwom oraz $ciganie ich sprawcow polegato na dziataniach skoncentrowanych na

13Dz, U.z2025r. poz. 383
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identyfikacji i likwidacji zorganizowanych grup przestepczych, odpowiadajgcych za proceder
urzadzania nielegalnych gier na automatach i czerpigcych z tego korzysci majgtkowe. W celu
wykazania rzeczywistego rozmiaru procederu, postepowania przygotowawcze byty tgczone

do wspdlnego postepowania.

Podkreslenia wymaga, ze problematyka zwigzana ze zwalczaniem tzw. szarej i czarnej strefy
w srodowisku gier hazardowych oraz wtasciwym stosowaniem przepiséw okreslajgcych
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych,

w szczegdlnosci art. 107 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy!4,
zwanej dalej ,Kodeksem karnym skarbowym” lub ,k.k.s.”, pozostaje w statym
zainteresowaniu Prokuratury Krajowej. Poza organami KAS takze powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury, zaréowno we wspodtpracy z tymi organami, jak i Policjg, na biezaco
oraz w ramach prowadzonych i nadzorowanych postepowan przygotowawczych
podejmowaty czynnosci zmierzajgce do wyeliminowania z przestrzeni publicznej

pozaprawnej dziatalnosci w dziedzinie hazardu oraz trwatej jej likwidacji.

W walce z przestepczoscig hazardowg zidentyfikowano zorganizowane grupy przestepcze,
wobec ktorych prowadzone sg postepowania przygotowawcze przez organy KAS pod

nadzorem prokuratury.

Z uwagi na forme przestepczosci przeciwko organizacji gier hazardowych organy scigania
prowadzity postepowania przygotowawcze w kierunku art. 107 § 1i 3 k.k.s., oraz art. 258 § 1
k.k. Wiekszo$¢ z postepowan inicjowana byta przez finansowe organy postepowania

przygotowawczego, ktére prowadzity zasadnicze ich watki.

W 2025 r. Stuzba Celno-Skarbowa przeprowadzita 235 czynnosci w kierunku grup
przestepczych, z czego 62 prowadzone byty pod nadzorem Prokuratury. Wiekszos¢ z tych
dziatan (177, czyli 75 %) przeprowadzili funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
samodzielnie. Pozostate (25 %), z uwagi na skale dziatalnosci przestepczej, zrealizowano
wspdlnie z funkcjonariuszami Policji, w tym Centralne Biuro Sledcze Policji, dalej ,,CBSP” (3,8
%). W trakcie realizacji tych dziatan zatrzymanych zostato 206 oséb, przy czym w stosunku do
64 z nich zastosowano $rodki zapobiegawcze. W przypadku 12 oséb zgromadzony materiat

uzasadniat zastosowanie tymczasowego aresztowania. Zastosowano takze nastepujgce

14Dz, U.z2025r. poz. 633, z pdzn. zm.
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srodki zapobiegawcze: dozér policyjny (50), zakaz opuszczania kraju (37), poreczenie

majatkowe (33), zakaz kontaktowania sie z okreslonymi osobami (36).
Dla przyktadu mozna wskaza¢, iz dziatania KAS doprowadzity do ztozenia w dniu:

1. 21 maja 2025 r. do Sgdu Okregowego w Elblggu aktu oskarzenia przeciwko 22 osobom
oskarzonym o udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, urzgdzanie nielegalnych gier
hazardowych, pranie pieniedzy pochodzgcych z nielegalnego hazardu, oszustwa,
wystawianie nierzetelnych dokumentdéw, unikanie opodatkowania, wytudzanie
nienaleznego zwrotu podatku i inne przestepstwa - zarzuty popetnienia 9 786
przestepstw. W sprawie wydano 59 postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym na
mieniu oskarzonych w facznej wysokosci 77,4 min zt, w tym miedzy innymi w jednym
z bankéw w Szwajcarii. Wobec 18 oskarzonych zastosowano poreczenia majatkowe w
tacznej wysokosci ok. 5 min zt oraz w formie hipoteki przymusowej na nieruchomosci

jednego z oskarzonych, do wysokosci 0,2 min zt;

2. 28 marca 2025 r. do Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej aktu oskarzenia przeciwko
kierownictwu zorganizowanej grupy przestepczej, tj. 12 osobom. Osobom tym zarzucono
kierowanie zorganizowang grupg przestepczg majgcg na celu popetnianie przestepstw
skarbowych polegajgcych na urzadzaniu gier na automatach na terenie catego kraju,

w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, wbrew przepisom ustawy o grach hazardowych,
bez wymaganej koncesji, w ramach szeregu podmiotéw gospodarczych, tj. o czyny z art.
258 § 3 k.k., art. 107 § 3 k.k.s. Oskarzonym zarzucono réwniez pranie pieniedzy (czyn
zart.299 8§ 1,5i 6 k.k. i inne) pochodzacych z przestepstw skarbowych w tgcznej
wysokosci, réznej dla kazdego z oskarzonych, natomiast w wysokosci maksymalnej nie
mniejszej niz ok. 159 min zt. W akcie oskarzenia wskazano, iz gtdwny kierujacy grupa
przestepczg ,,wyprat” ok. 75 min zi, a jego zaufany wspdtpracownik (tzw. prawa reka)

— 58 min zt. Oskarzonym zarzucono réwniez dziatanie wbrew art. 77 i art. 79 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. Uzyskano poreczenia majatkowe w tacznej wysokosci 8,4 min zt.

| zabezpieczono mienie podejrzanych o tgcznej wartosci niespetna 37 min zt, w postaci

pieniedzy, nieruchomosci, ruchomosci oraz praw majgtkowych;

3. 29 maja 2024 r., 30 sierpnia 2024 r. i 25 kwietnia 2025 r. skierowano do Sadu
Okregowego w todzi trzy akty oskarzenia obejmujgce 54 podejrzanych w Sledztwie
dotyczgcym zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej sie urzgdzaniem

i prowadzeniem, wbrew przepisom ustawy, gier hazardowych na terenie wojewddztwa
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tédzkiego. Prokurator przedstawit podejrzanym zarzuty kierowania oraz udziatu

W zorganizowanej grupie przestepczej, prania pieniedzy, a takze zarzuty zwigzane

z urzagdzaniem nielegalnych gier hazardowych. W toku wykonanych czynnosci ustalono,
ze na rachunkach bankowych, prowadzonych dla potrzeb przestepczej dziatalnosci,
ujawniono przeptywy srodkow pienieznych w fgcznej wysokosci ponad 9,8 min zt.

Na poczet kar grzywny zabezpieczono pienigdze i bizuterie o tgcznej wartosci ponad 0,4
mlin zt. Na nieruchomosciach oskarzonych zastosowano zabezpieczenie majgtkowe do
wysokosci 0,26 min zt. Dwdch oskarzonych zostato juz prawomocnie skazanych na kare

pozbawienia wolnosci.

5.7. Sankcje administracyjne za naruszenie przepisow ustawy o grach hazardowych

Na podstawie przepisdw art. 89 UGH karze pienigznej podlega migdzy innymi:

1. urzadzajgcy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego
zgtoszenia;

2. urzadzajacy gry hazardowe na podstawie udzielonej koncesji, udzielonego zezwolenia lub
dokonanego zgtoszenia, ktéry narusza warunki zatwierdzonego regulaminu, udzielonej
koncesji, udzielonego zezwolenia lub dokonanego zgtoszenia lub prowadzi gry na
automatach, urzadzeniu losujgcym lub urzadzeniach do gier bez wymaganej rejestracji
automatu do gier, urzgdzenia losujgcego lub urzgdzenia do gry;

3. posiadacz zalezny lokalu, w ktérym znajdujg sie niezarejestrowane automaty do gier
i w ktérym prowadzona jest dziatalno$é gastronomiczna, handlowa lub ustugowa;

4. posiadacz samoistny lokalu, w ktérym znajdujg sie niezarejestrowane automaty do gier
i w ktérym prowadzona jest dziatalno$é gastronomiczna, handlowa lub ustugowa, o ile
lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego;

5. dostawca ustug ptatniczych, ktéry nie przestrzega zakazu, o ktérym mowa w art. 15g
UGHY;

6. uczestnik gry hazardowej urzadzanej bez koncesji, bez zezwolenia lub bez zgtoszenia;

15 Zgodnie z art. 15g ust. 1i 2 UGH zakazane jest udostepnianie ustug ptatniczych przez dostawcéw ustug
ptatniczych na stronach internetowych wykorzystujgcych nazwy domen internetowych wpisanych do Rejestru.
W przypadku swiadczenia ustug ptatniczych na stronie internetowej wykorzystujgcej nazwe domeny
internetowej wpisang do Rejestru, dostawca ustug ptatniczych jest obowigzany do zaprzestania Swiadczenia
tych ustug w ciggu 30 dni od dnia dokonania wpisu domeny do Rejestru.
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7. przedsiebiorca telekomunikacyjny, ktory nie wypetnit obowigzkdw wynikajgcych z art.
15f ust. 5 UGH?S;

8. urzadzajacy gre hazardowa, ktdérej urzadzanie stanowi monopol panistwa.

Stosownie do art. 89 ust. 3 UGH, niezaleznie od kary pienieznej wymierzanej przedsiebiorcy
urzgdzajgcemu gry hazardowe bez konces;ji, bez zezwolenia lub bez dokonania wymaganego
zgtoszenia, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze wymierzy¢ kare pieniezng osobom
petnigcym funkcje kierownicze lub wchodzgcym w sktad organdéw zarzgdzajgcych oséb
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej urzadzajacych gry

hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgtoszenia.
W roku 2025 wydano 950 decyzji ostatecznych wymierzajgcych kare pieniezng, w tym:

849 decyzji na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1-4 UGH,
1 decyzje na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 6 UGH,
12 decyzji na podstawie art. 89 ust.1 pkt 7 UGH,

P w N

88 decyzji na podstawie art. 89 ust. 3 UGH.

taczna wysokosé kar pienieznych za naruszenie ustawy o grach hazardowych wymierzonych
w decyzjach ostatecznych w roku 2025 wyniosta 290,7 min zt, w tym 282,8 min zt na
podstawie art. 89 ust. 1 UGH oraz 7,9 min zt na podstawie art. 89 ust. 3 UGH. Ponadto,

w roku 2025 zostato wydanych 286 decyzji ostatecznych ustalajgcych odpowiedzialnos¢ oséb
trzecich za zalegtosci z tytutu kar pienieznych za naruszenie ustawy o grach hazardowych

w tacznej wysokosci 123,3 min zt.

16 7Zgodnie z art. 15f ust. 5 UGH przedsiebiorca telekomunikacyjny $wiadczacy ustugi dostepu do sieci Internet

jest obowigzany do:

1. nieodptatnego uniemozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy domen
internetowych wpisanych do Rejestru poprzez ich usuniecie z systeméw teleinformatycznych
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, stuzgcych do zamiany nazw domen internetowych na adresy IP, nie
pdzniej niz w ciggu 48 godzin od dokonania wpisu do Rejestru;

2. nieodptatnego przekierowania potgczen odwotujgcych sie do nazw domen internetowych wpisanych do
Rejestru do strony internetowej prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
zawierajgcej komunikat, skierowany do odbiorcéw ustugi dostepu do Internetu obejmujacy w
szczegdlnosci informacje o lokalizacji Rejestru, wpisaniu szukanej nazwy domeny internetowej do tego
Rejestru, liste podmiotéw legalnie oferujgcych gry hazardowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

a takze powiadomienie o grozacej odpowiedzialnosci karno-skarbowej uczestnika gier urzagdzanych wbrew
przepisom ustawy;

3. nieodptatnego umozliwienia dostepu do stron internetowych wykorzystujgcych nazwy domen
wykreslonych z Rejestru, nie pdzniej niz w ciggu 48 godzin od wykreslenia nazwy domeny internetowej
z Rejestru.
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