2 Minister

Finansow i Gospodarki

Warszawa, 8 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Petycja w sprawie przepiséw umozliwiajgcych funkcjonowanie
sklepéw socjalnych

Znak sprawy: PT1.056.7.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana wystgpienie przekazane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministréow przy pismie z 9 czerwca 2026 r. znak: DWS.WAW.161.738.3.2026,
dotyczace zmian przepiséw polegajacych na umozliwieniu funkcjonowania sklepéw
socjalnych, tj. wprowadzenia do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci! przepiséw, ktére w zatozeniu miatyby umozliwié¢
funkcjonowanie sklepéw socjalnych na terytorium Polski oraz objecia zwolnieniem
od podatku od towaréw i ustug (VAT) nieodptatnego przekazania okreslonych
produktéw spozywczych na cele sprzedazy socjalnej prowadzonej przez
organizacje pozytku publicznego, uprzejmie informuje.

W pierwszej kolejnosci wyjasniam, ze w postepowaniu administracyjnym
obowigzuje zasada ograniczonego formalizmu. Ciezar kwalifikacji prawnej pisma
spoczywa na jego adresacie. Organ ma obowigzek zakwalifikowac pismo zgodnie
Zjego trescia.

Majac na uwadze tres¢ ztozonego pisma informuje, ze - odpowiadajac na nie -
wymagane jest zastosowanie trybu ustawy o petycjach2.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 tej ustawy przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,

w szczegblnosci, zmiany przepisdw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego
lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony wimie dobra wspéinego,
mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.

1Dz U.z2020r.poz. 1645.
2Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870).
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W petycji przedstawiono projekt regulacji, ktérych celem ma by¢ zwiekszenie
efektywnosci redystrybucji zywnosci zagrozonej zmarnowaniem poprzez
wprowadzenie modelu tzw. sprzedazy socjalne;j.

Propozycja zmian przepiséw dotyczy de facto funkcjonowania sklepéw socjalnych.
W tym zakresie petycja znajduje sie zatem we wtasciwosci Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, do ktérego zostata ona juz przekazana przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

Petycja zawiera réwniez propozycje zmiany do ustawy o VAT? polegajacej
na rozszerzeniu zakresu zwolnienia od VAT dotyczacego darowizn zywnosci
przeznaczonej na cele charytatywne, uregulowanego w art. 43 ust. 1 pkt 16
tej ustawy.

W odniesieniu do propozycji zmian do ustawy o VAT wyjasnienia w pierwszej
kolejnosci wymaga, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej (w Polsce
funkcjonujacego jako podatek od towardw i ustug) podlegajg harmonizacji

na terytorium Unii Europejskiej, co oznacza dla panstw cztonkowskich obowigzek
zapewnienia zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami prawa unijnego,

w tym przede wszystkim z dyrektywg VAT# oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacym podatku od wartosci dodane;.

Przepisy dyrektywy VAT oraz ustawy o VAT nie zaktadajg - co do zasady -
opodatkowania tym podatkiem darowizn towaréw (podatkiem tym - co do zasady
opodatkowane sg czynnosci odptatne). Opodatkowaniu VAT podlegajg jedynie te
nieodptatne dostawy, w odniesieniu do ktérych spetniony jest warunek w postaci
istnienia prawa do odliczenia podatku naliczonego.

Zgodnie bowiem z art. 16 dyrektywy VAT: ,Wykorzystanie przez podatnika towaréw
stanowiqcych czes¢ majqtku jego przedsiebiorstwa do celéw prywatnych podatnika

lub jego pracownikéw, ktére przekazuje nieodptatnie lub, w ujeciu ogélnym,

ktére przeznacza do celéw innych niz prowadzona przez niego dziatalnos¢, gdy VAT

od powyzszych towardw lub ich czesci podlegat w catosci lub w czesci odliczeniu,

jest uznawane za odptatnq dostawe towardéw.

Za odptatng dostawe towardéw nie uznaje sie jednakze wykorzystania do celéw
dziatalnosci przedsiebiorstwa podatnika towaréw stanowiqcych prezenty o niskiej
wartosci i prébki”.

Powyzszy przepis zostat zaimplementowany do krajowego systemu VAT w art. 7
ust. 2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym: ,Przez dostawe towaréw, o ktérej mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez przekazanie nieodptatnie przez podatnika
towaréw nalezqcych do jego przedsiebiorstwa, w szczegélnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towardéw na cele osobiste podatnika lub jego
pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikéw, udziatowcdéw,
akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni i ich domownikéw, cztonkéw organéw
stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw stowarzyszenia,

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.).
4 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE. L 2006 Nr 347, str. 1).
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2) wszelkie inne darowizny
- jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytutu nabycia, importu
lub wytworzenia tych towaréw lub ich czesci sktadowych”.

W ramach obowigzujgcych przepiséw ustawy o VAT istniejg jednak preferencje
wspierajgce dziatania majace na celu zapobieganie marnowaniu zywnosci
i jednoczes$nie wspomagajace dziatalnos¢ dobroczynna.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy o VAT zwolnieniem od podatku objete sg
nieodptatne dostawy produktéw spozywczych, z wyjatkiem napojéw alkoholowych
o zawartosci alkoholu powyzej 1,2% oraz napojéw alkoholowych bedacych
mieszaning piwa i napojow bezalkoholowych, w ktérych zawartos¢ alkoholu
przekracza 0,5%, jezeli s3 one przekazywane na rzecz organizacji pozytku
publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacies, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci
charytatywnej prowadzonej przez te organizacje.

Zwolnienie od podatku VAT stosuje sie pod warunkiem posiadania przez
dokonujacego dostawy towaréw dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie
dostawy na rzecz organizacji pozytku publicznego, z przeznaczeniem wytacznie
na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez te organizacje®.
Zwolnienia od VAT nie stosuje sie, jezeli:

1) okreslenie przeznaczenia otrzymanych przez organizacje pozytku
publicznego towaréw nie jest mozliwe na podstawie prowadzonej przez
te organizacje dokumentacji, lub

2) wykorzystanie otrzymanych przez organizacje pozytku publicznego
towardéw nastgpito na cele inne niz cele dziatalnosci charytatywnej
prowadzonej przez te organizacje’.

W przypadku braku spetnienia ww. warunkéw zwolnienie od VAT nie bedzie mogto
by¢ zastosowane, zas do zaptaty podatku od dokonanej nieodptatnej dostawy
towaréw bedzie zobowigzana organizacja pozytku publicznego®.

Celem ww. rozwigzania jest utatwienie prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego dziatalno$ci charytatywnej, czyli dziatan w zakresie bezinteresownego
niesienia pomocy osobom i okreslonym grupom oséb bedacych w potrzebie.

W tak pojmowany cel przedstawionego rozwigzania nie wpisuja sie preferencje dla
czynnosci generujacych przychody (sprzedaz otrzymanych w darowiznie towaréw).

Postulat petycji w zakresie VAT sprowadza sie natomiast do rozszerzenia
warunkéw omoéwionego powyzej zwolnienia wynikajgcego z art. 43 ust. 1 pkt 16
ustawy o VAT. Obok dotychczasowego warunku przeznaczenia darowanej
zywnosci wprost na cele dziatalnosci charytatywnej prowadzonej przez organizacje
pozytku publicznego, postulowane jest dopuszczenie stosowania preferencji

5Dz.U.z2025r.poz. 1338122026 r. poz. 1040.
6 Art. 43 ust. 12 ustawy o VAT.

7 Art. 43 ust. 12a ustawy o VAT.

8 Art. 108 ust. 3 ustawy o VAT.
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réwniez, jezeli darowana zywno$¢ bytaby przeznaczona do sprzedazy w sklepach
socjalnych prowadzonych przez te organizacje.

Podkresli¢ nalezy, ze sklepy socjalne nie sg obecnie legalnie uregulowane.
Oprdcz proponowanych w tresci petycji definicji, brak jest szczegétowych
informacji i zatozen, dotyczacych zasad i warunkéw funkcjonowania takich
sklepéw, w tym w szczegdlnosci - w jaki sposéb sklepy te miatyby wpisywac sie
w obszar szeroko pojetej dziatalnosci charytatywnej.

Wprowadzenie postulowanego rozwigzania zdecydowanie wykracza jednak poza
idee zwolnienia od VAT wprowadzonego dla czynnosci wskazanych w art. 43 ust. 1
pkt 16 ustawy o VAT, czyli czynnosci nieodptatnych w catym tancuchu dystrybucji
produktéw zywnos$ciowych.

Majac powyzsze na uwadze, postulowane zwolnienie od podatku VAT dla
czynnosci, ktére na pewnym etapie taricucha obrotu towarami bedg odptatne, nie
moze zostac zaakceptowane.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Tomasz Tratkiewicz

Dyrektor

Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
w Ministerstwie Finanséw

Do wiadomoéci:

1. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

2. Komitet do Spraw Pozytku Publicznego, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego
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